Nr 2—3. Andra lagutskollets utlatande nr 2. 1

Nr 2.

Utlatande i anledning av vickt motion angaende lika lon for man

och kvinnor.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hanvisad motion, nr 75,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har fru Nilsson och herr Hagberg
i Stockholm hemstallt, satt riksdagen matte besluta att i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstilla om forslag till lag pa grundval av art. 23, moment
9 i den av Forenta Nationerna ar 1948 antagna "Allmén forklaring om de
minskliga rittigheterna’; samt att sidant forslag framligges i sa god tid,
att lagen — vid bifall av riksdagen — kan trida i k raft under ar 1955».

Artikel 23 moment 2 i forklaringen om ménniskans rittigheter lyder:
yEnvar har utan atskillnad ratt till lika 16n fér lika arbete.»

Betriffande de skil, som anforts till stod for de i motionen gjorda yrkan-
dena, far utskottet hanvisa till motionen.

Forklaringen om méinniskans rittigheter antogs den 10 december 1948
av Forenta Nationernas generalfdrsamling »sasom en gemensam riktlinje
for alla folk och alla nationer, pa det att varje individ och varje samhills-
organ ma under stindigt besinnande av denna forklaring strava att i under-
visning och uppfostran befordra respekten for dessa fri- och rattigheler,
samt genom framstegsfrimjande nationella och internationella atgarder
sikerstilla ett allmint och verksamt erkinnande och iakttagande av de-
samma, savil bland medlemsstaternas egna folk som folken i om raden
under deras overhoghets.

Fragan om lagfistande av likalonsprincipen har under senare ar behand-
lats av riksdagen i olika sammanhang.

Motioner i amnel vid 1948 ars riksdag (1: 146 och 11: 235) och 1950 ars
riksdag (11: 129) avslogs under huvudsaklig motivering, att fragan om lone-
siittning borde avgoras genom fria forhandlingar mellan parterna pa arbets-
marknaden och icke genom lagstiftning.

Vid Internationella arbetsorganisalionens allmdanna konferens i Genéve
ar 1951 fattades beslut bl. a. om en konvention (nr 100) angaende lika 16n
for min och kvinnor for arbele av lika virde och en rekommendation
(nr 90) i samma fraga. Konventionen och rekommendationen understilldes
1952 ars riksdag genom proposilion nr 47. Over konventionen och rekom-
mendatlionen hade delegationen [6r del internationella socialpolitiska sam-
arbelel inhiimtat yltranden fran socialstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen,
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likalonskommittén, Landsorganisationen, Svenska arbelsgivareforeningen,
Tjansteminnens centralorganisation och Yrkeskvinnors samarbelsférbund.
I samtliga dessa yttranden avstyrktes lagstiftning for genomforande av
likalénsprincipen.

Delegationen anslot sig till den av samtliga horda myndigheter och orga-
nisationer uttalade uppfatiningen, att konventionen icke borde bitradas
av Sverige, framfor allt med hénsyn till att en ratificering av konventionen
skulle innebira ett fringaende av den dittills allmint godtagna principen
om ratt for arbetsmarknadens parter att utan paverkan fran statsmakterna
genom fria avtalsférhandlingar traffa éverenskommelser om Ioneforhal-
landen.

Féredragande departementschefen avstyrkte i propositionen, att konven-
lionen ratificerades av Sverige, och anférde vidare:

»Vad rekommendationen i detalj innehaller bér dverviigas av arbetsmark-

nadens parter, sirskilt det organ — arbetsmarknadens namnd fér kvinno-
fragor — som tillsatts av Landsorganisationen och Svenska arbelsgivare-

foreningen gemensamt. Nagra atgirder fran statsmakternas sida med anled-
ning av rekommendationen finner jag med hansyn hiirtill icke fér nirva-
rande pakallade.

Vad slutligen betriffar fragan huruvida hir férevarande internationella
reglering bor sirskilt beaktas i samband med Ionesittningen for statsan-

stillda, finner jag i likhet med delegationen, att bedémandet av denna frag:
bor ansta till dess den statliga kommitté - likalonskommittén —— som syss-
lar med hithérande spérsmal redovisat resultatet av sitt ulredningsarbete.»

Andra lagutskottet anslot sig i sitt av riksdagen godkiinda utlatande,
nr 21, till vad foredragande departementschefen yitrat.

Vid 1953 ars riksdag hemstilldes i tva likalydande motioner (I:320 och
IT: 380) om férslag till lag pa grundval av artikel 23 moment 2 i fore-
namnda férklaring om ménniskans rittigheter.

Andra lagutskottet, som behandlade motionerna i sitt utlatande nr 5,
hinvisade till att 1952 ars riksdag vid behandlingen av frigan om svensk
-atificering av konventionen angdende lika 16n fér min och kvinnor for
arbete av lika viirde anslutit sig till den av savil foredragande departements-
chefen som horda myndigheter och organisationer hivdade uppfatiningen,
alt lagstiftning rérande den allmiinna arbetsmarknadens lonesittning prin-
cipiellt icke borde férekomma. Utskottel fann ej anledning att fringa denna
uppfattning och hemstillde, att motionerna icke matte foranleda nagon
riksdagens atgird.

Riksdagen avslog motionerna.

Likalénskommittén har numera avlimnat sitt betinkande (SOU 1953:18).
Kommittén har utrett likalénsprincipens genomférande inom den egentliga
statsforvaltningen och det statsunderstodda kommunala skolviisendet,
d. v. s. inom det statliga I6nesystemet.
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Kommittén (majoriteten) har — med utgangspunkt fran den vid Inter-
nationella arbetsorganisationens allmiinna konferens 1951 antagna konven-
tionen om lika 16n fér méin och kvinnor for arbete av lika virde — for del
statliga l1énesystemet formulerat likalonsprincipen som principen om lika
16n for man och kvinna for likvirdig arbetsuppgift.

I betiinkandet anfér kommittén bl. a. féljande.

I det statliga 16nesystemet har principen om lika 16n i samma befattning

genomforts. Diremot foreligger —— i fraga om vissa tjinster vid fangvards-
anstalterna och statens sinnessjukhus —— den avvikelsen fran likalonsprin-

cipen, alt for samma slags arbetsuppgifter har inriittats sirskilda tjanster
for min och siarskilda tjanster for kvinnor med placering av sistndmnda
tjanster i ligre lonegrad. Sin storsta rickvidd har likalonsprincipen emel-
lertid, néar det giller 16negradsplaceringen av siadana tjinster, som visser-
ligen inte ér reserverade for kvinnor men som de facto uteslutande eller
huvudsakligen innehas av kvinnor och som inte har négra direkta mot-
svarigheter bland de tjinster, som uteslutande eller huvudsakligen innehas
av min. Vissa av dessa »kvinnligas tjinster har vid jamforelse med »man-
liga» tjanster en med hinsyn till arbetsuppgifterna alltfor lag lonestillning.
Detta giller sirskilt de »kvinnliga» tjéinster, som ér placerade under 10
I6negraden, vilken kan betecknas som den manliga bottenlénegraden.

De invindningar, som gores mot likalonsprincipen, hinféres av kommit-
tén till tre olika lonesittningsprinciper: behovsloneprincipen, prestations-
Ioneprincipen och marknadsloneprincipen. Tillimpningen av dessa prin-
ciper har medfort, att manliga befattningshavare placerats i hogre Ionegrad
in kvinnliga, oaktat arbetsuppgifterna varit likartade. Dirvid har savitt
angér behovsloneprincipen anférts, att gruppen manliga tjinstemén i
genomsnitt har storre familjeférsorjningshérda dn  gruppen kvinnliga
tjinstemin. Kommittén avvisar behovsléneprincipen som skil mot genom-
forande av likalonsprincipen. Lon bor betalas efter arbetet och oberoende
av arbetstagarens personliga forhallanden; utjimning av férsorjningshor-
dan bor ske genom skatte- och socialpolitiska atgirder, som berér alla med-
borgare. Med aberopande av prestationsloneprincipen har yrkals pa en
generell Ionereduktion fér kvinnorna under hinvisning till att kvinnornas
arbetsinsats i genomsnitt fir ligre in minnens. Av kommittén gjorda under-
sokningar visar, att —— frimst pd grund av sjukledighetsfrekvensen —
arbetskostnaden #r hogre for gruppen kvinnliga statstjinstemin dn for
gruppen manliga statstjinstemin. Kommittén anser emellertid, att en sadan
gruppindelning inte bor paverka den statliga Ionesitiningen. Aven om kom-
mittén silunda tar avstand fran en kollektivt tillimpad prestationsléneprin-
cip, kan det enligt kommittén emellertid ifrigasittas, om inte del statliga
Ionesystemet bor biittre anpassas efter den individuella arbelsinsatsens
viirde. Enligt marknadsléneprincipen skall stalstjinsteminnens loner av-
viigas sd, att 1onen for visst arbete i slatstjanst si nira som mojligt an-
sluter sig lill den 16n som pa den privala arbetsmarknaden betalas for lik-
artat arbele. Denna princips lillimpning ér historiskt sett den frimsta an-
ledningen Gill att vissa skvinnliga» tjinsler ir lonegradsplacerade i strid
med likalonsprincipen.  Kommittén avvisar marknadsloneprincipen  och
finner det i princip riktigt, alt inom del statliga lonesystemetl lonegrads-
placeringen av de »kvinnligas Ljinsterna oberoende av den privata arbets-
marknadens viirderingar sker helt i éverensstimmelse med likalonsprin-
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cipen. Detta forutsitter en sa langt mojligt objektiv arbelsvirdering inom
det statliga l6nesystemet. Aven om man vid konstruerande av ett lone-
system i Gverensstimmelse med likalénsprincipen bortser fran den privata
arbetsmarknadens lonesittning for kvinnlig arbetskraft, kvarstar emeller-
tid fragan om marknadsloneprincipens inverkan nir det galtler genom-
férandet av likalonsprincipen. Kommittén anser att staten med tillborligt
hiinsynstagande till I6neutvecklingen pa den privata marknaden bor f6r sina
anstillda bedriva en lonepolitik som syftar till att fullstindigt genomfora
likalénsprincipen i det statliga lonesystemet.

Ett omedelbart genomférande av kommitténs likalonsprincip betraffande
ovan berdrda tjinster vid fingvardsanstalterna och statens sinnessjukhus
samt »kvinnliga» tjinster under 10 16negraden skulle innebira en O0kning
av statens kostnader for I6ner med ca 51 miljoner kronor per ar. Déarvid
har inte riknats med nagon kostnadsékning pd grund av de forskjutningar
i I6nestillningen for »kvinnliga» tjanster i 10 och hogre lonegrader, som
kan komma att féranledas av 10 16negradens tillimpning som bottenléne-
grad for bade kvinnor och min. Till kostnadsokningen for Iéner kommer
Okade kostnader for pensioner, overtidsersiattning m. m. Det synes kom-
mittén vidare ofrankomligt, att en lonegradsuppflyttning av de »kvinnliga»
statliga befattningarna maste féra med sig lonejusteringar fér motsvarande
befattningar vid landsting, stiider och andra kommuner. De Ionejusteringar,
som skulle féranledas av éndringarna i det statliga lonesystemet, har be-
iknals medféra en dkning av 16neutgifterna for landstingen med ca 36,
for stiderna med ca 36 och for landskommunerna med ca 21 miljoner
kronor per ar.

Med hénsyn till de stora forindringar i det statliga Ionesystemet, som
likalonsprincipens fullstindiga genomférande skulle innebira, synes det
kommittén naturligt, om principen inte genomfores pa en enda gang. Redan
ay denna anledning maste man silunda rikna med att ett genomférande i
vissa etapper kan vara limpligt. Fragan om i vilken takt likalénsprincipen
bor genomféras i det statliga lonesystemet maste ocksa ses i sitt samman-
hang med den kommunala och den privata seklorn av arbetsmarknaden.

Sammanfattningsvis ultalar kommittén som sin mening, att malet bor
vara likalénsprincipens fullstindiga genomférande i det statliga lonesyste-
met. Statsmakterna kan och hér genom successiva atgérder i riktning mot
detta mal verka ior ett fullféljande snarast mojligt av den redan paborjade
uljimningen av Iénerna for mian och kvinnor.

En reservant i kommitién, riksdagsmannen Nils H. Theodor Larsson,
har i avgivet sirskilt yttrande forklarat sig dela kommitténs uppflattning,
att 16nen principiellt skall faststiillas utan hiinsyn till kon och att salunda
tillhorigheten till ett visst kon inte i och for sig skall inverka pa individens
16n. Diremot har reservanlen icke anslulit sig till den av majoriteten om-
fattade definitionen av likalonsprincipen utan ansett, att denna borde ha
utformats att avse lika 16n for man och kvinra for »likvirdig individuell
prestations. Med hinsyn hirtill och pa i yttrandet i évrigt anforda skiil har
reservanten ej heller anslutit sig till de atgirder majoriteten foreslagit
for likalonsprincipens genomférande. S t. ex. har reservanten icke funnit



Andra lagutskottets utlatande nr 2. d

givet, att vissa »kvinnliga» tjinster skulle lyftas till 10 lonegraden uteslu-
tande av den anledningen att for nirvarande ligsta manliga I6ner pa det
statliga omradet utginge efter nimnda 1onegrad. Reservanten framhaller
hiirutinnan, att behovsloneprincipen spelat en avgorande roll vid lonesatt-
ningen for min och att, sdisom kommittén funnit, i 16nen for de lagst kva-
lificerade tjinsterna fér min inom 10 Iénegraden inginge en behovsfaktor,
d. v. s. att lénen satts hogre &n som skulle ha skett med hinsyn till enbart
arbetsuppgifterna. Vid en utrensning av behovshiinsyn ur det statliga 1one-
systemet borde enligt reservanten den del av minnens loner som kunde
anses betingad av behovsloneprincipen falla bort och minnens loner alltsa
i motsvarande méan sinkas. Emellertid kunde man inte giarna tidnka sig
en sadan sinkning, frimst pa grund av marknadsloneprincipen. Men om
man inte kunde bortse fran marknadslonerna vid lonesidttningen fér man,
syntes det, fortsitter reservanten, inte rimligt att kvinnornas loner skulle
faststiillas utan hiansyn till marknadslonerna.

Kommitténs betinkande har utsints pa remiss till berérda myndigheter
och till den privata arbetsmarknadens parter. Remisstiden har dnnu icke
utgéatt.

Vad betriiffar den enskilda arbetsmarknaden har fragan om lika 16n for
lika prestation behandlats av en av Svenska arbetsgivareforeningen och
Landsorganisationen gemensamt tillsatt kommitté. Kommittén avgav i
december 1950 betinkande, vilket under titeln »Betinkande avgivet av
arbetsmarknadskommitténs kvinnoutredning» utkommit av trycket. 1 be-
tinkandet anfér kommittén bland annat, att lonesittning efter kon éar en
principiell orimlighet. En principiellt riktigare avviigning av lonerna skulle
enligt kommitténs mening underlittas, om man i okad grad kunde an-
passa lonerna efter den individuella arbetsinsatsens virde for produktionen.
Hirfor fordrades emellertid en betydande omliggning av det svenska lone-
systemet, som karakteriserades av enhetliga lonesatser for stora grupper
med begrinsat ulrymme for individuell 16nedifferentiering. Kommittén
ansag sig icke kunna framligga nagra konkreta rekommendationer rorande
inforande av lonesiittningsmetoder, som skulle vara bittre ignade in de
nuvarande all medfora loneinkomstens avvigning efter den individuella
arbetsinsatsens virde. Detta vore en fraga, som miste losas inom varje
avlalsomride for sig pa grundval av dettas speciella forhallanden. Kom-
miltén foreslog, alt en sirskild nimnd for arbetsmarknadens kvinnofragor
skulle tillsittas. Hiarom anfér kommitién:

»Detta organ bor fa till uppgift att f6lja samhillets atgirder i fragor,
som berora kvinnorna pa arbetsmarknaden, med syfte att verka for att
dessa atgirder utformas pa ett ur kvinnornas och arbetsmarknadens syn-
punkt limpligt siitt. Det bor dven i dvrigt folja och stimulera till atgarder,
som iro #dgnade att underlitta arbetet for den kvinnliga arbetskraften.
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Organet bor vidare genom propaganda i olika former séka paverka kvinnor-
na i syfte att 6ka deras yrkesmedvetande och ambition. Diarjamte bor det
ankomma pa denna nimnd att séka sprida uppfattningen om kénens lik-
stilllighet pa arbetsmarknaden.»

Svenska arbetsgivareféreningen och Landsorganisationen har direfter
godkint betinkandet och silunda accepterat principen om lika 16n for lik-
idrdig arbetsinsats. Godkinnandet innebir emellertid icke, enligt en proto-
kollsanteckning vid sammantride med organisationernas arbetsmarknads-
kommitté den 27 februari 1951, att parterna tagit stillning till fragan om
en overgang till ett mera individualiserat lonesystem. Denna fraga finge
provas med hinsyn till alla de konsekvenser en sidan forindring av kol-
lektivavtalens uppbyggnad skulle medféra.

Svenska arbetsgivareforeningen och Landsorganisationen har vidare
enligt utredningens forslag tillsatt en siirskild nimnd for arbetsmarkna-
dens kvinnofriagor och férbundit sig att genom sina representanter i nimn-
den utéva den verksamhet, for vilken riktlinjer uppdragits i betinkandet.
Namnden éar alltjimt i verksambhet.

Inom Tjdanstemdinnens centralorganisation har frigan om likalonsprin-
cipen behandlats av en sirskilt tillsatt kommitté, vars resultat redovisas
i publikation nr 1 i TCO:s skriftserie (Stockholm 1949). Kommittén upp-
stillde som mal likstillighet for man och kvinna pd arbetsmarknaden. Med
ritt till lika 16n borde enligt kommittén forstas ritt till lika total arbets-
ersittning for samma arbetsprestation, vare sig denna utférdes av man eller
kvinna, féorbunden med fri konkurrens om yrken och tjanster. 1 fraga om
forslag till atgirder begrinsade sig kommittén i huvadsak till sadana, som
mera direkt borde avila TCO och dess enskilda fackliga organisationer.

I tidskriften Sociala meddelanden, hifte nr 7 ar 1953, redogores i en
artikel — Loneférhallandena for arbetare inom industrien ar 1952 — for
vissa preliminira huvudresultat av socialstyrelsens undersékningar rorande
loneférhallandena for industriarbetare under ar 1952, Enligt undersikning-
arna har den nominella penninglénen fér vuxna arbetare inom den egent-
liga industrien under tiden 19391952 stigit med 193 procent fér miin och
225 procent for kvinnor. Mellan 1951 och 1952 redovisas en lonestegring
for samtliga manliga arbetare pa 19 procent och for samtliga kvinnliga
arbetare pa 18 procent.

Utskottet.

Férenla Nationernas forklaring om minniskans ritligheter har antagits
sasom en gemensam riktlinje for nationella och internationella dtgérder.
Den innehaller bl. a. en deklaration om lika 16n for lika arbete.

Likalonskommittén har i sitt nyligen avlimnade betinkande framhallit,
atl principen om lika 16n i samma befattning numera genomférts i det
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statliga 16nesystemet men att dock vissa avvikelser fran likalonsprincipen
alltjamt foreligger. Kommittén har sammanfattningsvis uttalat, att den
paborjade utjimningen av lIénerna for méian och kvinnor bor fullfdljas
snarast mojligt genom successiva atgirder. Betinkandet ér for ndrvarande
foremal for remissbehandling. Pa den privata arbetsmarknaden har lone-
utvecklingen gatt i riktning mot storre likstillighet mellan méan och kvin-
nor. Parterna pa arbetsmarknaden har principiellt anslutit sig till lika-
[6nsprincipen. Diremot har de, da de i annat sammanhang én det nu fore-
varande yttrat sig i fragan, avstyrkt, att den reglerades genom lagstiftning.
Utskottet ansluter sig till denna uppfattning och anser, att fragan bor 1osas

genom fria forhandlingar mellan arbetsmarknadens parter.

Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstalla,
att forevarande motion, II: 75, icke matte foranleda nagon

riksdagens atgérd.

Stockholm den 16 februari 1954.

Pa andra lagutskottetls vignar:

DAVID NORMAN.

Vid detla drendes behandling har ndrvarit
fran {orsta kammaren: herrar Norman, Sten, Sunne, Nils Elowsson,
Axel E. Svensson, Lundgren*, Huss och Bengtson;

fran andra kammaren: fru Johansson i Norrkoping, herrar Nilsson
i Goteborg, Lundberg, Carlsson i Bakerdd, froken Hojer, froken Sandell,
herrar Konigson och Larsson i Hedenisel.

# Lj nirvarande vid utlatandets justering.



