Forsta lagutskottets utlatande nr 8. 1

Nr 8.

Utldtande i anledning av vickta motioner om utredning
och lagstiftning rérande redovisning och revision i
koncerner med avseende d de ekonomiska foreningarna.

Forsta lagutskottet har till behandling forehaft tva inom riksdagen
vickta, till lagutskott hinvisade motioner, nr 235 i férsta kammaren av
herr Velander m. fl. och nr 301 i andra kammaren av herr Ostlund m. fL.
I motionerna, vilka #ro likalydande, hemstilles, »att riksdagen maétte
hos Kungl. Maj:t hemstiilla, att Kungl. Maj:t matte lata utreda och fram-
ligga forslag till lagstiftning rorande redovisning och revision i koncerner
med avseende & de ekonomiska foreningarna».

Betriffande motiveringen foér motiondrernas hemstillan far utskottet
hanvisa till motionerna.

Gillande bestimmelser.

Fragan om forhallandet mellan moder- och dotterbolag har i lagen den
14 september 1944 om aktiebolag ignats ett betydande utrymme. Aven 1
lagen den 17 juni 1948 om forsikringsrorelse ha influtit vissa regler roran-
de koncernférhallanden. Betriffande andra associationsformer dn aktie-
bolag och forsikringsholag forekomma inga sadana bestimmelser enligt
gallande svensk ritt.

Iaktiebolagslagen ha upptagits atskilliga sarbestimmelser angaende
bland annat redovisningen och revisionen i koncernbolag (101 § 2 och 3
mom., 104 §, 107 § 2 mom. och 111 § 2 mom.). Vidare har givits en defini-
tion av vad som forstds med koncernbolag (221 §).

Lagen utgar enligt motiven fran att i koncernforhallanden de aktie-
bolagsriittsliga reglerna kunna bli mer eller mindre verkningslosa dérest ej
supplerande bestimmelser ges — detta giller framst redovisnings- och
virderingsreglerna. De sistnimnda kunna kringgas genom overlatelser
inom koncernen, som skapa vinster, s. k. internvinster, vilka kunna laggas
till grund foér vinstutdelning, ehuru de reellt blott iro bokforingsvinster.

Enligt 104 § skall i moderbolag avgivas antingen koncernbalansrikning
eller koncernredogorelse. Koncernbalansritkning skall upptaga ett efter all-
minna bokforingsgrunder och god kopmannased uppriittat sammandrag
av moderbolagets och dotterbolagens balanser. Koncernbalansrikningen
skall utvisa vinsten eller forlusten for koncernen efter avdrag for intern-
vinster. Koncernredogorelse innebiir en i enklare form én koncernbalans-
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rakning given redogorelse for resultatet av koncernens \ellxsamhet i dess
helhet, sedan internvinsterna eliminerats.

Den sirskilda koncernredovisningen skall undertecknas av verkstillande
direktoren och, sedan den framlagts for styrelsen, éverlimnas till reviso-
rerna (98 §). Det ankommer pa styrelsen att besluta, om den skall till-
sammans med Ovriga redovisningshandlingar framlaggas for aktieigarna
eller icke (121 §). Koncernredovisningshandlingarna dro salunda icke un-
derkastade den enligt aktiebolagslagen for redovisningshandlingar eljest
gallande offentligheten.

Séarskilda bestimmelser om revisorernas granskning i moderbolag ha
meddelats i 111 § 2 mom. Enligt detta lagrum aligger det revisorerna att
granska de sarskilda koncernredovisningshandlingarna. Aven i ovrigt skall
revisorernas granskning avse moderbolagets forhallanden till dotterbolagen
samt dotterbolagens forhallanden inbordes.

Erinras mi vidare om den i 107 § 2 mom. intagna bestimmelsen, alt
bland revisorerna i moderbolag bér, dar det kan ske, ndgon eller nagra vara
revisorer i dotterbolag.

Koncernbestimmelserna i lagen om foérsdakringsrorelse ansluta
sig i huvudsak till motsvarande regler i aktiebolagslagen. Vad angar kon-
cernbalansriknings och koncernredogorelses uppstillning och innehall
forutsiattes i lagen (97 §), att narmare bestammelser skola meddelas
av Konungen. Sadana bestimmelser ha utfiardats genom kungl. kun-
gorelsen den 24 mars 1950 (nr 97) angaende koncernredovisning i for-
sikringsbolag. En lagregel, som ger mdéjlighet till dispens fran skyldig-
heten att avgiva koncernredovisning, har ocksa uppstillts. Liksom aktie-
bolagslagens koncernredovisningsregler endast avse forhallandet emel-
lan flera aktiebolag dsyfta motsvarande bestimmelser i lagstiftningen om
forsakringsrorelse allenast forhallandet mellan flera forsikringsbolag. An-
mirkas ma dock att enligt nyssndmnda kungorelse i koncernredovisningen
for forsakringsbolag, vilka aro att anse som koncernbolag, md medtagas
bland annat aktiebolag eller registrerad forening, dari koncernbolaget dger
ett bestimmande inflytande.

Medan koncernredovisningshandlingarna enligt aktiebolagslagen icke &aro
underkastade den foér redovisningshandlingar eljest for aktiebolag géllande
publiciteten, &r forhallandet det motsatta enligt lagen om forsikrings-
rorelse (jfr 113 §).

Historik.

Fragans behandling under forarbetena till aktiebolagslagen m. m.

Till belysning av de ovan berérda koncernreglerna i aktiebolagslagen mé
hir Aatergivas foljande uttalanden av lagberedningen under forarbetena
till ndmnda lag.
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Bestimmelserna i gillande aktiebolagslag utga savil betraffande redo-
visningen for aktiebolag som i ovrigt dérifran, att ett ekonomiskt foretag
driver sin verksamhet inom en enhetlig aktiebolagsbildning, sasom ett
aktiebolag. Det har emellertid blivit allt vanligare, att ett ekonomiskt fore-
tag uppbygges sasom en s. k. koncern, bestdende av flera med varandra
forbundna aktiebolag, oftast i den formen att ett bolag, moderbolaget,
genom aktieinnehav behirskar ett eller flera andra bolag, dotterbolag,
vilka i sin tur kunna #ga dotterbolag (dotterdotterbolag) o. s. v. Det har
visat sig, att i dylika koncernférhéllanden de aktiebolagsrittsliga reglerna
kunna bliva mer eller mindre verkningslosa. Detta géller i synnerhet be-
traffande redovisningsreglerna. Virderingen av moderbolagets genom dot-
terbolag agda tillgingar kommer att hinfora sig till aktieposterna i dotter-
bolagen, och moderbolagets rorelseresultat kan — pa grund av den ogenom-
skinlighet som kan vidlada koncernsammanflitningen — fordunklas genom
rittsforhallanden mellan koncernbolagen. Dirtill kommer att lagens varde-
ringsregler kunna kringgds genom overlatelser inom koncernen, som skapa
vinster, internvinster, vilka kunna liggas till grund for vinstutdelning,
ehuru de reellt dro blott bokféringsvinster.

I samband med beslutet om utredning rérande omarbetning av aktie-
bolagslagstiftningen framhélls ocksa sasom betydelsefullt det av den sven-
ska lagstiftningen annu icke beaktade sporsmalet, i vad man sarskilda be-
stammelser pakallas i anledning av den numera allmént anvinda foretags-
formen med moderbolag och dotterbolag.

Det forslag till sarskilda bestimmelser om redovisning vid koncernfor-
hallande som framliagges av beredningen utgir dérifrén, att en koncern
omfattar moderbolaget samt de pa detta belopande andelarna i dotter-
bolagen, och stadgar sarskilda forpliktelser i fraga om redovisningen framst
for ledningen och revisionen inom moderbolaget. Aven vid utformningen
av ifragavarande bestimmelser har beredningen ansett bora beaktas a ena
sidan aktiedgarnas i moderbolaget och dess borgenirers intressen av att
moderbolagets stillning och rorelseresultat icke férdunklas genom koncern-
forhallandena och 4 andra sidan det intresse som moderbolaget sdsom eko-
nomiskt foretag dger diri att genom redovisningen foér koncernen konkur-
rerande ekonomiska foretag icke erhalla en sadan inblick i koncernens
forhallanden som kan linda till skada for koncernforetaget. Beredningen
har darfor foreslagit att allenast vissa uppgifter rérande bland annat mo-
derbolagets aktieinnehav i dotterbolag, fordringar och skulder mellan mo-
derbolag och dotterbolag samt mellan dotterbolag inbérdes, vinstutdel-
ning fran dotterbolag samt fordrings- och skuldriantor fran och till dotter-
bolag skola inforas i moderbolagets balansrikning samt vinst- och forlust-
rikning. Vissa uppgifter skola iven limnas i moderbolagets for raltnings-
berittelse.

Dessutom skall enligt beredningens forslag av moderbolagels forvalt-
ningsorgan upprittas en sdrskild koncernredovisning. Denna kan givas
genom upprittande av en koncernbalansrikning, utgorande ett sammaii-
drag av moderbolagets och dotterbolagens balanser i overensstammelse
med vad for nirvarande efter ursprungligen amerikanskt monster sker dven
inom svensk bolagspraxis, eller genom upprittande av en s. k. koncern-
redogorelse. De av beredningen foreslagna reglerna om sistnimnda redo-
visningsform utga fran vissa bestimmelser som upplagits i den engelska
akticholagslagstiftningen, Companies Act, 1929, men innefatta en uthygg-
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nad av dessa bestiammelser. Forutom koncernbalansrakning eller koncern-
redogorelse skall en sirskild skriftlig uppgift lamnas, 1nnefattande vissa
sarskilda upplysningar i anslutning till moderbolagets balansrikning. Sa-
vial denna skriftliga uppgift som koncernbalansrikningen eller koncern-
redogorelsen skola 6verlaimnas till moderbolagets revisorer. Det ar av stor
vikt att moderbolagets ledning — som Jalm al ar koncernens — och moder-
bolagets revisorer erhalla fu]l inblick i koncernens stiallning och resultatet
av dess verksamhet. Men med hénsyn dartill att en sadan inblick kan
linda till skada for koncernen sasom ekonomiskt foretag i dess forhallande
till konkurrerande foretag och att koncernredovisningen for néarvarande
ar en i vart land endast i ringa utstrickning anlitad redovisningsform, av
vilken ytterligare praktiska erfarenheter torde bora avvaktas, har bered-
ningen ansett tving icke bora stadgas for moderbolaget att framlagga dessa
redowsmndshandlm ar for bolav%stamnn och ms‘mda dem till registre-
rmgsmyndlgheten. Vlssa uttalanden skola dock goras av revisorerna. Efte1
vunna erfarenheter torde fragan om en vidstriacktare publicitet bora over-
vagas.

Enligt beredningens forslag skall saval koncernbalansrikningen som kon-
cernredogorelsen utvisa resultatet av koncernens verksamhet i dess helhet
efter avdrag for internvinster. Detta resultat skall beaktas vid bestimman-
det av vinstutdelning fran moderbolaget. Rorande den foreslagna koncern-
redovisningens nédrmare innebord hédnvisar beredningen till inledningen till
avdelningen om styrelsens och verkstéillande direktors arsredovisning.

Sasom i den allménna inledningen anforts anser beredningen det vara
uppenbart, att frigan om sarskilda bestammelser rorande redovisningen
vid koncernférhallande icke kan lamnas & sido vid en revision av aktie-
bolagslagstiftningen. Behov av sddana bestimmelser foreligger ej minst
av hinsyn till moderbolagets egen ledning, verkstillande direktoren och
styrelsen. Det ar for ledningen av storsta vikt att hava full 6verblick over
det i koncernens form drivna foretagets stillning och rorelseresultat. Brist-
falligheterna i redovisningen kunna eljest medfora, att ledningen stélles
det ena aret infor ett rorelseresultat, som framtrader sasom vida battre in
det verkligen ir, och det andra aret infor en stiallning, som ar vida samre
an den skulle hava varit om ej det tidigare rorelseresultatet angivits {or
hogt och till foljd darav for stor vinstutdelning limnats. Att jamte bolags-
ledningen aven revisorerna for att kunna rétt fullgéora sin uppgift maste
erhdlla en klar insikt om koncernens stiallning och det verkliga rorelseresul-
tatet ar tydligt. Diremot anser beredningen, att samma obetlnsgade oppen-

"het betriffande koncernféorhallandena icke kan iakttagas i de offentliga
redovisningshandlingarna utan att vissa risker uppkomma for koncelnen.
Enligt beredningens mening maste darfor en avvigning ske mellan vad
styrclsen och verkstillande direktor skola vara skyldiga upptaga i de redo-
visningshandlingar, som framliggas pa bolagsstimma och ingivas till regi-
streringsmyndigheten, och vad de skola vara skyldiga upptaga i en sir-
skild koncernredovisning, som skall 6verlamnas till revisorerna men som
de ej aro pliktiga framliagga for aktiedgarna.

De i aktiebolagslagen upptagna koncernreglerna ha — sasom av det ovan
anforda framgar — tillampning endast a koncerner bestdende av olika
aktiebolag. Under forarbetena till lagen overviagdes emellertid att infora
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motsvarande regler ocksa betraffande aktiebolags deligarskap i ekono-
miska foretag, som drivas under annan form én aktiebolagets.

Lagberedningen anforde i denna fraga.

De av beredningen foreslagna reglerna avse endast forhallandet mellan
aktiebolag och diarmed visentligen Overensstimmande utlindska bolags-
former. Motsvarande synpunkter gora sig naturligtvis géllande vid svenskt
aktiebolags deligarskap i ekonomiska foretag, som drivas under annan
form @n aktiebolagets, t. ex. handelsbolag, kommanditbolag, gruvbolag och
ekonomisk forening samt diremot svarande utlindska foretagsformer. Be-
redningen har dock ansett regler icke bora upptagas avseende sddana del-
agarskap, som atminstone for nirvarande dga mindre betydelse i jam-
forelse med delidgarskap i andra aktiebolag. Men pa grund av styrelseleda-
moternas, verkstallande direktors och revisorernas i svenskt aktiebolag all-
minna forpliktelser ankommer det pa dem att tillse att jaimvil betraffande
sadant delagarskap den i god affirssed grundade forsiktighetsprincip, som
skall vara ledande vid bedéomningen av ett aktiebolags stédllning och resul-
tatet av dess verksamhet, iakttages. Ar detta delagarskap forbundet med
ett bestimmande inflytande 6ver foretaget och ett visentligt ekonomiskt
intresse i foretagets stillning och resultatet av dess rorelse, kriver naimnda
princip siledes att exempelvis vinster & transaktioner med beroende eko-
nomiska foretag, som reellt dro jamstillda med internvinster, — — —
innehallas till dess realisation skett till utomstaende kopare samt att beak-
tande sker av forluster hos det ekonomiska foretag, diri bolaget ar delagare.
Deligarskapet i sddant foretag bor i dylikt fall redovisas pa motsvarande
siatt som delagarskap i dotterbolag.

I anslutning hirtill anférde forsta sdrskilda utskottet vid 1944 ars riks-
dag (utl. nr 1) foéljande.

Utskottet delar den i motiven uttalade uppfattningen, att bestimmelser
rorande koncernforhallanden for niarvarande ma kunna begrinsas till att
avse allenast deligarskap i svenska aktiebolag och dirmed jamstéillda ut-
lindska bolag. Utskottet forutsitter emellertid, att nér dndrade forhallan-
den dartill foranleda till fornyad provning upptages sporsméilet om en mera
omfattande koncernlagstiftning.

I detta sammanhang mé jamvil erinras darom, att forsdakringsinspektio-
nen i yttrande den 6 mars 1950 6ver forslag till ovannimnda kungorelse
angiende koncernredovisning i forsikringsbolag framhdllit onskviardheten
av en utredning rérande mojligheterna att astadkomma en sadan vidgning
av koncernbegreppet, att detsamma komme alt omspénna samtliga associa-
tioner, som reelll std i koncernforhallande till varandra, oavsett om de
var for sig dro underkastade samma eller skilda lagar.

Oversyn av lagarna om aktiebolag och om forsikringsrorelse.
I tva vid 1950 ars riksdag viickta likalydande motioner, nr 246 i forsta
kammaren av herr Petrén samt nr 298 i andra kammaren av herrar Aquist
och Hdiickner, yrkades alt riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte an-



6 Forsta lagutskottets utlatande nr 8.

halla om en oversyn av gillande lagar om aktiebolag och om foérsikrings-
rorelse.

I motiveringen anférde motiondrerna, bland annat, att aktiebolagslagen
borde Overses for vinnande av storre overskadlighet och klarhet. Vidare
vore atskilliga bestaimmelser med materiellt innehall otvivelaktigt i behov
av revision. Sdrskilt syntes detta vara fallet betraffande vissa sporsmal,
som kunde uppstd vid enmansbolag och vid koncernbildningar. Motio-
nirerna anfoérde vidare, bland annat, att vid en 6versyn av aktiebolags-
lagen ¢versyn givetvis skulle ske jamvél av lagen om forsiakringsrorelse, da
denna i stort sett anslote sig till aktiebolagslagen.

Forsta lagutskottet anforde i sitt 6ver motionerna avgivna utlatande
(nr 15) bland annat féljande.

Den ar 1944 antagna nya aktiebolagslagen, vilken tratt i kraft den 1
januari 1948, utgor resultatet av ett omfattande nydaningsarbete pa ett
centralt och for vart niringsliv betydelsefullt omrade. Sasom framholls
av forsta sirskilda utskottet vid lagens tillkomst, ha i lagen pa ett effek-
tivare och mot nutida forhallanden svarande sitt utformats de bestimmel-
ser, som redan forut gallande lag uppstallt till skydd for den aktieteck-
nande eller aktiekpande allménheten, aktieagareminoriteter, aktiebolagens
borgenirer m. fl., vilkas intressen efter vad erfarenheten givit vid handen
iro sarskilt utsatta for de med aktiebolagsvisendet forbundna ekonomiska
riskerna. I lagen regleras dven viktiga foreteelser, vilka legat utom omra-
det for tidigare gillande lagstiftning, sasom koncernvisendet. Dérjamte
har pa olika sitt beaktats, att det nutida aktiebolagets uppgift icke ar
begriansad till att vara ett instrument for tiligodoseende av privatekono-
miska syften utan att bolaget har att fylla en viktig funktion i nérings-
livets och folkfoérsorjningens tjanst. Sistndmnda synpunkt har ytterligare
understrukits genom vissa av arets riksdag beslutade dndringar i lagen,
avsedda att bereda 6kad insyn i bolagens ekonomiska forhéallanden.

Niar det giller en omfattande och i det praktiska rattslivet djupt ingri-
pande lag ter det sig naturligt, att sedan lagen nagon tid varit i tillamp-
ning och erfarenheter fran dess praktiska anvindning vunnits, behov upp-
kommer att pd enskilda punkter revidera dess bestimmelser. I fraga om
den nya aktiebolagslagen har ocksa —— sasom utskottet i sitt utlatande
nr 31 till fjolarets riksdag framhallit — erfarenheten redan givit vid handen
att atskilliga stadganden i lagen aro svara att tillampa. Utskottet hén-
visade i sitt ndmnda utlatande till foreskrifterna betraffande olika registre-
ringsiarenden samt stadgandet i 224 § om bestyrkande av vissa avskrifter
m. m. Under det ar som direfter forflutit ha visserligen, som patent- och
registreringsverket uttalat, bolagen visat sig kunna battre édn tidigare upp-
fylla de olika formforeskrifterna i registreringsirenden. I den praktiska
tillampningen har emellertid ytterligare blivit bestyrkt, att vissa av lagens
bestammelser dro mindre findamalsenliga. Héar skall endast pekas pa reg-
lerna om bolagsbildning och 6kning av aktickapitalet, vilka for atskilliga
fall te sig onodigt invecklade. Reglerna ha dven lett till en avsevird steg-
ring i de kostnader som dessa irenden draga. Det har namligen blivit hart
niar omojligt for lekméan att utan anlitande av juridisk sakkunskap om-
besorja dylika drenden. Som patent- och registreringsverket anfort har
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vidare yppats behov av en enkel metod att ur aktiebolagsregistret utesluta
bolag, som sedan lang tid tillbaka upphort med sin verksamhet. Mot reg-
lerna om enmansbolag och koncernforhallanden har aven framforts kritik.
Vad salunda framkommit giver enligt utskottets mening klart vid handen,
att en 6versyn av aktiebolagslagen bor komma till stind forr eller senare.

Spérsmélet huruvida tiden for igangsitiande av denna ¢versyn redan nu

ir inne, kan givetvis — som ocksa framgar av de till utskottet inkomna
remissyttrandena — vara foremal for delade meningar. & ena sidan kan

goras gillande, att det voro virdefullt om ytterligare nigon tids erfarenhet
kunde samlas fran lagens praktiska tillimpning. Da det icke torde bora
komma i fraga att lita den blivande revisionen av foreningslagstiftningen
ansti i avbidan pa en revision av aktiebolagslagen, kan vidare hiavdas, att
oversynen borde foretagas forst sedan statsmakterna kunna taga stillning
till det nyligen framlagda férslaget till lag om registrerade foreningar. A
andra sidan kan framhallas, att det dr angeliget att en revision av aktie-
bolagslagen kommer till stind relativt snart, innan rittslivet hunnit i allt-
for hog grad binda sig vid géllande bestaimmelser. En 6versyn kan vidare
beriknas taga sa pass lang tid, att tillracklig erfarenhet av den nu gallande
lagens tillimpning i allt fall blir tillginglig, innan resultatet av Gversyns-
arbetet kan sammanfattas i forslag till nya bestimmelser. Utskottet anser
icke nodigt att ingd i bedomande av den tidpunkt, did utredningen bor
igdngsittas. Direst riksdagen, sasom utskottet vill férorda, i anledning av
de nu forevarande motionerna begir en dversyn av aktiebolagslagen, kan
forutsittas, att Kungl. Maj:t forordnar diarom vid lamplig tidpunkt.

I motionerna och iven i flera remissyttranden har framhallits, att i sam-
band med en revision av aktiebolagslagen en oversyn borde ske dven av
lagen om forsikringsrorelse. Sasom skil harfér har sérskilt dberopats, att
de bolagsriittsliga bestimmelserna i sistnamnda lag till stor del dro upp-
byggda efter forebild av reglerna i aktiebolagslagen. Enligt utskottets me-
ning ar det naturligt, att en oversyn av aktiebolagslagen utstrickes att
omfatta dven de nyssnimnda bestammelserna i lagen om forsikrings-
rorelse.

Utskottet hemstillde, att riksdagen i anledning av motionerna matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om 6versyn av gillande lagar om aktie-
bolag och om forsiakringsrorelse.

Denna hemstillan bifolls av riksdagen.

Den 1 juni 1951 utfirdades lag angaende éndring i lagen den 14 septem-
ber 1944 (nr 705) om akliebolag, varigenom i aktiebolagslagen inférdes
ett stadgande, enligt vilket aktiebolag, som upphort med sin verksamhet
men likvil fortfarande upptages i aktiebolagsregistret, skall kunna avforas
ur registret. Direfter har jimlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 19 de-
cember 1952 en sirskild utredningsman tillsatts for att verkstilla en for-
beredande undersokning av fragan om mojligheterna att forenkla aktice-
bolagslagen. Under ar 1953 har den sakkunnige foretagit vissa forarbeten.
Uppdraget beriknas bli slutfort tidigast under dr 1954,
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Fragans behandling under forarbetena till lagen om
ekonomiska foreningar.

Frigan om sirskilda lagregler rorande redovisning och revision i kon-
cerner bestdende av foreningar eller av foreningar och associationer av
andra slag diskuterades livligt under forarbetena till lagen den 1 juni 1951
om ekonomiska féreningar. Har ma erinras om féljande.

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 18 maj 1945 utsiags den
26 maj samma ar en sirskild utredningsman att, med bitrade av till-
kallade sakkunniga, inom justitiedepartementet verkstilla utredning for
oversyn av lagstiftningen om ekonomiska foéreningar. Enligt direktiven for
utredningen ingick bland de sporsmal som utredningen vid sitt arbete
hade att beakta forhallandet mellan moder- och dotterfoéretag. Till full-
gorande av ifragavarande uppdrag avgav utredningen den 12 april 1949
betinkande med férslag till lag om registrerade féreningar m. m. (SOU
1949:17).

Efter en redogérelse for bestimmelserna rérande koncernférhallanden
enligt aktiebolagslagen och lagen om forsikringsrorelse anforde utred-
ningen i sitt betiankande.

Vad de silunda lagfiasta bestimmelserna angar ar att marka att de avse
allenast forhéllandet mellan flera aktiebolag respektive flera forsiakrings-
bolag men daremot icke forhallandet mellan sinsemellan olika associations-
former.

Vad angar nu foérevarande lagstiftning lirer visserligen, enligt vad som
inhdmtats, jamval inom foreningsviisendet icke sillan féorekomma sadana
sammanslutningar som kunna sigas konstituera en koncern. Emellertid ir
harvid att mirka att de ofta bestd av ett moderforetag av férenings
karaktir och dotterforetag i aktiebolagets form (blandade koncerner).

Vid riksdagsbehandlingen av nya aktiebolagslagen erinrade vederbo-
rande riksdagsutskott om lagberedningens uttalande att de da foreslagna
reglerna avsage forhédllandet mellan svenska aktiebolag inbordes eller mellan
svenskt aktiebolag och darmed visentligen 6verensstimmande utlindska
bolag, att motsvarande synpunkter gjorde sig gallande vid svenskt aktie-
bolags delidgarskap i ekonomiska foretag som drevos under annan form én
aktiebolagets, t. ex. handelsbolag och ekonomiska féreningar samt diaremot
svarande utlindska foretagsformer, samt att regler dock icke ansetts bora
upptagas avseende sidana deligarskap som atminstone for det davarande
agde mindre betydelse i jamforelse med deligarskap i andra aktiebolag.
Utskottet delade den salunda uttalade uppfattningen, att bestimmelser
rorande koncernforhallanden kunde begrinsas till att avse allenast del-
agarskap i svenska aktiebolag och dirmed jamstillda utlindska bolag.
Utskottet forutsatte emellertid, att nar dndrade forhallanden déirtill féran-
ledde sporsméalet om en mera omfattande koncernlagstiftning upptoges till
fornyad provning.

Utredningen har under sitt arbete till éverviigande forehaft ett utkast
till vissa bestimmelser rérande koncerner helt uppbyggda av foreningar.
Da det emellertid, dven om nyttan av sidan lagregler icke ir ovisentlig,
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4 ena sidan synes tydligt, att diirmed icke kunna nis de koncernbildningar
som for foreningarna ha den storsta betydelsen eller de blandade koncer-
nerna, och det & andra sidan icke tillkommer utredningen att ingd pa fra-
gan om behovet av en koncernlagstiftning, avseende alla moder- och
dotterforetagsbildningar, oavsett den juridiska form i vilken de driva sin
rorelse, har utredningen funnit sig bora helt avsta fran att framligga regler
avseende forhallandet i koncerner. Utredningen har sa mycket hellre kunnat
intaga denna standpunkt, som det &r utredningen bekant, att koncern-
redovisningens principer redan nu vunnit tillimpning i atminstone vissa
foreningskoncerner av blandad typ.

Sporsmalet, huruvida behov av en allmin lagstiftning rérande redovis-
ning och revision i koncernforhallanden kan anses férefinnas, bor mahéanda
upptagas till omprévning sedan nagon tids erfarenhet vunnits av tillamp-
ningen av koncernreglerna i nya aktiebolagslagen.

I de over betinkandet avgivna yttrandena berordes fran olika hall
fragan om inforande av sarskilda bestimmelser rérande redovisning och
revision i koncernforhallanden.

Bank- och fondinspektionen anforde, bland annat, att for foreningarna
borde likavil som for aktiebolagen foreskrivas skyldighet att specificera
det stadigvarande innehavet av aktier eller andra andelsrittigheter. Betraf-
fande forenings fordringar och skulder syntes det vidare lampligt, att en
sirredovisning igde rum i friga om férhallandena till eventuellt dotterbo-
lag. 1 fortsittningen yttrade inspektionen.

Vad inspektionen hiir ovan féreslagit rorande sarskild redovisningsplikt
betriffande forenings andelsrittigheter samt dess fordringar och skulder
gentemot dotterbolag far tillimpning endast betriaffande en del av de kon-
cernbildningar, vari foreningar férekomma. Att en generell 16sning av kon-
cernredovisningens problem icke kan astadkommas i forevarande samman-
hang ar emellertid — sésom utredningen jamval papekat — tydligt. Med
hiansyn till dessa spérsmals stora betydelse vill darfor inspektionen ifraga-
sitta, om icke desamma inom en nirliggande framtid borde bli foremal for
en sarskild utredning.

Kommerskollegium yttrade i detta amne.

Bland de fragor, som utredningen behandlat, ingar éven férhallandet
mellan moder- och dotterforetag; dirvid har framhallits att sporsmaélet,
huruvida behov av en allmiin lagstiftning rérande redovisning och revision
i koncernforhallanden kan anses foreligga, mahianda borde upptagas till
omprovning sedan nagon tids erfarenhet vunnits rérande tillimpning av
koncernreglerna i nya aktiebolagslagen. Aven om det i och for sig kunde
ara onskvirt att avvakta erfarenheterna av aktiebolagslagens foreskrifter
pa detta omréde, vill kollegium dock framhélla angeligenheten av att man
som ett led i stravandena att kartligga olika konkurrensbegrinsande fore-
teelser inom niringslivet inte underlater att klarligga dven koncernforhal-
landena med avseende a de ekonomiska foreningarna.

Négra handelskammare och andra enskilda sammanslulningar framhéllo
att det av utredningen framlagda forslaget visserligen innebar en forenk-
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ling i forhallande till aktiebolagslagen men att detta — ehuru i och for
sig tilltalande — medfért att forslaget kommit att priaglas av en tendens
att bibehalla och stirka den gynnade stillningen i lagstiftningshinseende
fér de ekonomiska foéreningarna genom att mindre krav i olika avseenden
stilldes pa dessa an pa aktiebolagen. Sarskilt uttalades dirvid, att forsla-
get borde, i anslutning till aktiebolagslagen, kompletteras med koncernreg-
ler, bestimmelser angiaende redovisning av aktieinnehav m. m. I denna
riktning uttalade sig ett flertal handelskammare, Sveriges képmannafor-
bund, Sveriges grossistférbund och Sveriges industriforbund.

Képmannaférbundet framholl dirvid, att det jamvil syntes pakallat att
bestimmelser rérande blandade koncerner intoges i forslaget, enir topp-
organisationen kunde vara en ekonomisk féorening medan koncernen i 6v-
rigt till stor del utgjordes av aktiebolag.

Handelskammaren i Géteborg anférde.

Flera av de storsta och viktigaste ekonomiska foreningarna driva sin
verksamhet i koncernform och under sadana forhallanden kan det knappast
vara ovasentligt, om koncernredovisningsregler intagas i lagen eller ej.
Aven om en frivillig koncernredovisning i vissa fall iager rum anser Han-
delskammaren darfor att fragan rérande regler om en dylik redovisning
bér upptagas till omprovning. Skulle det dirvid, sasom utredningen sjalv
antytt, visa sig limpligt, att en allmin lagstiftning om redovisning och
revision i koncernforhallande kommer till stdnd, bhora forutsiattningarna
for en sadan lagstiftning utredas.

I anslutning till den i betinkandet uttalade uppfattningen att fragan
om en allmin lagstiftning rorande redovisning och revision i koncernfor-
hallanden borde upptagas till omprévning sedan nigon tids erfarenhet
vunnits av tillimpningen av koncernreglerna i aktiebolagslagen anfoérdes
i det av Stockholms handelskammare avgivna yttrandet.

Handelskammaren kan icke dela denna uppfattning. Om lagstiftningen
skall na det avsedda syftet och giva majlighet till offentlig insyn i de
kooperativa foreningarnas ekonomiska férhallanden, torde det, icke minst
med hinsyn till den starka koncentration av en méingfald i olika associa-
tionsformer bedrivna rérelser som under de senaste artiondena agt rum
pa vissa hall inom féreningsvisendet — vara ofrdnkomligt att infora be-
staimmelser om obligatorisk koncernredovisning. Nagra birande skil torde
knappast kunna anféras for att aktiebolagen i detta hinseende skola
behandlas strangare én de stora kooperativa sammanslutningarna. En kom-
plettering av lagen ir alltsd pa denna punkt pakallad.

Sveriges advokatsamfund ansag likaledes att skyldighet att avgiva kon-
cernredovisning borde inforas oavsett om dotterforetagen drivas i férenings-
eller bolagsform.

Sedan utredningens férslag i vissa delar, om vilka ej hiir ér fraga, om-
arbetats, framlades det i propositionen nr 34 for 1951 ars riksdag.

I propositionen erinrade féredragande departementschefen om att utred-
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ningen i sitt forslag icke upptagit nigra koncernregler samt redogjorde
for de skil, som av utredningen hirutinnan anforts. Departementschefen
fortsatte harefter.

En koncernredovisning dr otvivelaktigt till stor nytta framst for fore-
tagen sjilva och torde ofta utgéra en forutsitining for en tillfredsstallande
skotsel av de i en koncern ingaende foretagen. Aktiebolagslagens regler i
detta @amne ha siikerligen varit av viirde och man torde darfor val kunna
ifragasitta att upptaga liknande regler i foreningslagstiftningen. Det bor
emellertid observeras dels att med hinsyn till den olikartade strukturen
av aktiebolag och foreningar regler om redovisning i koncerner maste ges
en annan utformning betriffande féreningar an aktiebolag dels ock att
man i vart fall for narvarande icke torde kunna ga lingre an att uppstilla
vissa allminna riktlinjer for en dylik redovisning. Mycket synes ej vara
att vinna hirmed, i synnerhet om koncernregler i foreningslagen endast
skulle omfatta foretag som drivas i foreningsform. Att i foreningslagen
upptaga redovisningsregler dven for blandade koncerner lirer icke bora ske
utan en motsvarande indring av aktiebolagslagens bestimmelser.

Med hinsyn till det anforda torde det icke vara lampligt att tynga for-
eningslagstiftningen med timligen komplicerade foreskrifter betriffande
koncernforetag. Sporsmélet om redovisningen liksom om revisionen i kon-
cernforhallanden synes, nir foérhallandena si pékalla, bora upptagas till
fornyad provning i ett vidare sammanhang.

Uti sitt i Amnet avgivna utlatande (nr 25) yttrade forsta lagutskottet
att vad departementschefen silunda anfort icke foranledde nagon erinran
fran utskottets sida.

Herrar Cassel och Ivar Nilzon samt fru Gdrde Widemar reserverade sig
emellertid i denna del samt anforde.

Sasom departementschefen papekat finnas for niarvarande inga bestim-
melser om redovisning och revision vare sig for koncerner, uppbyggda av
flera foreningar eller for koncerner som bestd av bade aktiebolag och for-
eningar. Departementschefen har framhallit detta som en brist. Spors-
malet om redovisning liksom om revision i koncernférhillanden syntes
departementschefen bora upptagas till provning i ett vidare sammanhang,
nar forhallandena sa pakallade. D& nu sporsmalen om redovisning och
revision 16sts nir det giller savill aktiebolag som ekonomiska foreningar
och denna 16sning utformats pa ungefarligen lika satt for de bada associa-
tionsformerna, finna vi tiden mogen att upptaga fragan om koncernredo-
visningen.

Som fran flera hall framhallits ir det ett viktigt led i strivandena efter
insyn i niringslivet och i kartliggningen av olika konkurrensbegrinsande
foreteelser inom detta att koncernforhallanden klarliggas savil i koncerner
bestiende av aktiebolag eller av foreningar som i blandade koncerner.

Reservanterna hemstillde i anledning hirav att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte anhalla om utredning rorande redovisning och revi-
sion for koncerner bestiende av foreningar eller av aktiebolag eller av bade
foreningar och aktiebolag.

Nagot yrkande i enlighet med nimnda reservation blev dock icke fram-

stiallt under érendets hehandling i kamrarna.
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Fragan anyo upptagen vid 1952 ars riksdag.

I tva vid 1952 ars riksdag vickta likalydande motioner, nr 308 i forsta
kammaren av herr Cassel och nr 404 i andra kammaren av fru Girde
Widemar m. fl. hemstilldes, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte anhélla om utredning rérande redovisning och revision fér koncerner
bestdende av foreningar eller av aktiebolag eller av bade foreningar och
aktiebolag. Till stod for sin hemstillan aberopade motioniirerna visent-
ligen samma skil som anforts i ovan angivna reservation till utskottets
utlatande nr 25 till 1951 ars riksdag. Huvudskilet var saledes for motio-
narerna 6nskemadlet om okad insyn i niringslivet. For att ge delagare,
anstillda och borgenirer m. fl. i ett féretag inom en koncern mojlighet
att vinna éverblick 6ver verksamheten vore det -— enligt motioniirerna -
nodvindigt att redovisningen omfattade koncernen i dess helhet och att
darav framginge, vilket resultat de olika verksamhetsgrenarna limnat.

Forsta lagutskottet, som behandlade motionerna, erinrade i sitt utlatande
till en borjan darom, att i aktiebolagslagen ej stadgats skyldighet for
moderbolag att framligga den sirskilda koncernredovisningen for bolags-
stimma och insinda den till registreringsmyndigheten samt att dirfor
onskemalet om allmin insyn i koncernférhéllanden ej heller vore tillgodo-
sett betriffande moderbolag och dotterbolag enligt aktiebolagslagen. Efter
en oversikt over den i fragan forda diskussionen uttalade utskottet, att en
koncernredovisning otvivelaktigt vore till stor nytta for foretagen sjilva
och ofta dven torde utgéra en forutsittning for en tillfredsstillande skotsel
av de i en koncern ingdende foretagen. Da det enligt utskottets mening
jamval vore ett allmint intresse att delagare, anstillda och borgenarer
m. fl. i koncernféretag bereddes mdojlighet till all den inblick i koncern-
forhallandena som vore méjlig utan skada for foretagen, fann utskottet,
att en utredning av de i motionerna avsedda fragorna borde komma till
stand.

Utskottet dryftade darefter frigan, huruvida denna utredning borde
omedelbart pakallas, och uttalade hiarom.

Utskottet vill till en borjan understryka att aktiebolagslagens koncern-
regler ugora en nyskapelse for svensk riitt och torde innefatta en lingre
gaende reglering av férevarande fragor in atminstone de flesta andra
landers lagstiftning pa detta omrade. Redan vid lagens tillkomst férut-
sattes att en 6versyn av koncernreglerna skulle visa sig erforderlig sedan
nagon tids erfarenhet av tillimpningen vunnits. Ovan har erinrats om
den oversyn av lagarna om aktiebolag och om férsikringsrorelse som
begirdes av 1950 ars riksdag. Till frigor av materiell beskaffenhet, vilka
skola omfattas av ifragavarande éversyn, hor utformningen av koncern-
bestimmelserna. Denna 6versyn har iinnu icke kommit till stand.

Aven om den olikartade strukturen av aktiebolag och foreningar foran-
leder en annan utformning av regler om redovisning i koncerner betrif-
fande foreningar dn bolag, ar det enligt utskottets mening tydligt, att den
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slutliga utformningen av ifrigavarande bestimmelser i lagarna om aktie-
bolag och om férsiakringsrorelse maste tillmitas mycket stor betydelse vid
en blivande utredning rorande redovisning och revision for koncerner i
vilka foreningar inga.

Sasom ovan namnts intog utskottet sd sent som vid 1951 ars riksdag,
i samband med behandlingen av den nya féreningslagstiftningen, den stand-
punkten att sporsmélet om redovisningen liksom om revisionen i koncern-
forhallanden borde upptagas till férnyad provning i ett vidare samman-
hang, nir forhallandena si pakallade. Sadana omstindigheter ha enligt
utskottets mening ej sedan dess intriffat att en omprévning av fore-
varande sporsmal redan nu bor ske.

Slutligen vill utskottet framhalla, att koncernredovisningens principer
redan nu vunnit tillimpning i &tminstone vissa foreningskoncerner av
blandad typ samt att nigra egentliga olidgenheter av franvaron av lag-
regler pa forevarande omrade hittills icke forsports.

Med hinsyn till vad silunda anférts forklarade utskottet sig icke kunna
i davarande lige tillstyrka en anhéllan om utredning av de i motionerna
avsedda fragorna och hemstillde dirfor, att motionerna ej matte foran-
leda nagon riksdagens atgird.

Denna hemstéllan bif6lls av riksdagen.

Utskottet.

Motionirerna ha formulerat sin hemstillan pa sa sitt, »att riksdagen
matte hos Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t matte lata utreda och
framligga forslag till lagstiftning rorande redovisning och revision i kon-
cerner med avseende & de ekonomiska foreningarna». Den av motionirerna
anvinda ordalydelsen giver nirmast vid handen, att den lagstiftning vartill
motionirerna syfta skulle avse endast koncerner uppbyggda av enbart
ckonomiska foreningar. Som skiil for sin begiran om utredning &beropa
emellertid motioniirerna behovet av koncernredovisning i koncerner be-
stdende av savial ekonomiska foreningar som associationer av annan typ.
Det far darfor antagas, att motionirerna asyfta att fa till stind regler om
koncernredovisning dven i dylika s. k. blandade koncerner.

Enligt motionerna avses med den tillimnade lagstiftningen att giva be-
tryggande garantier for offentlig insyn i de storre kooperativa konsument-
och producentféreningarnas verksamhet. Lagstiftningen skulle enligt motio-
nirerna pa si sitt bli ett led i strivandena att kartligga olika konkurrens-
begriansande foreteelser inom niringslivet. Sasom ett stod for angeliagen-
heten att nu tillskapa konecernredovisningsregler for blandade koncerner
aberopa motioniirerna bl. a., att aktiebolagslagen och lagen om forsakrings-
rorelse innehilla redovisningsregler for koncerner uppbyggda av enbart
aktiebolag respektive forsikringsbolag. T anledning hiirav vill utskottet till
en borjan erinra om att enligt gillande akliebolagslag offentlighet icke be-
hover givas vare sig at den sirskilda koncernredovisningen enligt 104 §
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aktiebolagslagen eller at de sirskilda uppgifter om koncernen, vilka enligt
101 § 2 och 3 mom. samma lag skola fogas till balansrikningen. En allmin
lagstiftning om koncernredovisning, som skulle kunna ni det av motio-
niarerna avsedda syftet att giva offentlig insyn i koncernforhéllanden,
maste siledes innefatta en lingre gaende reglering &n vad nu giller for
aktiebolagskoncerner. Da emellertid — sasom utskottet redan framhallit
1 sitt ovan berorda utlatande till 1952 ars riksdag — aktiebolagslagens
koncernregler utgora en nyskapelse for svensk ritt och torde innefatta en
lingre gaende reglering av dessa fragor an &tminstone de flesta andra
landers lagstiftning, ir det enligt utskottets mening lampligt, att man forst
efter en tids erfarenhet av tillimpningen av nuvarande bestimmelser skrider
till en 4n mer langtgaende reglering av redovisningen inom koncerner.

Sasom utskottet vid sin behandling av denna fraga ar 1952 anforde, ir
en koncernredovisning otvivelaktigt till stor nytta for foretagen sjilva och
utgor ofta forutsattningen for en tillfredsstillande skotsel av de i en kon-
cern ingdende foretagen. Det ar dven, sasom utskottet vidare uttalade, ett
allmint intresse, att delagare, anstillda och borgenirer m. fl. i koncernfére-
tag beredes mojlighet till all den inblick i koncernférhéllanden som kan
ske utan skada for foretagen. En utredning om redovisningsregler for
koncerner, av savil blandad som annan typ, bor darfor — sasom utskottet
ar 1952 funnit — komma till stand.

Vid évervigande av fragan, huruvida riksdagen redan i davarande lige
borde taga initiativ till en utredning av férevarande sporsmal, hinvisade
utskottet vid sin behandling av fragan ar 1952 till att 1950 ars riksdag be-
gart en oversyn av lagarna om aktiebolag och om férsiakringsrorelse. I an-
ledning av riksdagens sist berérda hemstillan tillkallades &r 1952 en ut-
redningsman for denna fraga. Enligt givna direktiv omfattar utrednings-
mannens uppdrag visserligen endast uppgiften att verkstilla en forbere-
dande undersokning av mdojligheterna att forenkla aktiebolagslagen. Av-
sikten torde emellertid vara att denna foérberedande utredning skall foljas
av en storre utredning, varvid dven fragor om materiell 6versyn av aktie-
bolagslagen och lagen om férsdkringsrérelse komma att upptagas. DA riks-
dagen ar 1950 siarskilt angav den kritik som riktats mot aktiebolagslagens
regler om koncernférhallanden sasom en av anledningarna till att en 6ver-
syn av denna lag vore 6nskvard, ar det tydligt, att en blivande aktiebolags-
utredning kommer att beréra dven det materiella innehéallet av koncernredo-
visningsreglerna. Det édr enligt utskottets mening uppenbart, att den slut-
liga utformningen av redovisningsreglerna for aktiebolags- och forsikrings-
bolagskoncerner kommer att fa mycket stor betydelse vid en utredning om
redovisningsregler for koncerner uppbyggda av dven andra associationer.

Skil tala sidlunda for att den utredning om redovisning och revision i
koncernférhallanden i allménhet, som i och for sig befunnits énskvird,
annu ej igangsittes. Nagon anledning att icke avvakta en blivande aktie-
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bolagsutrednings resultat i fragan synes sia mycket mindre foéreligga som
nagra egentliga oligenheter av franvaron av lagregler om redovisning i
blandade koncerner icke forsports. Vissa koncerner av denna typ avgiva
redan nu, utan foéreskrift darom, koncernredovisningar, som fylla rimliga
krav pa insyn i koncernen. Utskottet finner darfér, att dess uttalande ar
1952, att sddana omstindigheter ej intraffat att en omprévning av fore-
varande sporsmal redan nu bor ske, alltjamt dger giltighet.

Med hinsyn till vad ovan anforts anser sig utskottet icke kunna till-
styrka att i nuvarande lige hos Kungl. Maj:t anhalles om utredning av
de i motionerna avsedda fragorna.

Utskottet far alltsa hemstalla,

att forevarande motioner, I: 235 och II: 301, icke méatte for-
anleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 26 februari 1954.

Pa forsta lagutskottets vignar:

OLOV RYLANDER.

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Ahlkvist¥*, Lindblom, fru Sjostrom-
Bengtsson, herr Bjornberg, fru Garde Widemar#*, herr Nystrom*, fru Wal-
lentheim och herr Franzén;

fran andra kammaren: herrar Rylander, Lindberg#, Landgren, froken
Oberg, herrar Gezelius, Hedqvist, froken Liljedahl och herr Andersson i
Bjorkéang.

#) Ej narvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av herrar Bjornberg och Gezelius, vilka ansett, att skil icke forelge att
avvakta resultatet av en blivande aktiebolagsutredning, utan férmenat, att
redovisningsregler for koncerner, vari ingd savil ekonomiska foreningar
som aktiebolag eller andra associationer, redan nu borde goras till foremal
for en sirskild utredning, omfattande icke endast aktiebolagslagens stad-
ganden utan i lika hog grad bestimmelserna i lagen om ekonomiska for-
eningar.



