Férsta lagutskottets utldtande nr 27. 1

Nr 24.

Utldtande i anledning av vdckta motioner angdende dndring av
rittegingsbalkens bestimmelser om valperioder for
ndmndemdn.

Forsta lagutskottet har till behandling i ett sammanhang forehaft tre
inom riksdagen vickta, till lagutskott hinvisade motioner, i férsta kamma-
ren nr 7 av herr Lundstrém och nr 118 av herr Bergh samt i andra kam-
maren nr 12 av herr Léfgren m. fl.

I motionerna I: 7 och II: 12, vilka dro likalydande, hemstilles, »att riks-
dagen métte for sin del besluta om sadan dndring av rittegangsbalkens be-
stimmelser om valperioder fér nimndemin att i férsta hand betriaffande
Stockholm, Goteborg och Malmé stadgas, att for vid kompletteringsval ut-
sedd namndeman valperioden kommer att utga vid samma tidpunkt som
for 6vriga namndemin, samt att vederborande utskott métte utforma er-
forderlig lagtext».

Motionen I:118 utmynnar i hemstillan, »att riksdagen matte besluta
sadan dndring av 8 § i fjirde kapitlet rattegdngsbalken, att nir nimnde-
man avgar under den tid for vilken han blivit vald fyllnadsval anstilles
for aterstoden av denna tid».

Betriffande de skil som ligga till grund for motionerna far utskottet
hanvisa till dessa.

Gillande bestimmelser m. m.

Enligt 4 kap. 8 § rittegingsbalken viljes naimndeman »for sex ar». Detta
giller éiven da eftertriadare skall viljas till den som avlidit eller eljest avgétt
under den tid for vilken han valts. Eftertriadaren skall siledes da utses
icke for aterstoden av den forres valperiod utan for nya sex ar.

Processkommissionen foreslog pa sin tid en annan ordning och yttrade
hiarom.

Val av nimndeman avser for nirvarande — — — en tid av sex ar. En
valperiod av sidan lingd ér #dgnad att befordra kontinuiteten inom némn-
den, men den torde & andra sidan ofta vara anledningen till de avsigelser
efter tva ars tjanstgoring, som forekomma och som for arbetet inom nédmn-
den dro mindre limpliga. Processkommissionen har vid overvigande av
denna fraga ansett en sinkning av valperiodens lingd till fyra ar vara vil-
betinkt. Avgar nimndeman under valperioden, bor fyllnadsval ske for den
tid, som Aaterstar. Att i stillet for denna anordna val av suppleanter for
namndemiinnen, vilka intrida i dessas stille, torde icke vara erforderligt
eller lampligt.

1 Bihang till riksdagens protokoll 195%. 9 saml. I avd. Nr 27.
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Valen synas alltsa bora ordnas si, att fasta valperioder om fyra ar galla
for varje nimndemansplats, och icke i éverensstimmelse med den nuvaran-
de ordningen, enligt vilken varje nimndeman viljes for den bestimda val-
perioden av sex ér, oberoende av om hans foretriadare suttit i nimnden hela
den period, for vilken han valts, eller icke. Daremot torde det vara lampligt
att icke lata alla nimndemansplatserna inom ett tingslag vara féremal for
val samtidigt. I synnerhet i de storre stiderna, diar valet omfattar ett myc-
ket stort antal platser, ar det givetvis fordelaktigare att uppdela detta antal
i grupper, som éro féremal for val under olika ar. Valet kommer da varje
gang att omfatta ett mindre antal och blir dirigenom littare att utféra.
Inom domkretsar, dir varje valkrets viljer endast en nimndeman, har en
dylik ordning naturligtvis icke samma betydelse, men foér bevarandet av
kontinuiteten inom nidmnden torde dven dir en viss fordel sta att vinna, om
de olika valkretsarna fordelas i grupper, som férritta val skilda ar. Pro-
cesskommissionen har ansett denna férdelning béra genomforas sa, att
inom varje domkrets en fjirdedel av namndemansplatserna ar féremal for
val varje ar.

Processlagberedningen féreslog ett bibehallande av den gamla ordningen,
savil for hiradsriatt som for rddhusritt, utan att motivera varfor process-
kommissionens férslag om fasta valperioder icke féljdes. Beredningen an-
forde i huvudsak endast att anledning att férkorta tidsperioden icke torde
finnas.

Att nimndemansval skall ske fér sex ar dven vid val av ersittare for en
i fortid avgdngen ndmndeman har kritiserats. Man har dirvid menat att
i dessa fall val borde ske endast for den avgangnes aterstiende mandattid.

Forslag harom har fran en borgmastare framforts till statsradet och che-
fen for justitiedepartementet i skrivelse av den 8 november 1949, vari an-
fordes.

Det kommer att leda till stora praktiska svarigheter att icke 1ata hela
namndemansuppsittningen bli foremal fér nytt val pa en gng vid den
forsta sexdrsperiodens slut. Da det i stiderna blott ar en valkorporation
torde det icke vara otiankbart att lagen &ndras sa att betriffande val av
nimndeman i stad detta skall avse sex ar men att vid fyllnadsval den nye
namndemannen viljes for den avgiendes aterstiende mandattid. Defta
torde Gverensstimma med den praxis som utbildats i de flesta stider vid
val av ledamoéter i kommunala namnder.

Sedan 1951 drs rdttegangskommitté, som har till uppgift att verkstalla
en oversyn av rittegangsbalken med dirtill anslutande lagstiftning och ad-
ministrativa foérfattningar, i en cirkularskrivelse uppmanat vissa myndig-
heter och organisationer att till kommittén inkomma med andringsforslag,
har fran radhusrdtten i Hdlsingborg anforts.

Bestimmelsen att nimndeman alltid skall viljas for sex &r kommer sa
sméaningom att leda till att mandatperioderna utlopa vid olika tidpunkter.
Detta torde sirskilt betriffande de storre radhusratterna komma att med-
fora praktiska oldgenheter. Att 4 andra sidan dndra den nuvarande regeln
s att kompletteringsval blott skall avse aterstoden av mandatperioden och
val av samtliga nimndemin féljaktligen komma att dga rum vid utgangen
av varje 6-arsperiod synes med tanke pa onskviirdheten av att bibehilla
kontinuiteten inom néimnden mindre limpligt. Enligt radhusrittens upp-
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fattning vore det emellertid skil att undersoka mdéjligheten av att indela
nimnden i grupper, vars mandat utlépa under olika &r, och ldta komplette-
ringsval avse aterstoden av den avgangnes mandatperiod. Bada ovan be-
rorda oliagenheter skulle dirigenom komma att undvikas.

I sitt den 10 augusti 1953 avgivna betinkande med forslag till vissa énd-
ringar i riittegangsbalken (SOU 1953:26) fann emellertid rattegdngskom-
mittén ej skil att i forevarande avseende foresla nagra éndringar i géllande
bestimmelser. Kommittén anférde hirom.

Foreskriften att nimndeman skall viljas for sex ar, vare sig foretradaren
avgatt under valperioden eller valperioden utgatt, synes kommittén val-
motiverad. Namndemansuppdraget bor betraktas som ett i hog grad person-
ligt uppdrag, och ett nyval av namndeman bor avse att en person valjes for
en ej alltfor kort tid och icke att utfylla en fér en avgangen namndeman
bestimd period. Om en ordning med fyllnadsval infores, skulle nimnde-
min ej sallan komma att viljas for mycket korta perioder. Att med den
gillande ordningen nimndeminnens valperioder smaningom komma att
bli mycket skiftande, iven i de domstolar dir de ursprungligen valts for
samma period, medfor en successiv fornyelse som endast ér till gagn. Ola-
genheterna for de viljarkorporationer, som ha att vilja flera nimndemin,
synas icke avseviirda. Domstolsordférandena ha enligt 4 kap. 5 § sista styc-
Ket rittegangsbalken att anmila, da nimndeman skall viljas, och att
fullgora denna skyldighet kan icke gérna medféra nagra svarigheter, om
limpliga anteckningar foras.

Kommittén har alltsi ej funnit skiil att i forevarande avseende foresla
nigon dndring i gallande bestimmelser.

Av de myndigheter och organisationer, som efter remiss avgavo yttran-
den 6ver kommitténs betankande, berérdes den nu forevarande fragan en-
dast av Stockholms radhusritt. Radhusratten yttrade.

— — — den nuvarande regeln om att jamvil vid fyllnadsval av nimnde-
man valperioden skall vara sex ar medfor avsevirda praktiska svarigheter,
Atminstone i Stockholm med dess stora antal namndemin. Det skulle inne-
biara betydande lattnader, om det for fyllnadsval av nimndeman inférdes
den bestimmelsen, att den nye nimndemannen skall viljas for den avga-
endes aterstdende mandattid. Man torde kunna rikna med att en dylik ny-
vald nimndeman, da hans mandattid utgar, i regel kommer att aterviljas
for den kommande sexarsperioden. Det kan forvintas att dven andra namn-
demiin i stor utstrickning komma att omviljas. Den av rddhusritten fore-
slagna éndringen synes dirfor icke annat in i undantagsfall komma att
medfora, att namndemans tjinstgoringstid blir av kort varaktighet, och
icke heller Astadkomma bristande kontinuitet i friga om nimndens sam-
mansittning.

Utskottet.

Genom rittegangsreformen infordes nimnd éven i radhusritterna, och
namndemansval i stider med radhusritt dgde forsta gangen rum for sex-
arsperioden 1948--1953. Genom att ett flertal namndeman avgingo fore
slutet av denna mandatperiod och ersittare for dessa utsdgos for nya sex-
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arsperioder, kommo mandatperioderna for atskilliga nimndeméan att dver-
skjuta arsskiftet 1953—54, da flertalet nimndemansbefattningar blev fore-
mal fér nyval. Det ar tydligt, att det gillande valperiodsystemet medfér,
att nimndemansvalen i stider med radhusritt efter hand komma att ske
alltmer successivt pa samma sitt som av alder ir forhdllandet betriffande
val av nimndeman i hiaradsritter.

I motionen I:118 framhalles, att en successiv fornyelse av namnderna
sa smaningom kommer att dventyra en onskvird proportionalitet vid namn-
demansval, och motionaren foreslar dirfor ett system med fasta mandat-
perioder. Motsvarande farhagor och reformférslag framforas i motionerna
I: 7 och II: 12, men avse i dessa motioner endast de tre storsta stiderna,
Stockholm, Goteborg och Malmé. Som skil for en allmin 6vergang till fasta
valperioder anfores i motionen I: 118 ytterligare, att det nuvarande valpe-
riodsystemet siatter naimndemansvalen i sirklass bland kommunala val och
medfor att ett storre antal val maste forrittas in vad eljest skulle behova
bli forhallandet.

Sésom framhélles i motionerna I: 7 och II: 12 férekommer pa méanga hall
att nimndemin viljas medelst gemensamma vallistor, dir platserna forde-
lats mellan de olika partierna i férhallande till dessas styrkeférhallanden
inom den kommunala representationen. En sidan ordning vid valen ir gi-
vetvis lattast att genomfora, darest alla ndmndemansbefattningar i val-
kretsen samtidigt bli féremal for nyval. Det ar dven tydligt, att oldgenhe-
terna av den nuvarande ordningen bli stérre ju fler nimndeméan som skola
utses inom valkretsen. Vissa praktiska skil kunna salunda obestridligen
anforas till stod fér en reform av ordningen fér val av nimndemin i den
av motioniarerna angivna riktningen.

Emellertid moéta principiella betinkligheter mot en sadan reform. Sisom
rittegdngskommittén framhallit dr niamligen nimndemansuppdraget ett i
hog grad personligt uppdrag, som bor ges en viss person fér viss icke allt-
for kort tid och icke endast for att utfylla en for en avgangen nimndeman
bestimd period. Ligger man sidlunda huvudvikten vid nimndemansbefatt-
ningens personliga natur, ter det sig ej heller mest angeliiget, att nimnden
till sin sammansittning alltid noggrant aterger den politiska sammansitt-
ningen av kommunalrepresentationen och troget Aterspeglar varje fluktua-
tion i partistillningen inom denna. I stillet framstar det som énskvirt, att
en namndeman som befunnits skickad for sitt uppdrag skall kunna omvil-
jas for nya mandatperioder oavsett den tillfilliga styrkan hos det politiska
parti, frdn vilket han ursprungligen ma ha utsetts.

Utskottet vill dven ifragasitta, om det nuvarande systemet ir férenat med
sa avsevirda praktiska oligenheter som motioniirerna synas vilja gora gal-
lande. Man torde ej bora 6verdriva svarigheterna att redan med nu gillande
regler uppritthalla en 6nskad proportionalitet vid nimndemansvalen. Bely-
sande synes vara att man — enligt vad utskottet erfarit — atminstone pa
visst hall inom stadsfullmiktige i Stockholm finner det nuvarande syste-
met mera praktiskt dn det av motiondrerna féreslagna. Man har niamligen
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funnit, att det vid successiva nimndemansval blir lattare fér en stérre par-
tigrupp att finna tillrackligt ménga kvalificerade kandidater, &n om alla
stadens nimndemin skulle omviljas samtidigt. Att nimndemansval maste
forrattas oftare enligt det nuvarande systemet éan om fasta valperioder in-
foras, kan ej namnvirt tynga valkorporationernas arbete. Dessa behova
ej sjilva ha sin uppmirksamhet riktad pa, niar nyval skall forréttas, utan
meddelande hirom inkommer enligt 4 kap. 5 § sista stycket riattegdngsbal-
ken fran vederbérande domstol. Nagra svarigheter for domstolarna att full-
gora denna underrittelseskyldighet synas ej foreligga.

Pa grund av vad salunda anférts finner utskottet sig bora instamma i den
av rattegingskommittén uttalade uppfatiningen, att skal ej foreligga att
i forevarande avseende foresla nagon andring av géllande bestimmelser. Att
detta torde vara en allmint omfattad uppfattning synes framgd av att vid
den omfattande remissbehandlingen av rittegdngskommitténs betinkande
den uttalade meningen limnades utan erinran utom av en remissinstans.
Ej heller Kungl. Maj:t har i propositionen nr 200 till innevarande ars riks-
dag, vari upptagas vissa i betinkandet berérda fragor, funnit skil foresla
nigon indring i nu forevarande hinseende.

Utskottet far alltsd hemstélla,

att forevarande motioner, I: 7 och II: 12 samt I: 118, icke
matte foranleda nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 11 maj 1954.

P4 forsta lagutskottets vignar:
EMIL AHLKVIST.

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit

fran férsta kammaren: herrar Ahlkvist, Olofsson*, Lodenius, Bjorn-
berg, Lindgren och fru Wallentheim;

fran andr a kammaren: herrar Gustafsson i Bords, Johansson i Norr-
fors*, froken Liljedahl, herrar Ostlund*, Ekstrom, fru Lofqvist, fru Eriks-
son i Stockholm och herr Lundqvist.

* Ej niarvarande vid utlatandets justering.



