Konstitutionsutskottets utlitande nr 9. 1

Nr 9.

Konstitutionsutskottets utlatande i anledning av vickta motio-
ner angdende datgdarder for sakkunnig granskning av
lagar och forfattningar.

I de likalydande, till konstitutionsutskottet hinvisade motionerna, nr
130 i forsta kammaren av herr Herlitz och nr 318 1 andra kammaren av
herr Hdstad m. fl., hemstilles, »att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t an-
halla om utredning angdende atgirder for sakkunnig granskning, i storre
omfattning &n nu sker, av lagar och forfattningar, och om framliggande
for riksdagen av de forslag vartill utredningen kan foranleda».

Betriffande motiveringen far utskottet, i den man redogorelse darfor icke
lamnas i det foljande, hinvisa till avdelning IT 2 i motionen nr 129 i forsta
kammaren.

Tre ledamoter av hogsta domstolen och en av regeringsriittens lagfarna
ledamoter skola enligt § 21 regeringsformen tillsammans utgora lagrdadet.
Konungen ma med lagradet adjungera ytterligare en ledamot. Lagridet
tillkommer enligt samma paragraf att avgiva utlitande over de forslag till
stiftande, upphiavande, dandring eller forklaring av lagar eller forfattningar,
vilka for sidant dndamal bliva av Konungen éverlimnade. Kungl. Maj:t
ir skyldig att understilla lagradet vissa lagfragor. I § 87 1:0 regerings-
formen stadgas, att om Konungen finner gott att for riksdagen framstilla
fragor om stiftande, forindring eller upphivande av allmiin civil- och kri-
minallag dvensom kriminallag for krigsmakten, han skall inhimta stats-
radets och lagradets tankar diarover. Har riksdagen for sin del antagit
nagon ny lag eller gammal lags upphivande eller forindring, giller enligt
lagrummet ocksi, att Konungen skall inhdmta statsridets och lagridets tan-
kar dirover. Till allméin civil- och kriminallag rikknas ocksi den processuella
lagstiftningen. Kyrkolag ar enligt § 87 2:0 1 forevarande hinseende likstilld
med allmin civil- och kriminallag. For ett flertal lagstiftningsomriaden
stadgas genom hénvisning till § 87 regeringsformen obligatorisk lagrads-
granskning. Foreskrifter av denna art finnas 1 §§ 17, 18, 21, 22, 28, 30, 33,
60 och 89 regeringsformen.

Lagradet inrittades ar 1909; regeringsformens §§ 21 och 87 fingo darvid
— bortsett fran vissa hiir betydelselosa indringar — sin nuvarande lydelse.
1 — Bihang till riksdagens protokoll 1954. 5 saml. 2 avd. Nr 9.
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Den laggranskning, som anfortroddes lagridet, hade tidigare alegat hogsta
domstolen. Huvudsyftet med reformen var att astadkomma littnad i hog-
sta domstolens arbetsborda. Fragan sammankopplades med inrittandet av
regeringsritten.

Under 1920-talet var frigan om lagradets stillning och uppgifter upp-
repade ganger foremdl for motioner i riksdagen. Forslagen asyftade & ena
sidan att avskaffa lagradet eller att i vart fall begrinsa dess kompetens
och a andra sidan att utoka antalet ledamoter 1 lagradet si att detta skulle
kunna arbeta pa avdelningar. En nirmare redogorelse for dessa forslag och
deras behandling 1 riksdagen har limnats i utskottets utlitande nr 8/1949,
vartill utskottet far hinvisa.

Hirefter vicktes vid 1949 ars riksdag tva motioner angiende lagradet,
den ena (I: 19) av herr Holmbick och den andra (I: 159) av herr Herlitz.
Bada motionerna syftade till att vidga omradet for lagridets gransknings-
verksamhet sé att denna komme att omfatta viktigare lagfragor iven i fall,
dér granskning enligt de géllande reglerna icke vore obligatorisk. Salunda
pitalades 1 motionerna som en brist, att betydande lagstiftningsomriden
sasom vissa delar av grundlagarna samt kommunallagarna och skatte-
lagarna icke voro underkastade obligatorisk granskning. Motionirerna an-
sago det onskvért, att granskningen utvidgades till dessa omraden, och
skisserade atgirder for att mojliggora detta. I motionen I:19 erinrades
vidare om att lagradet hade att ingd i granskning av detaljer, vilka skulle
kunna skiljas ut frén lagridets behandling. I motionen I: 159 ifrigasattes
ocksa avdelande av sirskild personal med uppgift att bevaka riittsliga syn-
punkter och sorja for foljdriktighet och sammanhang i lagstiftningen.

Bada motionerna avstyrktes av utskottet samt avslogos av riksdagen.
Betriffande lagradsgranskningen anférde utskottet i sitt av riksdagen god-
kiinda utldtande (nr 8):

Enighet torde numera rida om att lagridets granskning icke bor om-
fatta lagforslagens allmidnna politiska grunder utan uteslutande lignas deras
juridiska sida. Lagradsgranskningens betydelse ligger i att de remitterade
lagforslagen fa en ur juridisk synpunkt tillfredsstillande utformning. Denna
granskning har, sisom motionidrerna framhaéllit, bidragit till att 1 allmiin-
het vidmakthalla det inre sammanhanget i lagstiftningen.

En viss utvidgning av omradet for lagradets granskning kan iiven enligt
utskottets mening vara motiverad. Dock kan utskottet icke, sisom motio-
nirerna, férorda en obligatorisk utstrickning av denna laggranskning utan
endast en fakultativ sidan inom ramen for gillande grundlagsbestimmel-
ser, vilka giva Kungl. Maj:t mojlighet att remittera till lagradet dven
andra lag- och forfattningsforslag in sidana, betriffande vilka det ir ut-
tryckligen foreskrivet i grundlagarna att de skola understilllas lagridets
granskning. En viss varsamhet maste dock iakttagas hiirutinnan. Lagradet
kan med sin nuvarande sammansittning icke medhinna en nimnvird ut-
okning av sin arbetsbelastning. En uppdelning av lagridet pa tvi avdel-
ningar eller avdelandet av sérskild personal med liknande uppgifter, sisom
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i motionen I: 159 ifragasittes, kan icke heller forordas av utskottet. Mot
den forra losningen kan anmirkas, att en sidan okning av justitierddens
och regeringsridens antal, som skulle bli foljden hirav, icke bor ifrigakom-
ma utan tvingande skil. Den andra losningen, som innebir tillskapande av
ctt nytt organ for laggranskning, skulle i realiteten medféra liknande oli-
genheter som en okning av lagridsledaméternas antal. Visserligen skulle
man kunna tiinka sig mojligheten av en viss utvidgning av lagradsgransk-
ningen genom en motsvarande utsovring av detaljmissiga fragor. Hiremot
vill utskottet emellertid framhélla, att de skilda bestimmelserna i ett lag-
forslag 1 regel sti i ett sidant inbérdes sammanhang med varandra, att det
ej ir mojligt att fran granskningen undantaga vissa detaljfragor. Utskottet
anser det dirfor riktigast, att Kungl. Maj:t fran fall till fall far bedéma
om och i vad méan lag- och forfattningsfrigor, som for nirvarande ej till-
hora lagradets obligatoriska granskningsomride, éndock béra remitteras
till lagradet.

Sex ledaméter av konstitutionsutskottet reserverade sig under hemstil-
lan att riksdagen »ville hos Kungl. Maj:t anhélla om utredning angdende
atgiirder for sakkunnig granskning, i stérre omfattning én nu sker, av lagar
och forfattningar samt om framliggande for riksdagen av de forslag, vartill
utredningen kan foranleda». Reservanterna framhollo sirskilt att 1 vart
fall tryckfrihetslagstiftningen och viktigare delar av skattelagstiftningen
borde falla inom det omrade, som obligatoriskt granskas av lagradet.

Enligt § 6 regeringsformen skall statsridet besta av cheferna for departe-
menten samt statsrad utan departement, s. k. konsultativa statsrad, till det
antal, ligst tre, varom stadgas i en av Konungen och riksdagen gemen-
samt stiftad lag; bland statsriden utan departement béra minst tva hava
forvaltat civil bestillning. I 1947 ars lag om antalet statsdepartement och
statsrid utan departement stadgas, att statsrad utan departement skola
finnas till det antal, ligst tre och hogst fem, som Konungen bestimmer.
For nirvarande finnas, forutom statsministern, tre konsultativa statsrad.

De konsultativa statsriden ha enligt stadgad praxis till uppgift bland
annat att overvaka regeringsbeslutens juridiska oantastlighet och att sorja
for enhetlighet och konsekvens i drendenas behandling. Tva av de nuva-
rande konsultativa statsraden ha uppgifter av denna art. Fore 1946 hade
de konsultativa statsraden sirskild rittsbildad personal till sitt forfogande
allenast da speciellt behov dirav férelag, men sedan nimnda ar har stadig-
varande funnits en person for denna uppgift, for niirvarande en e. o. byri-
chef. Hirjiimte anlitas stundom extra arbetskraft for sirskilda uppgifter.

I den forut nimnda motionen av herr Herlitz vid 1949 ars riksdag erin-
rades bland annat om att de under kriget uppkomna och iiven direfter
ridande forhallandena medfort, att de konsultativa statsraden icke 1 av-
sedd omfattning kunnat medhinna sin uppgift att verka for enhetlighet och
konsekvens i lagstiftningen. Motioniren framholl med anledning hirav
angeligenheten av att dven forfattningar, som icke bleve foremal for lag-
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rddsgranskning, underkastades en ur lagteknisk synpunkt tillfredsstiillande
ibehandling. Konstitutionsutskottet anforde hirom i sitt ovannimnda av
riksdagen godkinda utlitande (nr 8):

Den granskningsuppgift, som tillkommer de konsultativa statsriden, har
under forhandenvarande omstiindigheter icke kunnat medhinnas i avsedd
omfattning. Det kan dérfor finnas anledning att taga under omprovning
om ej sirskilda for uppgiften kvalificerade tjéinstemin borde stillas till
de konsultativa statsradens férfogande vid sidan av de skilda departemen-
tens personal for att bitrida de konsultativa statsriden vid deras gransk-
ning av forfattningsforslagen for astadkommande av enhetlighet, konse-
kvens och klarhet. Det synes emellertid béra ankomma pa Kungl. Maj:t
att hirutinnan taga det mitiativ, som kan vara pikallat for uppnaendet
av det angivna syftet. Nigon grundlagsiindring erfordras under inga for-
hallanden hirfor.

Den forut nimnda reservationen till utskottets utlitande avsag jamval
nu férevarande friga.

I de nu till behandling foreliggande motionerna har till stod for de diri
framstillda yrkandena anfértsihuvudsak fljande: Lagstiftningens vixande
omfing med dess kade betydelse fér miinniskornas liv i férening med den
maktkoncentration, som gt rum i parlamentarismens tecken, har med-
fort, att tid och krafter icke riicka till for den omsorgsfulla prévning, som
lagstiftningsirendena kriiva. Hirvidlag bor uppmirksammas, att lagradets
sakkunskap och omddme, vilka #iro av stor betydelse for lagstiftningens
standard, utnyttjas endast betriiffande viss del av lagstiftningen (huvud-
sakligen »civil- och kriminallag»). Enir utvecklingen medfért, att annan
lagstiftning, som i olika hiinseenden reglerar den enskildes férhallande till
det allménna, pé ett helt annat siitt in forr blivit avgérande fér medbor-
garnas stiillning i samhillet, framstir det sisom angeliiget att pa ett ratio-
nellare siitt reglera lagradets funktioner. Detta har nirmast avseende pé
den lagstiftning, som kommer till under riksdagens medverkan. Men iven
den lagstiftning, som utévas av regeringen ensam, bor uppmirksammas.
Departementen ha péd senare tid fitt avsevirt bittre tillgang till krafter
skolade for lagstiftningsarbete. Men pa samma ging torde den garanti for
konsekvens och sammanhang i lagstiftningen, som de konsultativa stats-
riden utgjort, genom omstiindigheternas makt i stort sett ha forsvagats.
En avsevird forstirkning av de arbetskrafter, som st4 till de konsultativa
statsradens forfogande, dr onskvird. Dirigenom skulle pi ett helt annat
sitt in nu dr mojligt kunna sérjas for enhetlighet, planmiissighet och sam-
manhang i den nu mycket viixlande lagstiftning, som utgir ur de olika
departementen.

Utskottet. Lagradsgranskningens betydelse ligger, sisom utskottet tidi-
gare framhallit, i att de remitterade lagférslagen fa en ur juridisk syn-
punkt tillfredsstallande utformning; denna granskning har ocksi bidragit
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till att i allminhet vidmakthalla det inre sammanhanget i lagstiftningen.
Vigande skil kunna anféras for en viss utvidgning av omradet for denna
granskning. Sasom konstitutionsutskottet ar 1949 framholl, bor emeller-
tid detta limpligen astadkommas icke genom andrade grundlagsregler
utan genom att Kungl. Maj:t fran fall till fall fritt bedomer, om och i vad
man lag- och forfattningsfrigor, som ej tillhéra lagridets obligatoriska
granskningsomréde, iro av den beskaffenhet att de indock bora remitte-
ras till lagradet. Den foregiende host paborjade omliggningen av proposi-
tionsarbetet inom statsdepartementen bor successivt 6ka mojligheterna
hiirtill genom den jimnare arbetsbelastning av lagridet, som kan viintas
bliva en f6ljd hirav. I detta sammanhang vill utskottet ocksi erinra om
den méjlighet, som finnes for Kungl. Maj:t, men som ytterst sallan begag-
nats, att forordna sirskild ledamot av lagradet.

Vad hirefter betriiffar det arbete med granskning av forslag till lagar
och forfattningar, som ankommer pa de konsultativa statsraden, fir ut-
skottet, under erinran om sitt tidigare uttalande i denna friga ar 1949,
framhalla, att flertalet departement under senare ar forstirkts med sér-
ckilda riittsavdelningar eller liknande organ samt att dirjimte viss spe-
ciell personal redan star till de konsultativa statsradens omedelbara for-
fogande for forevarande arbetsuppgifter, varigenom utskottets uttalande i
denna punkt synes ha beaktats. Dessa forhallanden liksom den nyss
nimnda omliggningen av propositionsarbetet iro ignade att underlitta
for de konsultativa statsraden fullgorandet av deras betydelsefulla forfatt-
ningsgranskande arbete. Gillande lagstiftning ligger for ovrigt icke hinder
i viigen for en viss okning av de konsultativa statsrddens antal, direst en
sadan skulle visa sig av behovet pikallad. Det bor emellertid ankomma
pa Kungl. Maj:t sjilvt att taga de initiativ, som nu eller framdeles kunna
finnas vara av behovet pikallade pa forevarande omrade.

P4 grund av vad silunda anforts anser sig utskottet sakna anledning
tillstyrka skrivelse till Kungl. Maj:t med anhéllan om utredning i motio-
nernas syfte och hemstiller alltsa,

att motionerna I:130 och II: 318 icke mitte till nigon
riksdagens atgiird foranleda.

Stockholm den 18 mars 1954.

P4 konstitutionsutskottets vignar:

HARALD HALLEN.
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Narvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Karl August Johanson, Elmgren, Eng-
lund*), Lindén, Hillgren, Sandberg, Herlitz, Fritiof Karlsson, Weiland och
Sigfrid Larsson; samt

frain andra kammaren: herrar Hallén, Pettersson i Norregérd, von
Friesen, Norén, Hastad*), Spangberg, Jonsson i Havers, Olsson i Mora,
Gustafsson 1 Bogla*) och Hammar.

*) Ej niirvarande vid justeringen.

Reservationer:

1) av herrar Weiland, von Friesen, Olsson i Mora och Hammar;

2) av herrar Herlitz och Hdstad, som ansett utskottets utlitande béra
ha foljande lydelse:

»I de nu( se sid. 4) — — — de olika departementen.

Under hinvisning till vad salunda anférts till stéd for det i motionerna
framforda yrkandet hemstiller utskottet,

att riksdagen i anledning av motionerna I: 130 och II: 318 matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhdlla om utredning angiende atgirder for sak-
kunnig granskning, i stérre omfattning in nu sker, av lagar och forfatt-
ningar, och om framliggande for riksdagen av de forslag, vartill utredning-
en kan foranleda.»

Stockholm 1954 Ivar Heggstroms Boktryckeri A. B.
540715



