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Nr 8.

Konstitutionsulskollels utlitande i anledning av viickta molioner
om visst fortydligande av vallagen.

I de likalydande, till konstitutionsutskottet hinvisade motionerna, nr 80
1 forsta kammaren av herr Larsson, Sigfrid, samt nr 106 i andra kammaren
av herr Hansson i Skegrie m. fl. hemstiilles, »att riksdagen for sin del méatte
uttala att i den folkmiingd, som ligger till grund fér mandatférdelningen pa
olika valkretsar, endast medriknas svenska medborgare samt att konstitu-
tionsutskottet i 6verensstimmelse hiirmed métte utarbeta forslag till hiicfor
erforderligt fortydligande av vallagens text».

Betriffande motiveringen far utskottet hiinvisa till motionerna.

“nligt §§ 6 och 15 riksdagsordningen skall antalet mandat for varje val-
krets bade vid forstakammar- och vid andrakammarval std i relation till
folkmingden inom omradet; i fraga om val till andra kammaren giller
dock, att ingen valkrets skall utse firre ién tre riksdagsmiin, samt, pa grund
av en dr 1953 slutligt antagen findring, att i valkrets, som efter folkmiingden
skulle fi utse minst tre men ej fem riksdagsmiin, likvil skola viljas fem
riksdagsman.

Fordelningen av riksdagsmandaten mellan valkretsarna faststiilles i enlig-
het med riktlinjer, nirmare angivna i de nimnda stadgandena i riksdags-
ordningen, av Konungen, fordelningen av forstakammarmandaten vart
tionde ar och foérdelningen av andrakammarmandaten for varje valperiod
om fyra ar. De senaste férordnandena om mandatférdelning ha givits, i
friga om forsta kammaren genom kungl. kungorelse den 18 maj 1951 (nr
232) och i friga om andra kammaren genom kungl. kungorelse den 30 maj
1952 (nr 268).

Till grund for mandatfordelningen ligga folkmiingdsuppgifter fran statis-
tiska centralbyrin. Dessa uppgifter grunda sig i sin tur pa uppgifter fran
pastorsimbetena angiende samtliga inom forsamlingarna kyrkobokfiorda
personer. Undantag gores hirvid icke for utlinningar, som iro kyrkobok-
férda inom férsamlingarna.

I de nu forevarande motionerna har foreslagits sadan idndring i gillande
ordning, att i den folkmiingd, som ligger till grund for férdelningen av riks-
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dagsmandaten mellan valkretsarna, endast svenska medborgare skola med-
rilknas. Motioniirerna ha uppgivit att utliinningarna ha bosatt sig i siirskilda
omraden, friimst i de stora stiiderna, och att de dirfor kommit att paverka
antalet riksdagsmandat i vissa valkretsar till nackdel for ovriga.

Onskemal liknande de nu anfiérda ha tidigare framforts vid tva tilléillen,
namligen vid 1948 ars riksdag i de likalydande motionerna nr 142 i forsta
kammaren av herr Gustavson m. fl. och nr 241 i andra kammaren av herr
Hedlund i Radom m. fl. samt vid 1949 ars riksdag i motionen nr 189 i forsta
kammaren av herr Nisgard m. fl. T sitt utlitande 6ver de tva forst nimnda
motionerna (nr 14) anfoérde konstitutionsutskottet, att vid bedomande pa
liingre sikt av en reform i motionernas syfte borde beaktas, att antalet utlian-
ningar i vart land i divarande lige vore exceptionellt stort. Enligt utskottet
torde detta antal efter hand komma att nedgd genom avflyttning, naturali-
sation m. m., och diirfor vore det foga antagligt, att den omstiindigheten, att
utlinningar medriknades i forevarande avseende, kunde varaktigt komma
att utova nagot viisentligt inflytande pa mandatférdelningen. Utskottet an-
forde, att ej ens under davarande exceptionella forhallanden kunde statis-
tiskt fastslas, att mandatfordelningen paverkades av att de kyrkobokforda
utlinningarna medriknades i de ifrigavarande befolkningssiffrorna. Med
hiinsyn till det anférda och di en reform i motionernas syfte skulle medféra
ctt icke oviisentligt 6kat arbete for de organ, som handhade folkbokféringen.
utan att diiremot svarande fordelar skulle erhéillas, fann sig utskottet bora
avstyrka motionerna. I enlighet med utskottets hemstiillan avslogos motio-
nerna av bada kamrarna. Aven den ar 1949 viickta motionen avstyrktes av
konstitutionsutskottet. I sitt utlatande (nr 5) hiinvisade utskottet till be-
handlingen vid 1948 ars riksdag av de foreniimnda motionerna och avstyrkte,
under forebiirande att nagra skiil av beskaffenhet att bora foranleda forind-
rat standpunktstagande frin riksdagens sida ej forelage, bifall till den till
behandling forevarande motionen. Motionen avslogs av riksdagen i enlighet
med utskottets hemstillan.

Ulskollel. 1 de befolkningsstatistiska uppgifter, som pastorsiimbetena arli-
gen liimna statistiska centralbyran, angives icke utlinningarnas antal. Fort-
Iopande statistik om utlinningar fores emellertid av statens utliinningskom-
mission. Denna statistik anger bland annat antalet utliinningar, som inneha
uppehallstillstand, samt antalet arbetsanmiilda utliinningar. Uppgifterna
hitrom giva sjilvfallet icke siiker ledning vid uppskattning av antalet kyrko-
bokforda utlinningar. De adagaliigga emellertid, att antalet utlinningar i
riket, i motsats till vad utskottet formodade i sitt ar 1948 avgivna utlatande
i fimnet, nu iir betydligt hogre in nimnda ar. Den 1 april 1948 innchade
salunda 87 692 utliinningar uppehdllstillstind och voro 69 716 utlinningar
arbetsanmiilda, medan motsvarande siffror den 1 januari 1954 voro 109 597
respektive 114 074, Av de 109 597 utlimningar, som vid sistniimnda tidpunkt
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innchade uppehallstillstand i riket, voro 51 595 medborgare i Danmark, Fin-
land eller Norge och 17 453 av baltisk nationalitet, och av de 114 074 vid
samma tidpunkt arbetsanmiilda utlinningarna voro 67 753 medborgare i de
angivna nordiska linderna och 10 916 av baltisk nationalitet.

Nigot siikrare ledning for bedomandet av antalet i riket kyrkobokfdérda
utlinningar én de nu anférda uppgifterna ur utlinningskommissionens sta-
tistik giva vissa i den officiella valstatistiken publicerade uppgifter om anta-
let av de i rostlingd upptagna personer, som pa grund av frimmande natio-
nalitet sakna rostriatt. Rostlingderna upprittas efter mantalsliingderna och
upptaga alla inom riket mantalsskrivna personer, som uppnitt eller under
det 16pande kalenderiret uppna 21 ars alder. Utlinningar antecknas i ling-
derna sdsom icke rostberiittigade. Summan av utlinningar, som silunda
antecknats siasom icke rostberiittigade i de ar 1952 uppriittade rostliang-
derna, var 92 809. I denna siffra ingd alltsa icke sadana utlinningar, som
icke senast under ar 1952 fyllde 21 ar. Vidare ma framhallas, att smiirre
olikheter finnas mellan antalet kyrkobokférda och antalet mantalsskrivna
personer.

Fordelningen av nimnda 92 809 icke rostberiittigade utlinningar pa de
olika andrakammarvalkretsarna framgéar av valstatistiken. Fran statistiska
centralbyrian ha till utskottet Gverlimmats vissa pd grundval av nidmnda
statistik utforda beriikningar i fragan, huruvida den ar 1952 gjorda fordel-
ningen av andrakammarmandaten mellan valkretsarna paverkats av utlin-
ningarna. Dessa beriikningar giva icke stéd for antagande, att sa varit fallet
annat én i den mycket begriinsade omfattningen, att ett enda mandat till-
kommit annan valkrets in det skulle ha gjort, om utliinningarna icke inrik-
nats i folkmingden. Anledning finnes icke att antaga annat &n att dven i
framtiden inverkan i férevarande avseende av utliningarna kommer att
vara synnerligen obetydlig.

Fér bedomande av motionerna mot bakgrund av vad silunda anforts ma
ytterligare framhallas, att, sisom nimnts hiirovan, av utliinningarna hiir i
riket en mycket betydande del iro medborgare i Danmark, Finland eller
Norge eller ock balter. Balterna intaga satillvida en sirstillning, som de
kunna viintas inom de niirmaste iren minska betydligt i antal dirigenom
att dtskilliga av dem antingen forviirva svenskt medborgarskap genom natu-
ralisation eller ock utvandra fran riket. Aven i friga om medborgarna i de
namnda nordiska linderna - - liksom i fraga om isliindska medborgare, vilka
emellertid finnas i riket blott till ringa antal - - kunna sirskilda synpunkter
anliiggas. Inom riket bosatta medborgare i de nordiska linderna iiro pa
grund av konventioner delaktiga av vissa sociala forméaner i samma utstriick-
ning som svenska medborgare. Vidare intaga de, likaledes pa grund av kon-
ventioner, en siirskild stiillning i vissa familjerittsliga avseenden och i fraga
om mdjligheterna att forviirva svenskt medborgarskap. 1 sistniimnda avse-
ende mé erinras om att det i 6 § lagen den 22 juni 1950 om svenskt medbor-
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garskap angivna, sasom huvudregel gillande villkoret for naturalisation av
utlinning, att utlinningen sedan sju ar har hemvist i riket, icke giiller for
medborgare i Danmark, Finland, Island eller Norge. Vidare kan nimnas att
medborgare i Danmark och Norge kunna bli svenska medborgare utan saklig
provning, om de sedan tio ar ha hemvist i riket och om vissa ytterligare for-
utsittningar dro for handen. Utskottet har for ovrigt inhédmtat, att vid for-

delningen av parlamentsmandat i Danmark, Finland och Norge — vilken
fordelning delvis forsiggir efter andra principer én i vart land —— utlén-

ningarna, alltsa bland andra svenska medborgare, icke franriknas.

Pa grund av vad nu anforts om hir i riket bosatta medborgare i Dan-
mark, Finland, Island och Norge kan det icke anses omotiverat, att dessa
inga i de befolkningstal, som ligga till grund for fordelningen av riksdags-
mandaten. Vad giller 6vriga utlinningar kan antagas, att dessa fro sa fa,
att de nippeligen skulle paverka mandatfordelningen. Det vore uppenbar-
ligen oldmpligt att infora sirskilda regler for dem.

Med hinsyn till ovan upptagna omstindigheter samt till den standpunkt
riksdagen intog i dmnet aren 1948 och 1949 har utskottet funnit avgérande
skil tala mot en indring i den riktning som foérordats i de foreliggande
motionerna. Utskottet far alltsd hemstilla,

att motionerna I: 80 och II: 106 icke matte till nagon riks-
dagens atgird foranleda.

Stockholm den 18 mars 1954.

Pa konstitutionsutskottets vignar:

HARALD HALLEN.

Ndrvarande:

fran f 6 rs t a kammaren: herrar Elmgren, IEnglund®, Hillgren, Sandberg,
Fritjof Thun, Weiland, Georg Pettersson*, Arrhén* och Sigfrid Larsson;
samt

fran andra kammaren: herrar Hallén, Pettersson i Norregard, Fast,
Hastad*, Spangberg, Larsson i Julita*, Hammar, fru Wallin samt herrar
Rimas och Dahlén.

= Ej nirvarande vid jusleringen.

Reservation

av herrar Pellersson i Norregard och Larsson, Sigfrid, vilka anselt, att ut-
skottets utlatande bort ha foljande Iydelse:
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Utskottet vill erinra om att riksdagen 1948 och 1949 avslog motioner med
samma yrkanden som i motionerna 1:80 och 11:106 till arets riksdag med
1 huvudsak foljande motivering: 1) antalet kyrkobokférda utlinningar torde
komma att nedgd, 2) det ir foga antagligt att den omstiindigheten att utlin-
ningar medriiknas i de folkmiingdsuppgifter, som ligga till grund for man-
datfordelningen, kan varaktigt utdva nagot visentligt inflytande pa den-
samma, 3) ej ens under nuvarande exceptionella forhillanden kan det
fastslis att mandatfordelningen piverkas av att de kyrkobokfirda utlin-
ningarna medriknas i de folkmiingdstal, vilka ligga till grund for nimnda
fordelning, 4) en reform i motionens syfte skulle medfora ett icke oviisent-
ligt okat arbete for de organ, som handha folkbhokféringen.

Utvecklingen sedan 1949 har visat:

1) antalet kyrkobokférda utlinningar har icke minskat utan okat, 2) for-
héallandet att i vart land finnas ett relativt stort antal kyrkobokforda utliin-
ningar synes ha en varaktig karaktiir, 3) mandatfordelningen vid 1952 ars
val till riksdagens andra kammare hade med siikerhet i tva valkretsar blivit
en annan én den tillimpade, om kyrkobokférda utlinningar icke medtagits
i folkmiingdstalen, 4) enligt utskottets uppfattning torde det merarbete ctt
siirskiljande av svenska och utliindska kyrkobokférda medborgare skulle
medfora for de organ, som handha folkbokforingen, bliva relativt obetydligt.
Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att statistiska centralbyran,
oavsett hiir foreliggande friaga, anser det onskviirt att antalet kyrkobokférda
utlinningar redovisas i folkbokféringen.

Av vad ovan anforts framgar att de skiil, som foranledde riksdagens avslag
4 1948 och 1949 ars motioner i denna fraga, ej lingre kunna aberopas. Da
det fir anses klarlagt att antalet kyrkobokforda utlinningar f. n. iir sa stort
att det inom négra valkretsar kan paverka mandatférdelningen om utliin-
ningarna medriknas i folkmiingden eller ej, synes det utskottet angeliiget
att det blir klarlagt om begreppet folkmiingd i § 6 mom. 3 och § 15 mom. 1
riksdagsordningen bor avse andra iin svenska medborgare. En omstindighet,
som talar for att sd icke kan vara fallet, iir stadgandet i § 1 riksdagsord-
ningen »svenska folket representeras av riksdagen».

Pi grund av vad silunda anforts far utskottet hemstiilla,

att riksdagen matte i anledning av motionerna I: 80 och
IT: 106 i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiilla, att Kungl.
Maj:t ville for riksdagen framligga forslag om sidana for-
fattningsiindringar, att i riket kyrkobokférda utliinningar
icke inriiknas i de befolkningstal, som iiro avgorande fir for-
delningen av riksdagsmandaten mellan valkretsarna.

Emil Kihistréms Tryckeri A.-B. Stockholm 1954
540448



