Konstitutionsutskottels utlitande nr 4. 1

Nr 4.

Konstitutionsutskotlets utlitande i anledning av vickta mo-
tioner om vidgade mdjligheter [or rostberdttigade,
som drabbats av ohdlsa eller invaliditet, atl utéva
rostratt.

I de likalydande, till konstitutionsutskottet hiinvisade motionerna, nr 136
i forsta kammaren av herr Séderquist och nr 204 i andra kammaren av herr
Hamrin m. fl. hemstilles, »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t mitte
anhalla om en utredning av frigan om vidgade mojligheter for rostberitti-
gade, som drabbats av ohiilsa eller invaliditet, att vid de allmiinna politiska
valen utdva sin rostritts. ‘

Betriffande motiveringen fir utskottet hiinvisa till motionen.

Tanken pi att genom dtgiirder av olika slag underliitta de rostberiittigades
deltagande i allméinna val har vid ett flertal tillfillen varit foremal for over-
vigande savill inom riksdagen som i samband med sakkunnigutredningar.
Betydelsefulla reformer i sadan riktning ha ocksa vidtagits. Sdlunda genom-
fordes dr 1920 fér kommunalval och ar 1921 fér andrakammarval den ord-
ningen, att gift villjare dger avlimna valsedel genom andre maken, direst
jamvil denne ér rostberittigad. Vid samma tillfallen infordes ratt for vil-
jare tillhérande vissa uppriiknade yrkes- eller tjanstegrupper att, under for-
utsiittning att de av sitt yrke eller tjanst vore forhindrade att instilla sig vid
valférrattningen, i siirskild ordning insiinda valsedlarna. Ar 1937 antogos for
andrakammarvalen bestimmelser om att viljare, som pd grund av vistelse
i annan ort vore forhindrade att uléva rostritt inom det valdistrikt de till-
horde, finge avlimna valsedlarna vid valf6érrittning inom annat valdistrikt,
i samband varmed de ar 1921 inforda siirreglerna for vissa yrkes- eller tjéin-
slegruppers rostning modifierades.

I fraga om de kommunala valen inférdes dar 1942 den alltjimt gillande
ordningen, att den som pa grund av vistelse & annan ort inom riket ar for-
hindrad att utéva rostritt inom det valdistrikt han tillhor, ma & valdagen
avlimna valsedel & fast postantalt. Vidare stadgades, att om med skil kan
antagas, att rostberittigad & valdagen kommer att vistas utom riket, eller
alt rostberittigad, som tillhor ndgon av vissa uppriiknade kategorier (mili-
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tiarer, sjomin, vissa tjanstemin m. f1.), till f51jd av sin tjinst icke kan utéva
sin réstritt 4 valdagen, sddana villjare ma fore valdagen avlamna valsedel
inom riket a fast postanstalt samt utom riket &4 svensk beskickning eller
svenskt konsulat, som Konungen bestiimmer. Med iindring av de 1937 an-
tagna bestimmelserna infordes 1944 motsvarande regler fér andrakammar-
valen. Slutligen infordes ar 1948 for bade andrakammarvalen och de kom-
munala valen den ordningen, att den som virdas pa sjukvardsanstalt, dir
postanstalt finnes eller tillfalligt inrittas, figer ritt att dir avlimna valsedel,
aven om sjukvardsanstalten iir beliigen & den ort, diir vederbérande ér upp-
ford i rostlangden. :

Motionirerna asyfta utstriickning i tva avseenden av sjukas mojlighet att
rosta. De fororda dels ait ensamstiende sjuka skola fa mojlighet att avlam-
na valsedel genom annan, dels att postrostning, som vid de storre, politiskt
betydelsefulla valen sedan 1948 -— septembervalen — férekommit vid om-
kring 140 sjukvardsinrittningar, skall figa rum vid fler sddana inrdattningar.

Vad forst giller fragan om mojlighet for sjuka personer att avlimna val-
sedel genom annan vill utskottet erinra om att denna friga upprepade gang-
er overvigts bade inom riksdagen och av sakkunnigkommittéer. Bland an-
nat dryftades sporsmadlet av 1944 ars vallagssakkunniga i det av dem avgivna
betinkandet angiende underlittande av deltagandet i allméinna val (SOU
1945:64). De sakkunnigas 6verviiganden i nu ifragavarande del utmynnade
i ett uttalande, att de sakkunniga icke kunde tillstyrka att siirskild rost-
ningsmetod inférdes for sjuka i allminhet. Att sa skedde métte niimligen
enligt de sakkunniga allvarliga betinkligheter, framforallt med avseende
pa valsikerheten.

Bland omstindigheter, som utgjorde grund for siddana betiinkligheter,
niamnde de sakkunniga svirigheten att styrka sjukdomshindret. Intyg av
likare kunde enligt de sakkunniga icke kriivas; i manga fall skulle namli-
gen sddant intyg icke eller endast med svarighet kunna anskaffas. Kostna-
derna for sidant intyg skulle vidare enligt de sakkunniga férsitta mindre
bemedlade personer i simre stillning én 6vriga. Pa liknande grunder togo
de sakkunniga avstind fran tanken, att andra kvalificerade intygsgivare in
likare skulle kunna styrka sjukdomshindret. Aven den méjligheten, att
sjukdom styrktes genom intyg av en eller flera ojiviga personer, avvisades
av de sakkunniga, vilka uttalade, att trovirdigheten av sidant intyg i minga
fall torde kunna ifragasittas.

De sakkunniga framhgllo vidare vissa problem, som sammanhiingde med
overbringandet av valsedelsforsindelsen till sammanrikningsmyndigheten.
Harvidlag avvisade de mojligheten, att till 6verbringandet skulle anvindas
nira anhorig, under dberopande av, bland annat, att svarighet skulle fore-
finnas att styrka sliktskapsforhillandet. En annan utviig vore enligt de sak-
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kunniga, att det ojiviga vittne, som i likhet med vad som giller om dkta-
makeforséndelser skulle delvis 6vervara anordnandet av valsedelsforsindel-
sen, ocksd skulle overbringa denna till sammanriakningsmyndigheten. 1
detta avseende papekade de sakkunniga bland annat risken, att politiska
partier skulle organisera insamling av roster, varvid obehérig paverkan av
viljarna skulle kunna férekomma.

Betriffande sjuka personer forelage enligt de sakkunniga — vare sig pa
grund av sjukdomstillstindet eller enir de intoge en beroende stillning till
personer, som handhade varden om dem — jamforelsevis ofta omstindig-
heter, som gave vid handen, att av dem foretagna atgiarder icke stode i over-
ensstimmelse med deras vilja. De sakkunniga uttalade, att en betydande
risk maste foreligga att de sjuka utsattes for obehorig paverkan. Eftersom
manga sjuka personer torde behova hjialp vid anordnande av valsedelsfor-
siindelsen, skulle vidare enligt de sakkunniga kravet pa valhemlighetens be-
varande icke kunna uppritthallas. Man kunde enligt de sakkunniga icke
heller bortse fran risken, att rostning i den sjukes namn skulle kunna ske
utan hans medverkan.

De sakkunniga funno sig saledes icke kunna tillstyrka att en sarskild
rostningsmetod for sjuka inférdes. I stillet foreslogo de sakkunniga, siasom
nirmare utvecklas i det foljande, att mojligheterna till postréstning vid
sjukvardsanstalter skulle vidgas.

Fragan om mojlighet for sjuka att ingiva valsedel genom annan aktualise-
rades vid 1949 ars riksdag genom motionen nr 161 i andra kammaren av
froken Vinge m. fl. I motionen hemstilldes, bland annat, om utredning,
huruvida icke i samband med inférande av medborgarkort enligt 20 § folk-
bokféringsférordningen mojlighet kunde beredas ogifta sjuka att rosta ge-
nom ombud. Konstitutionsutskottet erinrade i sitt utlatande (nr 22) om att
1944 ars vallagssakkunniga icke ansett sig kunna tillstyrka en reform i den
riktning, som motionen asyftade. Utskottet forklarade sig for egen del anslu-
ta sig till vad de sakkunniga andragit i fragan och yttrade vidare, att, dven
om en enkel men tillforlitlig metod for ombudets legitimering kunde ernés
genom utfirdandet av medborgarkort, enligt utskottets mening dock alltfor
manga betinkligheter av valteknisk art gentemot ombudsrostning kvarstode
for att utskottet skulle kunna tillstyrka en utredning i antydd riktning. Ut-
latandet, vari motionen avstyrktes, bifolls av bdda kamrarna.

Utskottet anser angeliget, att rostberiittigade i mojligaste man fa tillfalle
att utova sin rostratt. Betydelsefulla reformer i syfte att underliatta deltagan-
det i allminna val ha ocksd, sadsom ovan anforts, genomforts tidigare. I det
nu forevarande sporsméalet om mojlighet for sjuka att ingiva valsedel genom
annan vill utskottet sdlunda erinra om att sjuka personer, som éro gifta,
merendels kunna ingiva valsedel genom akta make. I fragan, huruvida si-
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dan méjlighet skall inforas iiven for ovriga sjuka, som icke kunna avlimna
valsedel personligen, utgéra emellertid de av vallagssakkunniga anforda
ovan anmirkta omstindigheterna enligt utskottets mening alltjimt grund
for allvarliga betinkligheter. Sirskilt viktiga synas hirvidlag svarigheterna
att anordna réostningen pa sadant sitt, att valhemligheten bevaras i samma
utstriickning som vid réstning infér valnimnd eller rostmottagare, samt
riskerna for att de sjuka pa grund av nimnda svarigheter och av andra or-
saker utsittas for obehorig paverkan. Vad géller de vanskligheter som sam-
manhiinga med o6verbringandet av valsedelsforsindelsen till sammanrik-
ningsmyndigheten kan for évrigt framhallas, att genom kungl. kungérelsen
den 30 maj 1952 (nr 342) inforande av medborgarkort stillts pA framtiden
och att det synes ovisst, niir sidana kort komma att inforas. Utskottet kan
pi grund av vad nu anférts icke tillstyrka, att frigan om ombudsrésining
for sjuka i allminhet dnyo upptages till utredning.

Vad hirefter angar sporsmalet om vidgade méjligheter till postréstning
4 sjukvardsinrittningar indrades, sasom tidigare namnts, reglerna om sa-
dan réstning ar 1948. De da vidtagna andringarna grundade sig pa det av
vallagssakkunniga avgivna, tidigare nimnda forslaget. Fore dessa éndringar
kunde postréstning ske endast a fast postanstalt. Vidare gillde dven for
patienter 4 sjukvardsinrittningar regeln att endast den kunde rosta a post-
anstalt, som pa valdagen vistades pa annan ort inom riket in den, dir han
var uppford i rostlangd.

Fasta postanstalter finnas endast vid ett fatal sjukvardsinrittningar, och
enligt vallagssakkunniga borde tillfilliga postanstalter inriittas a valdagen
vid atskilliga andra sadana inrittningar. Emellertid kunde enligt de sak-
kunniga rostmottagning icke limpligen ske & samtliga sjukvardsinrittning-
ar. Generellt undantagna borde enligt de sakkunniga vara epidemisjukhusen
pa grund av smittorisken samt sinnessjukhus, sinnessjukavdelningar och
darmed likartade anstalter dvensom sjukvardsanstalter inom fangvarden.
De sakkunniga férordade, att den nirmare griinsdragningen borde tillkom-
ma Kungl. Maj:t, varvid de dock rekommenderade, att till en bérjan tillfil-
liga postanstalter borde inrittas allenast vid sadana sjukvirdsinrattningar,
dir ett storre antal rostberittigade personer vardades, forslagsvis vid inritt-
ningar med minst 100 eller minst 200 vardplatser. Med ledning av de erfa-
renheter, som dirvid skulle vinnas, skulle enligt de sakkunnigas forslag
rostmottagning sedermera kunna anordnas & ett storre antal sjukvardsan-
stalter. Vad de sakkunniga salunda yttrat foranledde ej erinran av Kungl.
Maj:t (prop. 104/1948) eller av riksdagen (konstitutionsutskottets utl.
18/1948, riksd.skr. 123/1948).

Vid 1948 4rs andrakammarval voro postanstalter — fasta och tillfiilliga —
inrittade vid tillhopa 138 sjukvardsinrittningar eller, savitt angar de till-
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filliga anstalterna, i huvudsak enligt principen att postanstalter inriltats
vid sjukvardsinrittningar med minst 100 vardplatser. Onskemal om att till-
filliga postanstalter métte anordnas i storre omfattning framfordes dels vid
1949 ars riksdag i den tidigare nimnda motionen nr 161 i andra kammaren,
dels vid 1950 ars riksdag i de likalydande motionerna nr 193 i forsta kam-
maren av herr Lindblom och nr 233 i andra kammaren av fréken Vinge och
herr Larsson i Stockholm. Konstitutionsutskottet yttrade i sitt utlatande
(nr 22) over den forstnimnda motionen, att, med hinsyn till vallagssak-
kunnigas av riksdagen godkinda standpunkt, att tillfilliga postanstalter
borde till en borjan inrittas vid ett begrinsat antal sjukvirdsanstalter for
att, sedan erfarenhet av metoden vunnits, eventuellt kunna inrittas vid ett
slorre antal sadana anstalter, det torde kunna forvintas, att Kungl. Maj:t
toge under dverviigande, huruvida icke postanstalter av avsett slag borde
inriattas i 6kad utstrickning. Utskottet hemstiillde, att motionen icke métte
foranleda till nagon riksdagens atgiird, och denna hemstillan bifolls. En lik-
nande stindpunkt intog 1950 drs riksdag Lill de senast nimnda motionerna.
fter en redogorelse for grunderna till 1948 ars hir avsedda andringar av
vallagarna och fér behandlingen vid 1949 ars riksdag av motionen nr 161 i
andra kammaren yttrade konstitutionsutskottet i sitt utlatande (nr 11), all
mot bakgrunden av vad som forekommit i dmnet utskottet, som forutsatte,
att Kungl. Maj:t utan sirskild framstéillning fran riksdagens sida toge un-
der omprovning fragan om limpligheten att utoka antalet tillfdlliga posl-
anstalter for rostning pa sjukvardsinrittningar, avstyrkte bifall till vad i
motionerna — berérande jimvil andra sporsmal —— hemstillts i forevaran-
de del. Vad utskottet hemstillde i denna fraga bifolls av biada kamrarna.

Vid de aren 1950 och 1952 hallna septembervalen voro vid sjukvardsin-
rattningar anordnade, vid kommunalvalen ar 1950 16 fasta och 129 {illfil-
liga postanstalter eller tillhopa 145 postanstalter samt vid andrakammar-
valen ar 1952 14 fasta och 130 tillfilliga postanstalter ecller saledes lillbopa
144 postanstalter. Aven vid dessa val synes i huvudsak den principen ha
foljts, att tilifilliga postanstalter inrittats vid sjukvardsinrittningar med
minst 100 vardplatser.

Betriffande rostmottagningen vid sjukvardsinrittningar vid andrakam-
marvalet i september 1952 vill utskottet — med understrykande av att fra-
gan om sjukas rostning genom postrostningsmetoden synes ha fatt en i storl
sett tillfredsstillande 1osning — omnidmna vissa iakttagelser, som fram-
kommit vid en inom utskottets kansli gjord utredning. Vid nimnda val
synas salunda patienter vid inrittningar av olika slag genomsnittligen icke
ha haft lika stora mojligheter att rosta pa postanstalter. Exempelvis ha
forhallandevis fa postanstalter funnits vid kronikerhem. Endast vid 17 sa-
dana hem med tillhopa ungefir 3300 vardplatser funnos postanstalter,
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medan hela antalet kronikerhem den 31 december 1951 var 229 med tillhopa
omkring 8 500 vardplatser. Till jamforelse kan nimnas, att postanstalter
funnos vid 79 lasarett med omkring 29 000 vardplatser och vid 32 tuber-
kulossjukvardsanstalter med omkring 6 500 vardplatser, medan hela antalet
lasarett var 104 med ungefar 31 000 vardplatser och hela antalet tuberkulos-
sjukvardsanstalter var 60 med omkring 7 700 véardplatser. Det kan fér ov-
rigt nimnas, att av de 229 kronikerhem, som funnos den 31 december 1951,
icke mindre an 191 hade under 50 vardplatser och att av dessa 191 kroniker-
hem 177 hade under 40 véardplatser. Vid fristidende forlossningsanstalter
och enskilda sjukhem voro postanstalter inrittade i ungefir lika liten ut-
strackning som vid kronikerhem. Vid sjukstugor funnos overhuvudtaget
inga postanstalter. Av nimnda tre kategorier funnos den 31 december 1951
tillhopa 180 anstalter med omkring 4 100 vardplatser.

Utredningen inom utskottets kansli har vidare visat, att vid de sjukvards-
inrdttningar, dir réstmottagning dgde rum, det relativa antalet patienter,
som avgavo valsedlar vid postanstalter, varierade mellan sjukvardsinritt-
ningar av olika slag. Salunda riostade pa postanstalter, inrattade vid lasa-
rett och férlossningsanstalter, endast omkring en attondel av de patienter,
som uppnitt rostrittsaldern. Vid kronikerhem var motsvarande tal omkring
en femtedel, vid tuberkulossjukvérdsanstalter omkring en fjirdedel och vid
enskilda sjukhem omkring en tredjedel. De angivna siffrorna iiro emellertid
icke tillforlitliga sdsom matare pa réstningsfrekvensen Gverhuvudtaget.
Gifta patienter kunna namligen tinkas ha i stor utstrackning avlimnat val-
sedlar genom idktamakeforsindelser, och det ar att mirka, att det relativa
antalet gifta varit hogt vid lasarett och férlossningsanstalter, ligre vid tu-
berkulossjukvéirdsanstalter och enskilda sjukhem samt sirskilt lagt vid
kronikerhem:.

Med rédande befolkningsutveckling kan det antagas, att antalet personer,
som virdas & kronikerhem, i framtiden kommer att bliva avsevirt hégre an
fér ndrvarande. Med héansyn hartill samt till vad ovan nimnts om det stora
antalet kronikerhem med forhallandevis f4 vardplatser och till att rost-
ningsfrekvensen bland patienter pa sddana hem fir antagas vara relativt
hog, synes sirskild uppmirksamhet bora dgnas fragan om inrittande i 6kad
utstrackning av tillfilliga postanstalter for rostning vid kronikerhem. Sam-
tidigt bér enligt utskottets mening 6verviigas, i vad man majligheterna till
postrostning vid sjukvardsinrattningar av andra slag, sisom mindre lasa-
rett, sjukstugor, tuberkulossjukvardsanstalter och enskilda sjukhem, limp-
ligen kunna vidgas. Da det emellertid pa grund av vad som foregick 1948 ars
dndringar i vallagarna pa ifragavarande punkt far forutsittas, att Kungl.
Maj:t utan framstillning fran riksdagens sida vid provning av frigan om
postrostning pa sjukvardsinriattningar beaktar erfarenheterna av sadan



Konstitutionsutskottels utldtande nr 4. 7

rostning vid de val som hallits sedan ar 1948, saknar utskottet anledning
att foresld riksdagen att avlata en skrivelse i dmnet till Kungl. Maj:t.

P& grund av vad som anforts i utlatandet far utskottet hemstilla,
att forevarande motioner, 1:136 och I1:204, icke matte till
nigon riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 4 mars 1954.

Pa konstitutionsutskottets vignar:

HARALD HALLEN.

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Karl August Johanson, Elmgren, Lin-
dén, Wahlund, Sandberg, Herlitz*, Hansson*, Fritiof Karlsson, Weiland och
Georg Pettersson; samt

fran andra kammaren: herrar Hallén, von Friesen*, Norén, Hastad,
Spéngberg, Jonsson i Haverd, Olsson i Mora, Bark, Hamrin och Andersson
i Bramhult*.

* Ej nédrvarande vid justeringen.

Reservationer:

1) av herrar von Friesen och Hamrin, vilka inom utskottet yrkat, att ut-
skottet matte tillstyrka de foreliggande motionerna;
2) av herr Bark.



