Bankoutskottets utldtande nr 29. 1

Nr 29.

Utldtande i anledning av d els Kungl. Maj:ts proposition angd-
ende statsgaranti for ldn till hantverks- och smdindu-
striforetag samt i dmnet viackta motioner, dels ock
vickta motioner angdende smdféretagens kreditfrd-
gor.

I en den 2 april 1954 dagtecknad proposition, nr 210, som hénvisats till
bankoutskottets forberedande handliaggning, har Kungl. Maj:t, under dbero-
pande av propositionen bilagt utdrag ur statsradsprotokollet Gver handels-
irenden fér samma dag, foreslagit riksdagen att medgiva, att statsgaranti
fér 1an till hantverks- och sméindustriforetag ma tills vidare beviljas intill
ett belopp av 10 000 000 kronor.

I samband med propositionen har utskottet till behandling forehaft tva i
anledning av densamma vickta likalydande motioner, nimligen nr 541 i
forsta kammaren av herrar Spetz och Ndslund och nr 691 i andra kamma-
ren av herrar Gustafsson i Skellefted och Carlsson i Tibro. I motionerna
hemstilles, att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition nr
210 matte beakta vad som anforts i motionerna och darvid i forsta hand ut-
tala, dels att foretagareférening inom ramen for av Kungl. Maj:t for varje
forening medgivet sammanlagt belopp erhaller beslutanderatt i frdga om kre-
ditgarantier, dir lanesumman understiger grinsen for foreningarnas under-
stillningsfria utlaningsritt, dels att ett storre antal foretagareforeningar an
for niarvarande snarast mojligt bor erhalla utlaningsritt och godtas som lo-
kalorgan samt att grinsen for foreningarnas understillningsfria utldnings-
ratt hojes till 50 000 kronor.

Betriffande motiveringen for denna hemstillan hanvisar utskottet till mo-
tionen II: 691.

Utskottet har dven ansett sig i forevarande sammanhang boéra behandla
tva till utskottet hianvisade likalydande motioner, nr 225 i forsta kammaren
av herr Bjornberg m. fl. samt nr 289 i andra kammaren av herr Nygren
m. fl, i vilka hemstilles dels att riksdagen métte antaga ett i motionen
framlagt forslag till dndring av 46 § lagen den 22 juni 1911 (nr 74) om
bankrorelse, dels att riksdagen métte uttala, att kreditrestriktionerna, s
linge desamma bestar, enligt dess mening bor tillimpas pa ett saddant sitt,
att nya och mindre foretag i kredithanseende icke forsittes i mindre gynn-
samt lige an andra foretag.

Betriaffande motiveringen for dessa yrkanden hinvisas till motionen II:
289.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 8 saml. Nr 29.
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Att frimja en ur samhilleliga synpunkter gynnsam utveckling inom hant-
verket och sméindustrien har under senare tid varit ett sirskilt intresse for
statsmakterna. Dirvid har icke minst smaféretagens finansieringsproblem
tilldragit sig uppmirksamhet, Av olika skil har det ansetts béra ankomma
pa staten att i viss utstrackning sorja for att denna del av niringslivet till-
fors erforderligt kapital for nyetablering, utvidgning och rationalisering av
foretag. Har ma erinras om den utlaning av statsmedel, som sker fran hant-
verkslédnefonden och fonden for hantverks- och smaindustrikredit samt ge-
nom férmedling av foéretagareforeningar i vissa lan.

Hithorande fragor har under tiden efter virldskriget i flera omgangar va-
rit under utredning. Salunda har smdfdretagsutredningen i sitt den 4 febru-
ari 1946 avgivna betankande med forslag till ordnande av kreditgivnings- och
radgivningsverksamhet for hantverk och smaindustri samt bildande av fére-
tagarndmnder (SOU 1946: 22) forordat viss omliggning och utvidgning av
ifrigavarande laneverksamhet. Forslaget innebir, att utldningen fran nyss-
namnda fonder och genom féretagareféreningarna sammanféres, att darvid
bildas en ny lanefond, ur vilken medel till verksamheten erhalles, att fore-
tagareféreningarna ombildas till féretagarnimnder samt att dylika ndmnder
bildas i de delar av landet, dir foretagareféreningar icke finns. Efter att ha
varit féremal for remissbehandling har smaféretagsutredningens férslag un-
dergatt viss Gverarbetning inom handelsdepartementet. Resultatet hiray har
redovisats i en den 22 juni 1949 uppriittad promemoria angdende utvidgad
rddgivnings- och kreditverksamhet for hantverk och smdindustri. 1 prome-
morian foreslds, att den lanerdrelse, som bedrivs av foretagareforeningarna,
avvecklas och ersitts av ett kreditgarantisystem, som innebir att forening-
arna fér ritt att teckna statliga kreditgarantier foér 1an i affirs- och spar-
banker. Vidare forutsitts, att foretagareféreningar efterhand tillskapas i
alla lidn, Sedan yttranden éver promemorian inhdmtats fran ett flertal myn-
digheter och organisationer, har ifragavarande forslag anmilts i 1950 ars
statsverksproposition. Darvid uttalades, att det bl. a. med hinsyn till paga-
ende utredningar rérande naringslivets lokalisering, den framtida investe-
ringskontrollen samt #ndringar i banklagstiftningen knappast var mojligt
att ta slutgiltig standpunkt till forslaget.

I samband med att anslaget till kostnader for framjande av féretagsverk-
samhet m. m. — fran vilket bl. a. utgar understsd till foretagareforeningar-
nas laneverksamhet — foregaende ar 6verfordes till tionde huvudtiteln, verk-
stalldes inom handelsdepartementet en oversyn av foreningarnas verksam-
het. Vissa resultat av denna 6versyn har redovisats i 1954 ars statsverkspro-
position (bil. 12, p. 52). I anslutning dértill har foreslagits atgirder, som ar
avsedda att mojliggora en viss utbyggnad av verksamheten. Salunda har
for budgetaret 1954/55 dskats en fran 1500 000 kronor till 2 500 000 kronor
okad medelsanvisning fér 1an till foretagareféreningar m. fl. dvensom dir-
utover foreslagits att ett belopp av 250 000 kronor anvisas till subventione-
ring av dylika féreningar. Genom den Skade medelsanvisningen férutsittes
det bl. a. skola bli mojligt att i viss utstrickning stalla medel till férfogande
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for utlaning genom foéretagareféreningar, som icke tidigare bedrivit lane-
verksamhet.

Inom handelsdepartementet har vidare under den gangna vintern av filo-
sofie doktorn C. G. Widell, byrachefen i bank- och fondinspektionen S. A.
Algott, byrachefen i arbetsmarknadsstyrelsen B. R. Johansson samt sekre-
teraren K. A. F. Frithiofson verkstéllts sarskild utredning angdende 6kad
kreditgivning till hantverk och smaindustri under statlig medverkan. Resul-
tatet av utredningen har framlagts i en den 12 februari 1954 dagtecknad pro-
memoria med forslag till statlig kreditgarantigivning i syfte att framja ut-
vecklingen inom hantverk och smaindustri.

Betriaffande innehéllet i nimnda promemoria samt 6ver densamma avgiv-
na remissyttranden hénvisas, i den man redogorelse harfor icke ldmnas ne-
dan, till propositionen.

Departementschefen har anfort foljande.

For hantverks- och smaindustriféretag finns f. n. sidrskilda maéjligheter
att for olika dndamal erhalla 1an av statsmedel. Salunda bedriver foretaga-
reféreningar i vissa lan med understéd av statsmedel en ladneverksambhet,
som ar avsedd att stodja foretagsamhet i mindre skala., Vidare ar i lik-
nande syfte inrédttade sarskilda lanefonder, statens hantverkslinefond och
fonden for hantverks- och smaindustrikredit. Mojligheterna att utnyttja
dessa kreditformer ar emellertid f. n. starkt begrinsade. Foretagareforening-
ar med utldningsverksamhet existerar endast i nio ldn; féretagare i stora
delar av landet dr sdlunda utestidngda fran denna laneform. Vad betraffar
de bada hantverksfonderna synes erfarenheten visa att de — bl. a. pa
grund av forhallandevis stridnga lanevillkor — ej i den utstriackning, som
avsetts, kommit att utgora stod at de berorda kategorierna av foretag.

Fragan om en utvidgning och forbattring av det statliga kreditstodet at
hantverk och smaindustri har under senare ar 6vervigts vid upprepade till-
fallen. Salunda framlade smaforetagsutredningen ar 1946 ett forslag till
statlig laneverksamhet, liknande foretagareféreningarnas och avsedd att
tacka alla delar av landet. Delvis pd grundval av smaféretagsutredningens
betinkande i d&mnet upprattades inom handelsdepartementet ar 1949 ett an-
nat forslag, som innebar, att foretagareféreningar successivt skulle komma
Lill stand i samtliga ldn och att foreningarna skulle fa befogenhet att pa
statens vignar teckna garanti for lan till smaforetag. Dessa forslag foran-
ledde emellertid ej nagon atgard.

I en inom handelsdepartementet av sirskilda utredningsméan upprattad
promemoria har nu framlagts forslag till statlig kreditgarantigivning i syfte
att frimja utvecklingen inom hantverk och smaindustri. Detta férslag in-
nebir i huvudsak féljande.

Statsgaranti for lan till hantverks- och sméindustriféretag skall efter
ansOkning kunna beviljas pa vissa villkor. I varje lan skall finnas ett lokal-
organ for handliggning av érenden roérande statsgaranti. I lan, dir det
finns foretagareforening, som foér laneverksamhet beviljats understod av
statsmedel, skall foreningen vara lokalorgan. I évriga lian skall funktionen
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sdsom lokalorgan uppehallas av riksbankens avdelningskontor. Ansékan om
statsgaranti skall inges till lokalorganet, som skall verkstilla erforderlig
utredning i drendet och med eget yttrande O6verlimna ansokningen till
Kungl. Maj:t. Befinnes idrendet efter vederborlig beredning, som skall fore-
tagas inom handelsdepartementet, bora bifallas av Kungl. Maj:t, lamnas be-
myndigande till foretagareféreningen, respektive riksbanken att pa statens
vignar utfiarda garanti for lanet. Pa lokalorganet skall vidare ankomma
att, sedan garanti utfiardats och lanet utlimnats, utéva viss kontroll & Ila-
nets anviandning och tillsyn 6ver det lantagande foretagets utveckling.

Kungl. Maj:t skall till riksbanken kunna delegera befogenhet att med-
dela statsgaranti i viss utstrackning. Vad angar sjalva utfardandet av ga-
ranti skall i undantagsfall 4ven annat organ an foretagarefoérening eller riks-
banken kunna erhalla bemyndigande hértill.

Statsgaranti skall i princip kunna ifrdgakomma oavsett i vilken kredit-
inriattning lan ar avsett att tagas. Betriaffande storleken av det lanebelopp,
for vilket garanti skall kunna beviljas, har nagon grans uppat icke fore-
slagits. Begriansning nedat har forutsatts endast for de fall, som handlaggs
av foretagareforening i egenskap av lokalorgan. I dylika fall skall namli-
gen garanti beviljas endast for lan som overstiger det hogsta belopp, vilket
enligt gillande foreskrifter kan av foretagarefoérening utan sarskilt tillstand
av Kungl. Maj:t utlimnas till ett och samma féretag. Ifrdgavarande maxi-
mibelopp utgor f. n. 40 000 kronor. I fall, dar lan bor kunna erhallas i kre-
ditanstalt mot vanliga bankmaéssiga sidkerheter, skall statsgaranti icke be-
viljas. For lan, som utlamnas under statsgaranti, skall i regel stallas saker-
het enligt de grunder som vanligen tillampas av foretagareforeningarna. Sa-
dan sikerhet skall omhindertagas av den kreditinrittning, som utlamnar
lanet. Kreditinrattningen skall i 6vrigt forvalta lanet under bankmassiga
former.

Vad avser rintan a lan, for vilka statsgaranti utfirdats, framhaller ut-
redningsméannen, att konkurrensen mellan kreditinrattningarna i praktiken
torde komma att medféra, att rdntan pa dessa lan i allmédnhet kommer att
bli véasentligt lagre an vad motsvarande lan skulle ha betingat pa den fria
marknaden. Man torde kunna utga fran att ldn med statsgaranti kommer
att i rantehénsecende likstiallas med bottenlan. Nagra sarskilda atgarder
hirfor torde icke erfordras. Skillnaden mellan den presumerade rantan a
lan med statsgaranti och den rinta, foretagareféreningarna vanligen be-
tingar sig vid utlaning, motiverar att en avgift, motsvarande denna skill-
nad, uttages av kreditinrattningen och tillfaller lokalorganet i syfte att
tacka kostnaderna for handhavandet av garantidrendena.

Utredningsménnen har ansett, att kreditgarantisystemet bor inrittas och
tills vidare tillaimpas pa forsok. Med héansyn till forlustriskerna bor forsik-
tighet iakttagas vid garantigivningen. Eventuellt uppkommande forluster
for staten bor enligt forslaget forskottsvis tickas av riksgildskontoret och
i sista hand ersattas genom anslag av riksdagen.

Ramen fér garantigivning under nasta budgetar féreslas bli 10 milj. kro-
nor,
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Slutligen har utredningsménnen framhallit, att en omprovning av de hit-
tills tillampade formerna for statligt stod till hantverk och sméindustri
hor overvigas, direst det foreslagna kreditgarantisystemet under forsoks-
perioden visar sig fungera pa ett tillfredsstillande sitt.

Av de myndigheter och sammanslutningar, som yttrat sig 6ver forslaget,
har de allra flesta anslutit sig till uppfattningen att det foreligger behov att
utvidga statens méjligheter att limna finansiellt stod at hantverks- och sma-
foretag. Den dvervigande delen av de remissinstanser, som funnit onskvart
att de statliga stodmojligheterna okas, har ocksa bitritt utredningsméannens
forslag, att utvidgningen bor ske genom inrattande av ett kreditgarantisys-
tem. Flera horda myndigheter och sammanslutningar har emellertid avstyrkt
torslaget. Nagra remissinstanser har ansett ytterligare utredning rérande
kreditgarantisystemet pékallad. I en del av de tillstyrkande yttrandena gors
erinringar angdende systemets utformning och praktiska tillimpning.

Hantverks- och sméindustriféretagen svarar for en icke obetydlig del av
landets samlade produktion. Det dr fordenskull av vikt, att dessa foéretag
kan uppritthalla och om mdjligt successivt 6ka sin produktionsférméiga.
Detta kan ske endast under forutsittning att uppméirksamheten stiandigt
halles riktad pa den tekniska utvecklingen och att i anslutning hirtill en
fortgdende rationalisering av foretagens drift d4ger rum. En rationalisering
av foretagen kriaver kapitalinsatser for anskaffning av tidsenliga lokaler
och maskiner. Mojligheterna att insatta kapital av tillriacklig storlek i ro-
relsen ar emellertid ofta for svaga hos de mindre foretagen, vilkas agare
ej sallan ar ur stind att tillhandah&lla vare sig eget kapital av nimnvird
storlek eller bankmissiga sikerheter, mot vilka kompletterande krediter kan
erhallas. Att sa dr forhallandet har bekriaftats av manga remissinstanser,
bl. a. av de organisationer som foretrader foretagens intressen.

Svenska bankforeningen har velat hdvda att de mindre féretagen alltid
eller sa gott som alltid erhdller den kredit som ar motiverad med hinsyn
till antingen stillda sidkerheter eller lantagarens personliga forutsattningar
eller bada dessa faktorer i forening. Gentemot denna uppfattning kan emel-
lertid stdllas manga och pd praktiska erfarenheter grundade vittnesbord
bade fran statliga myndigheter, vilka varit i beroring med hittillsvarande
statliga stodverksamhet, och fran enskilda sammanslutningar. Jag anser
mig i detta sammanhang blott behdva sérskilt erinra om foretagareforening-
arnas erfarenheter, vilka ger vid handen att det fran sméaforetagens sida fo-
religger ett tringande lanebehov, som vida overstiger de medel, som kunnat
stillas till forfogande for utlaning. Man kan utga fran att det i dessa fall
nistan genomgaende giller kreditbehov, som ej kunnat tillgodoses genom
vanliga bankkrediter.

Sasom framhallits av utredningsminnen och vitsordats av atskilliga re-

missinstanser —— bl. a. riksbanksfullmaktige, arbetsmarknadsstyrelsen,
landsorganisationen och landskommunernas forbund -— har vidare de lane-

mojligheter, staten kan tillhandahdalla, stor betydelse som hjialpmedel for
en ur det allminnas synpunkter onskvird lokaliserings- och sysselsitinings-
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politik. Denna politik gar bl. a. ut pa att i omraden, dir niringslivet har
en ensidig sammansittning eller domineras av konjunkturkinslig storin-
dustri, séka astadkomma en differentiering genom tillskapande eller ut-
vidgning av livskraftig smaindustri. Det ir vidare friga om att skapa er-
sattning for sysselsiittningsmojligheter, som #dventyras genom nedliggande
av foretag. Enskilda kommuner har i sadana situationer gjort icke obetydliga
insatser genom langivning, borgensataganden och pa andra viigar, men den
kommunala insatsen pa omradet har icke varit utan oligenheter, bl. a. med
hansyn till risken for olamplig konkurrens mellan olika kommuner om fére-
tagen. I atskilliga fall torde for 6vrigt kommunerna med dylika stodatgér-
der ha gatt utover sina befogenheter enligt kommunallagarna. Foretagare-
foreningarna har a sin sida atagit sig och med viss framgang fullgjort lik-
nande uppgifter inom ramen fér den samhilleliga lokaliserings- och sys-
selsattningspolitiken. Foreningarnas kapacitet for dessa uppgifter ar emel-
lertid, sasom forut framhallits, starkt begrinsad pa grund av den jamforel-
sevis ringa medelstillgingen. For att mojliggora effektivare insatser pa detta
omrade dr enligt min mening en utvidgning av resurserna synnerligen énsk-
vird.

Fran vissa remissinstanser har framhallits att de forefintliga kreditbe-
hoven kan komma att visentligen tillgodoses om banklagssakkunnigas for-
slag betridffande ritt for bankerna att utlimna s. k. blancokrediter genom-
fores. Jag delar forhoppningen att smaféretagens tillgAng till erforderliga
krediter dirigenom skulle férbattras. Jag vill emellertid icke underlata att
i likhet med bank- och fondinspektionen framhalla, att det ar svart att nar-
mare bedéma i vilken utstrickning salunda vidgade kreditmojligheter skulle
komma till anvindning. Uppenbarligen kommer dessa méjligheter att kun-
na utnyttjas endast i den man de enskilda bankerna ar beredda att iklada
sig de risker, som ovedersigligen maiste vara férenade med en kreditgivning
av siddan art. Vidare bor framhallas, att den 6vre grinsen for blancokredi-
terna enligt foreliggande forslag skulle sittas si relativt 1agt som till 50 000
kronor fér varje sirskilt fall. Det blir salunda timligen begrinsade kredit-
behov, som kan tillgodoses pi denna viig. Jag anser mig dirfér icke kunna
antaga att inférande av blancokrediter — dven om dessa i och foér sig skulle
kunna medféra littnader — skulle innebira en 16sning av smaféretagarnas
finansieringsproblem. Dessutom maste det uppenbarligen dréja, innan er-
forderliga lagdndringar kan komma till stand.

Med hinsyn till vad jag nu anfort och da siirskilt lokaliseringssynpunk-
terna anser jag det vara adagalagt att det foreligger ett angeliget behov av
vidgade mojligheter till finansiellt st6d at hantverks- och smaindustrifére-
tag. Enligt min mening bor staten icke undandraga sig att medverka till 15s-
ningen av denna fraga. Hirvid kan olika vigar tinkas. Salunda kan ékade
utldningsmojligheter beredas over riksstaten, i vilket fall alltsa en héjning
av for dndamdlet anvisade anslag skulle begiiras av riksdagen. Detta skulle
emellertid icke vara till nigon nytta i omraden dir féretagareféreningar ej
finns och kanske for ovrigt knappast behovs. Ur rent statsfinansiella syn-
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punkter synes det av utredningen foreslagna kreditgarantisystemet ocksa
vara att foredraga. Om detta system genomféres, kommer endast eventu-
ella forluster att paforas riksstaten. Erfarenheterna av ordningen med stat-
liga kreditgarantier fran andra omraden synes vidare ge vid handen att
systemet innebir atskilliga fordelar jamfort med en direkt statlig langivning.
Systemet gar ut pa att den redan existerande kreditorganisationen utnytt-
jas och innebir en mindre belastning pa den statliga forvaltningsappa-
raten.

Fullmiiktige i riksgildskontoret har ansett onskvirt, att verkningarna
av garantisystemet bl. a. for kreditvisendet och den statliga upplaningen
ingéende utreds innan systemet kommer till anvindning pa nya omréaden.
Aven andra remissinstanser har ifrigasatt ytterligare utredning i olika han-
seenden. Med anledning hirav ma erinras om att systemet med kreditgaran-
tier i nu forevarande fall avsetts skola inféras och tillimpas blott pa forsok
och med iakttagande av viss férsiktighet. Vidare har det sammanlagda be-
loppet av utfirdade garantier foreslagits skola for det nirmaste &ret begrin-
sas till 10 miljoner kronor. Det &r knappast troligt att en garantigivning av
denna jamforelsevis ringa omfattning skall kunna medféra menliga verk-
ningar i de hiinseenden fullmiktige kan ha asyftat. Enligt min mening fore-
ligger icke skil att pa grund av sddana farhagor uppskjuta inférandet pa for-
sok och i begrinsad omfattning av garantisystemet, om detta i vrigt kan
anses innebira patagliga férdelar. Da utredningsménnens forslag i princip
dessutom tillstyrkts i det &vervigande antalet remissyttranden anser jag
mig dirfér bora fororda, att ett system med statsgaranti for lan till hant-
verks- och smaindustriféretag forsoksvis inrittas i huvudsaklig éverensstam-
melse med forslaget.

Flera remissinstanser har ifragasatt, om man nu borde inféra en ny stod-
form for hantverk och smaindustri utan att samtidigt foreta en allmén sam-
ordning av férekommande stédatgirder. Dessa invindningar saknar icke
helt fog. Haremot far emellertid stillas angeligenheten av att utan lingre
drojsmal verkligen effektivisera samhillets stodatgarder pa omradet, dir ej
minst de lokaliseringspolitiska énskemélen vaga tungt. Kravet pad samord-
ning har f. 6. icke samma styrka, nir det, som har ir fallet, giller att mera
forsoksvis infora en ny stéodform. Ur viss synpunkt torde en utredning om
en cventuell samordning av olika stodformer for 6vrigt kunna ge battre re-
sultat, om den foretages forst sedan praktiska erfarenheter foreligger av ord-
ningen med kreditgarantier.

Utredningsmiinnens uppliaggning av garantisystemet i organisatoriskt av-
seende finner jag i stort sett limplig. Jag har salunda icke fér min del
nagot alt erinra mot alt sddana foretagareféreningar, som beviljats under-
stod av statsmedel for bedrivande av laneverksamhet, i egenskap av lokal-
organ anfortros uppgiften att svara for den forberedande utredningen i
garantiiirendena, att efter Kungl. Maj:ts bemyndigande utfirda beviljade
statsgarantier samt att utéova viss tillsyn och kontroll av de foretag, som
kommit i atnjutande av statsgaranti. Det forhiallandet att foretagarefor-
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eningarna ir i princip enskilda sammanslutningar har givit vissa remiss-
instanser anledning till betidnkligheter mot att féreningarna skulle anfértros
ifrdgavarande uppgifter. Det ma emellertid papekas att det i stadgarna for
samtliga foreningar med utlaningsverksamhet ar foreskrivet att represen-
tanter for vederbérande linsstyrelse skall ingd i féreningsstyrelsen samt
att staten i samband med utanordning av understdd till foreningarna for-
behéller sig ratt till kontroll av féreningarnas verksamhet. — Jag ar emel-
lertid icke nu beredd férorda, att, sisom fran vissa hall foreslagits, foreta-
gareféreningar utan laneverksamhet anfortros uppgiften att vara lokalorgan
for garantigivningen.

I syfte att statsgaranti skall kunna utfirdas for lan till féretagare dven
i de lin, dar foretagareforeningar med laneverksamhet icke finns, har fére-
slagits, att funktionen som lokalorgan i dessa ldn skall tills vidare uppe-
hallas av riksbankens avdelningskontor. Riksbanken har férklarat sig villig
att lJamna sin medverkan i detta avseende men samtidigt framfort vissa erin-
ringar mot den féreslagna anordningen. Salunda anser riksbanksfullmik-
tige bl. a. att risk foreligger for en oenhetlig bedomning av garantiirendena
om pa vissa hall féretagareféreningar skulle f4 handha garantiverksamheten.
Vidare forklarar sig fullmiktige icke kunna godtaga, att foretagarefér-
eningar, som efter kreditgarantisystemets inrittande beviljas statsmedel for
utléning, skall dvertaga de uppgifter i samband med garantigivningen, som
férut ankommit pa respektive riksbankskontor. Fullmiktige finner det
lampligare att riksbankens avdelningskontor i samtliga lin tilldelas funk-
tionen som lokalorgan fér statsgarantigivningen.

Jag anser mig bora ta fasta pa riksbanksfullmiktiges forklaring att ban-
ken ir villig medverka i sadana lan, dar foretagareférening med laneverk-
samhet ej finns, och tillstyrker alltsd utredningsminnens férslag iven i
detta hinseende. I anledning av riksbanksfullmiktiges farhagor fér en oen-
hetlig bedomning av garantiirendena ma framhallas, att kravet pa enhet-
lighet bor kunna tillgodoses, om den slutliga prévningen av drendena, sasom
i det foljande forordas, foretages av Kungl. Maj:t. Vad fullmaktige i ovrigt
anfért om den lokala organisationen ger mig anledning understryka, att
det hir tills vidare ar fraga om en férséksverksamhet. Sedan under viss tid
erfarenheter inhémtats vid praktisk tillimpning av garantisystemet, kom-
mer alltsa tillfalle att ges till den omprévning av organisationen, som da
eventuellt kan befinnas pékallad.

Det slutliga avgérandet i drenden rorande statsgaranti bor tills vidare,
sdsom utredningsméinnen foreslagit, i princip ankomma pa Kungl. Maj:t.
Beredningen av férekommande garantiirenden —— over vilka i lamplig
utstrickning de centrala ambetsverken, frimst kommerskollegium och ar-
betsmarknadsstyrelsen, kan fa tillfille att yttra sig — boér ankomma pa
handelsdepartementet, som vid behov torde fér indamalet bora fa anlita
teknisk eller ekonomisk expertis. Hinder bér ej mota mot att Kungl. Maj:t
for vissa drenden eller grupper av irenden — exempelvis avseende statsga-
ranti for mindre lan — 6verlimnar beslutanderitten till riksbanken.,
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Med hiinsyn till syftet med verksamheten och sikerheternas beskaffenhet
torde icke kunna undvikas att vissa férlustrisker for staten foreligger. En
fortlopande tillsyn éver utvecklingen av de féretag, som kommit i atnjutande
av statsgaranti, synes dirfor ofta behovlig. Ifragavarande tillsyn bér ankom-
ma pa lokalorganen. Omfattningen av och sittet for tillsynens utévande far
beddémas fran fall till fall. Diarvid torde de erfarenheter, som gjorts i sam-
band med de langivande féretagareforeningarnas verksamhet, kunna tjina
till ledning. Uppenbarligen bor man efterstriava att i forsta hand langivaren
utovar sa effektiv kontroll som mojligt.

Med hinsyn till att det nu nirmast galler att bedriva den av utrednings-
ménnen foreslagna garantigivningen pé forsok, varvid erfarenheter for even-
tuellt fortsatt verksamhet skall inhiamtas, torde skil icke f. n. finnas att
binda provningen av garantidrendena vid mera i detalj utformade regler.
Vissa principiella riktlinjer torde dock béra uppdragas. S& har i viss ut-
striackning skett i utredningsminnens promemoria. Hirjdmte har en del
sporsmal av principiell betydelse rests vid remissbehandlingen.

Sparbanksinspektionen och vissa andra remissinstanser har uttalat 6nske-
mal att regler skall faststiillas angdende vilka foretag som skall kunna kom-
ma i atnjutande av statsgaranti. Givetvis kan tvekan ibland uppkomma hu-
ruvida ett industriforetag, som soker statsgaranti, skall med hinsyn till ex-
empelvis antalet anstillda eller foretagets produktionsvirde anses hinfor-
ligt till sdidan mindre industri, for vilken ifragavarande stodform ar avsedd.
I praktiken torde dock siddana ovissa fall bli férhallandevis sallsynta. Om
starka skil, t. ex. lokaliseringspolitiska, talar for att garanti beviljas visst
foretag, torde f. 6. inom rimliga grinser foretagsstorleken icke bora tillmitas
avgorande betydelse.

Statsgaranti bor beviljas endast sddana foretag, dir goda forutsattningar
for rorelsens lonsamhet bedomes foreligga. Provningen av garantidrendena
bor med andra ord ske efter rent affarsmassiga grunder. Sokandenas person-
liga kvalifikationer bor naturligtvis spela roll. Som allmén regel bor hérjamte
gilla, att foretagare, som beviljas statsgaranti for 1an, skall i sin rorelse ha
insatt eget kapital av rimlig storlek.

Av vad som tidigare anforts torde framga att statsgaranti skall beviljas i
forsta hand for lan som avses for rationalisering av tillverkning samt for
nyetablering och utvidgning av foretag pa orter, dir detta av lokaliserings-
och sysselsittningsskal anses onskvart.

Betriffande storleken av lan, for vilka statsgaranti skall kunna beviljas,
kan jag i princip ansluta mig till utredningsménnens forslag. I lan, dér fore-
tagareforening med laneverksamhet finns, bor alltsa statsgaranti som regel
beviljas endast for lan overstigande 40 000 kronor. Kungl. Maj:t bor dock,
da si befinnes limpligt, kunna jimka minimibeloppet uppét eller nedat. I
ovriga lin skall statsgaranti kunna beviljas oavsett lanebeloppets storlek.

For statsgaranterat lans loptid och amortering torde i stort sett samma
regler bora gilla som betriffande lan, vilka f. n. utlimnas av foretagare-
foreningarna. Vanligen iir det hiir fraga om lan med en I6ptid av tio dr och
med lika stor amortering varje ar.
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Sasom utredningsménnen férutsatt bor sikerhet stillas fér 1an med stats-
garanti efter i huvudsak samma grunder, som tillaimpas av foretagarefor-
eningarna. Statsgaranti bor ej ifrigakomma i fall dir medel bér kunna er-
héllas i kreditanstalt mot vanliga bankmissiga sidkerheter.

Enligt vad utredningsminnen framhallit kan rintan & 1an, som utlimnas
mot statsgaranti, férvintas bli férhallandevis lag utan att sirskilda atgar-
der vidtages. Riksbanksfullmiiktige har anfort, att riantesatsen icke bor fast-
lasas. Vad salunda uttalats §verensstimmer med min uppfattning. Da vida-
re, att doma av vad som framkommit vid remissbehandlingen, skillnaden
mellan riantan 4 de l&n, som utlimnas av foretagareféreningarna, och rén-
tan 4 de statsgaranterade lanen synes bli relativt obetydlig, torde anled-
ning icke finnas att i fraga om sistnimnda lan féreskriva, att sirskild
avgift utéver rdntan skall uttagas. Ej heller bér nagon riskpremie ifriga-
komma. Sasom statskontoret och fullmiktige i riksbanken anfért bor for-
luster i anledning av statens ifragavarande garantidtaganden tdckas fran
anslag & driftbudgeten. For nista budgetar torde négot anslag for ifraga-
varande dndamal icke vara erforderligt.

Vissa remissinstanser, bland dem sparbanksinspektionen och fullmaktige
i riksbanken, har pépekat att atskilliga sporsmal sammanhingande med ga-
rantisystemets tillimpning i praktiken icke berorts av de sakkunniga. Detta
géller exempelvis fragan om férfaringssittet i hiandelse amortering eller ran-
tebetalning & statsgaranterat l1an icke fullgéres i ritt tid. Aven kreditinritt-
ningarnas sarskilda forpliktelser i samband med forvaltningen av statsga-
ranterade lan bor enligt dessa remissinstansers mening nirmare preciseras.
Darvid har foreslagits, att foreskrifter rorande dessa och liknande sporsmal
meddelas i sirskild forfattning. Med anledning av vad salunda anforts ma
framhallas, att det torde bora ankomma pa Kungl. Maj:t att meddela erfor-
derliga bestimmelser i dimnet. Jag torde framdeles fa for Kungl. Maj:t an-
maéla forslag till dylika bestimmelser.

Utskottet.

I forevarande proposition har framlagts forslag till statlig kreditgaranti-
givning for att frimja utvecklingen inom hantverk och smaindustri. For-
slagets nirmare innebord framgar, i den man redogérelse hirfor icke lim-
nas i det foljande, av foredragande departementschefens uttalande.

Finansieringsproblemen inom hantverk och smaindustri uppmarksammas-
des redan vid foregdende ars riksdag, da bankoutskottet (utlitande nr 15)
i anledning av vickta motioner framhéll, att utskottet delade den ay mo-
tiondrerna uttalade uppfattningen om betydelsen av att hantverkets och
sméindustriens problem #4gnades 6kad uppmirksamhet. Utskottet hilsar
sdlunda med tillfredsstillelse, att forslag till positiva atgirder nu kunnat
framlidggas, varigenom effektivare insatser for att underlitta rationalise-
ringen inom dessa niringar mojliggores. Bl. a. skulle foreliggande finansie-
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ringssvarigheter vad giller anskaffningen av nya lokaler och tidsenliga
maskiner i viss utstrickning kunna undanrdéjas.

Vad giller formerna for statens medverkan till 16sningen av dessa fra-
gor kan olika vigar fortjina att overvigas. I likhet med foredragande de-
partementschefen ar utskottet av den uppfattningen att ett system med
statliga kreditgarantier dr ett virdefullt komplement till den statliga ut-
laningsverksamheten och har hérvid sarskilt uppmirksammat de goda er-
farenheterna fran de omraden dir ett statligt kreditgarantisystem tidigare
tillimpats. Under den forsdksperiod, di kreditgarantisystemet introduce-
ras, bor verkningarna av systemet for kreditvisendet och den statliga upp-
laningen uppmirksammas. Inférandet av ifrdgavarande system motiverar
dven att atgirder vidtages i syfte att soka samordna férekommande stod-
atgarder pa omradet, ehuru hirmed synes kunna anstd till dess att nagon
erfarenhet vunnits av ordningen med kreditgarantier.

Mot den foreslagna uppliggningen av garantisystemet i organisatoriskt
hinseende har utskottet icke nagon erinran. Utskottet tillstyrker silunda
att riksbanken medverkar i kreditgarantigivningen pa det sitt som angivits
i propositionen. Da féredragande departementschefen uttryckligen betonat
att det ar fraga om en forsoksverksamhet synes det utskottet mest dnda-
malsenligt att icke nu faststdlla nagra bindande regler for prévningen av
garantiirenden. Kungl. Maj:t bor sialunda, i férekommande fall efter sam-
rad med fullmilktige i riksbanken, soka anpassa organisationen med led-
ning av vunna praktiska erfarenheter. Harvid synes éven flera av de i mo-
tionerna I: 541 och II: 691 framlagda forslagen fortjdna att nirmare over-
viigas. Salunda synes det béra provas att framdeles, nir garantisystemet
blivit inarbetat, delegera beslutanderatten i vissa drenden till sddana fore-
tagareforeningar som éger ritt att bedriva utlaning. Fragan om en héjning
av féreningarnas understillningsfria utlaningsritt synes bora bli foremal
for provning i annat sammanhang, och utskottet dr for sin del icke berett
taga stallning hartill.

Vad sirskilt giller dvervakningen av lantagarna har motiondrerna un-
derstrukit, att denna bor inskrinkas till den som bank- och affarsmassigt
brukar ske fran vanliga kreditinrittningar. Utskottet anser sig i anledning
hiirav bora understryka att kontrollen icke gores alltfor rigords. Sjilvfallet
maste emellertid tillses att de lan som erhélles med anlitande av limnade
garantier verkligen kommer till anvindning for uppgivet andamal. Motio-
nirerna uttalar vidare, att stodet ej bor begagnas som instrument for att
centralt dirigera foretagens lokalisering i annan méan in som foljer av att
en visentlig del av dessa krediter bor forbehallas foretag i landsbygdskom-
muner och i industriellt svagt utvecklade landsdelar. I anslutning hértill vill
utskottet betona att om kreditgarantierna — sisom motionirerna forutsatt —
i timligen stor omfattning utnyttjas for foretag, som forlaggs till svagt eller
ensidigt industrialiserade omraden, torde de samtidigt bli ett hjalpmedel
for att skapa ett mera differentierat néringsliv inom olika landsdelar. Ut-
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skottet finner salunda naturligt, att sysselsittnings- och lokaliseringssyn-
punkter kommer i betraktande vid utnyttjandet av kreditgarantierna.

Till i motionerna uttalade onskemal i fraga om amorteringstiderna kan
utskottet ansluta sig. Betriffande lan till fastigheter och dyrbar maskin-
utrustning bor silunda i vissa fall en lingre amorteringstid &n tio &r kunna
medges. Hinder bor ej mota att i undantagsfall, da sarskilda skil dartill
foreligger, befrielse fran amorteringsskyldighet limnas under de férsta aren
av lanens l6ptid.

I samband med behandlingen av férevarande proposition har utskottet
upptagit motionerna I: 225 och II: 289, i vilka hemstillts dels om 4ndring
av 46 § banklagen i syfte att mojliggora blancokrediter om hagst 50 000
kronor till idkare av hantverk och smaindustri, dels att riksdagen maétte
uttala 6nskvirdheten av att kreditrestriktionerna tillimpades pa ett sadant
sitt, att nya och mindre féretag i kredithinseende icke forsittes i ogynnsam-
mare lige én andra foretag.

Vad forst angar fragan om de s. k. blancokrediterna kan utskottet anslu-
ta sig till foredragande departementschefens uttalande, att inférande av
sadana krediter, dven om dessa i och fér sig skulle medféra littnader, icke
skulle innebéira en lésning pa sméféretagarnas finansieringsproblem. Ut-
skottet finner det idven mest dndamalsenligt, att frigan om inférandet av
blancokrediter blir foremal fér provning i samband med att forslag till ny
banklag foreligges riksdagen. I fridga om kreditrestriktionernas tillAampning
vill utskottet hinvisa till ett av fullmiiktige i riksbanken till utskottet fore-
géende ar avgivet yttrande, enligt vilket icke forebragts nagra omstiandigheter
som skulle tyda pa att kreditrestriktionerna i tillimpningen skulle ha inne-
burit att storre foretag skulle ha gynnats pa bekostnad av smaféretagsam-
heten. Yttrandet torde alltjamt iga giltighet, och enligt utskottets mening
foreligger salunda icke motiv fér nagot uttalande fran riksdagen betriffan-
de kreditrestriktionernas tillimpning i fraga om smaforetagsamheten.

Aberopande det anférda hemstiller utskottet,

att riksdagen

1) ma bifalla Kungl. Maj:ts forevarande proposition;

2) ma besluta att motionerna I: 541 och II: 691, i den man
de icke fir anses besvarade genom vad utskottet ovan an-
fort, icke ma till nagon riksdagens atgird foranleda;

3) ma besluta att motionerna I: 225 och II: 289, i den man
de icke far anses besvarade genom vad utskottet ovan an-
fort, icke ma till nagon riksdagens atgard foranleda.

Stockholm den 11 maj 1954.
Pa bankoutskottets vignar:

FRANS SEVERIN.
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Ndarvarande:

fran forsta kammaren: herrar Sundvik, De Geer, Mogard, Wehtje,
Kriigel*, Eliasson, Johansson, Rune* och Svird*;

fran andra kammaren: herrar Severin i Stockholm, Nilsson i Lands-
krona*, Skoldin*, Persson i Norrby, Johansson i Kalmar, Carlsson i Tibro,
Nygren och Lofgren.

* Ej narvarande vid justeringen.

Reservationer

1) av herrar Wehtje, Svird och Nygren, vilka ansett att utskottets ut-
latande bort ha foljande lydelse:

Utskottet. Numera torde enighet rdda om den svenska sméaféretagsam-
hetens egen inneboende livskraft samt om dess avgorande betydelse ur
nationell forsérjnings- och sysselsittningssynpunkt. For ett fritt niringsliv
ir den mindre foretagsamheten omistlig. Det mindre foretaget ar ofta ett
vixande foretag med ett naturligt intresse for en sund och stimulerande kon-
kurrens. Det har sina sirskilda férutsiattningar att nyttiggéra vinningar som
den tekniska utvecklingen stiller till forfogande. Med rimlig frihet frin ham-
mande bestimmelser ger smaféretagsamheten forbattrade utsikter till ett geo-
grafiskt och produktionsmissigt differentierat niringsliv samt mojligheter
for den som kinner sig lockad av foretagarens svira uppgift att prova sina
krafter aven i de fall di de personliga ekonomiska tillgdngarna ar starkt
begransade.

Hantverks- och smaindustri ar en form for sméféretagande, som trots alla
spadomar om motsatsen, anmirkningsvirt vil formatt hiavda sig i konkur-
rensen. Dessa naringsgrenar har emellertid under senare ir moétt problem,
som icke torde lata sig losas utan medverkan frian det allminna. Bland
dessa intar finansieringsfragan en central plats. Detta sporsmal har varit
foremal for uppmirksamhet i olika offentliga utredningar samt i framstall-
ningar av annan art.

Svarigheterna att finansiera nyetableringar, utvidgningar och rationalise-
ringar inom hantverk och sméindustri har uppenbart samband med de allt-
mer framtridande resultaten av den skattepolitik och den ekonomiska po-
litik som forts och fores i vart land. De éar foljaktligen av principiellt sett
samma slag som de hinder, vilka méter vid all foretagsfinansiering. Det otill-
riickliga sparandet och bristen pa riskvilligt kapital ligger bakom. En radi-
kal forbittring kan darfor endast nas genom en rationellare skattepolitik
och en mera realistisk ekonomisk politik. Utskottet har velat erinra om detta
mera langsiktiga perspektiv, ehuru denna frigestillning icke direkt knyter
till de forslag utskottet nu har att fatta stillning till.
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De for hantverket och smaindustrien siregna finansieringsproblemen fram-
trider med sirskild skdrpa da kreditprévningen maste goras hardare, diarfor
att kreditinstituten alagts att prioritera vissa — i huvudsak offentliga —
laneansprak. Utskottet finner det i denna situation pékallat att framhalla
betydelsen av att den i och for sig nédvindiga aterballsamheten icke gives
en sadan kreditpolitisk utformning att de mindre foretagen i kredithiinseende
forsattes i ett samre lidge dn andra som soker kredit.

I forevarande proposition framligges forslag till statlig kreditgarantigiv-
ning foér hantverk och sméindustri. I motionerna I: 225 och II: 289 yrkas
sadan dndring i banklagen att kreditinstituten beredes tillfille att bevilja for-
troendekrediter till idkare av dessa niringar upp till ett belopp av femtio-
tusen kronor 'per lantagare.

Béada de foreslagna atgirderna har till syfte att forbattra utsikterna for
mindre foéretagare att erhilla behdvlig kredit. Det kan enligt utskottets me-
ning i och for sig icke rada tveksamhet om att ritta sattet att tillfredsstalla
de mindre féretagens lanebehov ar att ge kreditinstituten férutsittningar for
att efter egen prévning och pa egen risk formedla de erforderliga lanemedlen.
Systemet med fortroendekrediter gor det mojligt att i 6kad utstrackning vid
bedomningen av lineansprik taga hinsyn till de personliga kvalifikationerna
hos den som soker och till framtidsutsikterna foér de projekt som féranlett
framstillningarna. Det finns enligt utskottets mening icke anledning for-
moda att denna prévning skall bliva mera aterhallsam an hansynen till spa-
rarnas intressen gor nodvindigt. Under inga forhallanden talar erfaren-
heterna for att provningen blir mildare om den skoétes av instanser inom
riksbanken eller eljest av offentliga organ.

Utskottet tillstyrker silunda att riksdagen genom éndringar i banklagen
gor fortroendekrediter till hantverk och smaindustri méjlig. Vad det i mo-
tionerna ifragasatta hogsta beloppet for en sidan kredit angar, vill utskottet
erinra om att detsamma féreslogs vid en tidpunkt da pris- och kostnads-
liget var ett annat dn nu. Starka skil talar av den anledningen for en viss
héjning av maximibeloppet, forslagsvis upp till 75 000 kronor per lantagare.
Innan atgirder i denna riktning vidtages bor emellertid erfarenheter fran
systemets tillimpning vinnas. Utskottet férutsatter sdlunda att Kungl. Maj :t
har sin uppmirksamhet riktad pa denna fraga. De féreslagna dndringarna
i banklagen bor enligt utskottets mening kunna genomféras utan att den i
utsikt stdllda fullstindiga revisionen av ifrdgavarande lag avvaktas.

Statlig kreditgarantigivning vidgar naturligtvis icke den sammanlagda ram,
inom vilken kreditgivningen maste halla sig. Vagande principiella erinringar
kan enligt utskottets uppfattning anféras mot tendensen att i 6kad omfatt-
ning verflytta kreditriskerna fran kreditinstituten till statsverket. Sarskilt
1 en atstramad konjunktur kan detta medféra nodviandigheten av organisa-
toriskt svargenomférbara kontrollatgarder. Det kan dven fa icke avsedda
biverkningar fér det sammanlagda sparandets omfattning. Trots dessa och
andra inviandningar adr utskottet berett tillstyrka forslaget att staten skall
stdlla kreditgarantier for hantverk och smaindustri. Vid sitt stdllningsta-
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gande har utskottet tagit siarskild hiansyn till nédvindigheten av omedelbara
atgirder och till den foreslagna verksamhetens karaktir av forsoksverk-

samhet. Den statliga kreditgarantigivningen bor diarfér — som utskottet
ser saken — uppfattas som en overgangsforeteelse i huvudsak ndodvindig-

gjord dirfor att det maste taga viss tid innan systemet med fortroende-
krediter hinner tringa igenom. I detta sammanhang finner utskottet anled-
ning att understryka foredragande departementschefens uppfattning att ett
system med statliga kreditgarantier under alla forhallanden #r att fore-
draga framfor en 6kning av den direkta statliga utlaningsverksamheten. Hit-
tills vunna erfarenheler talar ocksa for kreditgarantier, iven om de dnnu
icke ge tillricklig grund for ett slutligt omdome.

D& utskottet, som ovan framhallits, ser garantisystemet som ett forsok
har det icke funnit sig ha anledning gora néigra erinringar mot den orga-
nisatoriska uppliggningen. I anledning av motionerna I: 541 och II: 691 vill
utskottet emellertid framhalla, att beslutanderitten i lanefragor bor decentra-
liseras i den man detta 6ver huvud taget ar forenligt med den kontroll, som
erfarenhetsmissigt kan visa sig ofrankomlig. Att foretagareféreningen dar-
vid kan inkopplas torde ligga i sakens natur. Utskottet vill ocksd papeka
att kontrollen over de medel, som upplanats med stod av statlig kredit-
garanti, icke bér goras alltfér ingripande eller alltfér rigords. Den bér i
mdojligaste man liggas pa sedvanlig affarsmassig bas. D& kreditgaranti ut-
fardas for lan till inkdp av fastigheter eller dyrbar maskinutrustning bor
dven lingre amorteringstid dn 10 ar kunna medgivas efter sirskild prévning.
Hinder bor ej heller méta for att i undantagsfall befrielse frian amorterings-
skyldighet limnas under de férsta aren av lanens 16ptid. Over huvud taget
anser sig utskottet bora understryka att kreditgarantisystemet foér hantverk
och smaindustri bor handhavas med all tinkbar smidighet och med all moj-
lig hinsyn till lantagarna. Detta #r enligt utskottets mening tiankbart utan
att nédviandig kontroll eftersittes.

Aberopande det anférda hemstiller utskottet,

att riksdagen

1) matte bifalla Kungl. Maj:ts férevarande proposition,

2) matte med bifall till motionerna I: 225 och II: 289 an-
taga foljande

Férslag
till
lag om dndring av 46 § lagen den 22 juni 1911 (nr 74) om
bankrérelse.
Hirigenom forordnas, att 46 § lagen den 22 juni 1911 (nr
74) om bankrorelse skall erhélla foljande édndrade lydelse.
46 §.

Bankaktiebolag — -— — ej erhallits; samt
4. kredit utan sirskild sikerhet till ett belopp i varje sir-
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skilt fall av hogst 50 000 kronor och sammanlagt hogst en
tiondel av bankbolagets eget kapital lamnas idkare av hant-
verk eller smaindustri.

I frdga om — — — iklader sig.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1954.

3) matte uttala, att kreditrestriktionerna, sa linge desam-
ma bestar, enligt dess mening bor tillimpas pa ett sidant
satt, att nya och mindre foretag i kredithinseende icke for-
sittes i mindre gynnsamt lidge in andra foretag.

4) matte anse motionerna I: 541 och II: 691 besvarade med
vad utskottet ovan anfort.

2) av herrar De Geer, Carlsson i Tibro och Léfgren, vilka ansett

dels att utskottets yttrande bort ha féljande lydelse:

I férevarande proposition — — — (lika med utskottet) — — — fortjina
att ndrmare 6vervigas. Sdlunda synes det béra provas att delegera beslu-
tanderatten i vissa drenden till sidana foretagareféreningar som #ger ratt
att bedriva utlining samt att héja foreningarnas understillningsfria ut-
laningsratt.

Vad sirskilt giller 6vervakningen av lintagarna har motinirerna under-
strukit, att denna bor inskrinkas till den som bank- och affarsmissigt
brukar ske fran vanliga kreditinrattningar. Utskottet anser sig i anledning
hirav béra understryka att kontrollen icke gores alltfor rigords. Sjalvfallet
maste tillses att de lan som erhalles med anlitande av limnade garantier
verkligen kommer till anvindning fér uppgivet indamal. Motionérerna ut-
talar vidare, att stodet ej bor begagnas som instrument for att centralt diri-
gera foretagens lokalisering i annan man én som féljer av att en visentlig
del av dessa krediter bor forbehallas foretag i landsbygdskommuner och i
industriellt svagt utvecklade landsdelar. Utskottet ansluter sig till vad mo-
tionidrerna anfoért pa denna punkt.

Till i motionerna uttalade onskemal i friga om amorteringstiderna kan
utskottet ansluta sig. Betraffande lan till fastigheter och dyrbar maskinut-
rustning bér salunda i vissa fall en lingre amorteringstid in tio ar kunna
medges. Hinder bor ej mota, att i undantagsfall, da sirskilda skal dartill
foreligger, befrielse fran amorteringsskyldighet limnas under de forsta
dren av lanens 16ptid.

I propositionen foreslas, att i de lin déir féretagareféreningar ir lokal-
organ, kreditgarantier skall beviljas endast for 1an, som o&verstiger det be-
lopp av 40 000 kronor, som utgor grinsen for foretagareforeningarnas un-
derstillningsfria utlaningsritt, Denna bestimmelse kan, som motionirerna
framhaller, medfora, att de ldn som har foretagareféreningar med utlanings-
riatt, far en mindre andel av de 6kade kreditméjligheterna in lin dar riks-
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bankskontoren blir lokalorgan, Departementschefen forutsatter visserligen,
att minimibeloppen for kreditgarantier i lin med foretagareféreningar som
lokalorgan skall kunna jimkas uppat eller nedat. Hirigenom skulle moj-
ligheter ges att genom en jimkning av grinsen nedat 6verfora storre del av
langivningen till kreditgarantier och dérigenom ge omradet en ¢kad andel
av kreditmojligheterna. Men denna utvég forutsitter, som motionérerna pa-
pekat, att avgorandena i fler lanedrenden overféres fran toretagarefor-
eningarna till Kungl. Maj:t och leder alltsa till en ytterligare centralise-
ring av linebesluten. Enligt utskottets mening bér dirfor Kungl Maj:t
préva motioniirernas forslag om att ge foretagareféreningarna mojlighet att
i man av behov och med beslutanderiitt inom av Kungl. Maj:t medgivna
ramar, ge kreditgarantier dven for lan understigande den for foretagarefor-
eningarna understédllningsfria utldningsgransen.

I samband med behandlingen av férevarande proposition har utskottet
upptagit motionerna I: 225 och II: 289, i vilka hemstillts dels om #dndring
av 46 § banklagen i syfte att mdojliggora blancokrediter om hogst 50 000
kronor till idkare av hantverk och smaindustri, dels att riksdagen matte
uttala att kreditrestriktionerna tillimpas pa ett sddant sitt att nya och mindre
foretag i kredithiinseende icke forsittes i mindre gynnsamt lige dn andra
foretag.

Under Kungl. Maj:ts prévning ligger for narvarande ett forslag fran bank-
lagssakkunniga om dndring av gillande banklag. Forslaget innebir bland
annat att bankerna skulle fa riatt att bevilja s. k. blancokrediter till idkare
av hantverk och smaindustri intill ett belopp av 50 000 kronor. Genomfo-
randet av detta férslag skulle enligt utskottets mening tillsammans med
6vriga hiar behandlade atgérder pa ett verksamt siatt bidraga till att l1osa
smaforetagsamhetens kreditproblem. Da utskottet icke finner det nédvéin-
digt att uppskjuta ett beslut pa denna punkt till dess hela frdgan om bank-
lagstiftningen kommer upp till behandling i riksdagen, vill utskottet for-
orda bifall till motionerna i vad de avser detta forslag.

Sedan banklagssakkunnigas forslag framlades har emellertid pris- och
kostnadsligel avsevirt forindrats och man bor diarfér inom en nira fram-
tid overviga en hojning av maximibeloppet fér blancokrediterna.

Smaféretagsamheten har under de senaste aren haft stora problem att
brottas med. Kreditrestriktioner, skatteregler och byggnadsreglering har
forsvarat nyetableringar och utvidgningar av féretagen. Utskottet halsar dér-
for med tillfredsstillelse de nu framlagda forslagen, som enligt utskottets
mening i storre utstrickning an hittills skapar mdéjligheter till konkurrens
pa lika villkor med de storre foretagen. I motionerna I: 225 och II: 289 har
begirts ett uttalande om att kreditrestriktionerna, sa linge desamma bestér,
bor tillimpas pa ett sadant sitt, att nya och mindre foretag i kredithianse-
ende icke forsittes i mindre gynnsamt lige dn andra foretag. Denna prin-
cip finner utskottet si sjalvklar att den inte hir behover sérskilt under-
strykas.

dels att utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:

2 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 8 saml. Nr 29.
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Aberopande det anforda hemstiller utskottet,
att riksdagen
1) matte bifalla Kungl. Maj:ts forevarande proposition,
2) med anledning av motionen I: 225 och II: 289 matte
antaga foljande

Forslag
till
lag om #dndring av 46 § lagen den 22 juni 1911 (nr 74)
om bankrorelse.

Harigenom forordnas, att 46 § lagen den 22 juni 1911 (nr
74) om bankrorelse skall erhilla foljande andrade lydelse.
46 §.

Bankaktiebolag — — — ej erhallits; samt

4. kredit utan siarskild sikerhet till ett belopp i varje
sarskilt fall av hogst 50 000 kronor och sammanlagt hogst en
tiondel av bankbolagets eget kapital lamnas idkare av hant-
verk eller smaindustri.

I fraga om — — — iklader sig.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1954.

3) matte anse motionerna I:541 och II:691 besvarade
med vad utskottet ovan anfort.

547471. Stockholm 1954. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



