Bankoutskottets utlatande nr 19. 1

Nr 19.

Utlatande i anledning av véckte motioner om utredning i syfte
att frimjo niringslivet och befolkningsutvecklingen @
landsbygden i Bohuslin.

I tva inom riksdagen vickta, till bankoutskottet hinvisade likalydande
motioner, nr 342 i forsta kammaren av herr Andersson, Karl, m. fl. samt
nr 445 i andra kammaren av herr Johansson i Torp m. fl., har hemstillts,
att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om
utredning av mojligheterna att & landsbygden i Bohuslin skapa forut-
sittningar for ett okat differentierat néringsliv i syfte att astadkomma
en riktig befolkningsutveckling.

Betraffande motiveringen fér motionerna far utskottet hinvisa till
motionen II: 445.

Over motionerna har i vederborlig ordning inhidmtats yttrande fran
arbetsmarknadsstyrelsen samt linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin.
Vid linsstyrelsens yttrande dr fogade yttranden fran Goteborgs och Bo-
hus lins landstings finansberedning, linsarbetsnidmnden och lantbruks-
nimnden i linet, Bohuslins féretagareforening u. p. a. samt regionplane-
chefen i regionsplaneférbundet for Goteborg med omgivningar.

Savil arbetsmarknadsstyrelsen som linsstyrelsen i Goteborgs och Bo-
hus lin har tillstyrkt att den begérda utredningen kommer till stand.

Arbetsmarknadsstyrelsen berdr 1 sitt yttrande inledningsvis befolk-
ningsutvecklingen i linet och framhéller hérvid bl. a. foljande.

Folkmingden i Goteborgs och Bohus lan uppgick den 31 december 1952
till 568 000 invanare, dirav 428 000 i stider och 140 000 pa landsbygden.
Fran sekelskiftet har befolkningen i linet 6kat med 230 800 personer eller
med 68 procent, under det befolkningsdkningen i hela riket under samma
tid uppgick till 39 procent. Okningen i ldnet f6ll helt pa stiderna medan
folkméngden pa landsbygden minskade. Liinets stdder okade med 282 000
personer (dirav 232 000 i Goteborg), vilket relativt sett var nagot mindre
4n stadshefolkningens dkning i hela riket (194 resp. 212 procent). Folk-
mingden pa linets landsbygd minskade med 51000 personer eller med
27 procent, under det hela rikets landsbygdsbefolkning reducerades med
8 procent.

Under aren 1930—1952 dkade linets folkmiingd med 25 procent, medan
hela rikets folkmingd steg med 16 procent. Lénets landsbygdsbefolkning
minskade under denna period med 17 procent, under det den relativa ned-
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gangen for hela rikets landsbygdsbefolkning var 11 procent. Folkméngds-

minskningen inom glesbebyggelsen (d. v. s. landsbygden utom alla tiit-

orter) mellan 1930 och 1950 var av samma relativa storleksordning i linet
som i hela riket (28 procent).

Genom inrikes omflyttning forlorade linets landsbygd mellan 1930 och
1952 omkring 20 000 personer, medan linets stider genom flyttnings-
rorelserna fick ett nettotillskott pi 60 000 personer. Flyttningsforlusten
genom inrikes omflyttning var i forhallande till folkméngden exceptio-
nellt hég for linets landsbygd under 1920-talet och uppgick da arligen
till 2,1 procent av folkméingden, medan motsvarande tal i genomsnitt for
hela rikets landsbygd var 0,5 procent. Under 1930-talet hade linets lands-
bygd en flyttningsforlust pa 0,9 procent per ar.

For en nirmare bedémning av befolkningsférhallandenas regionala for-
dndringar kan man limpligen indela linet i f6ljande tre omraden:
Stromstadsomrddet, omfattande norra delen av linet och bestiende av

stidderna Stromstad och Lysekil samt Norrvikens och
Sunnervikens domsagor utom kommunerna Skafts,
Skredsvik och Lane-Ryr.

Uddevallaomradet, omfattande mellersta delen av linet och bestiende
av Uddevalla stad, Orust och Tjorns domsaga samt
kommunerna Skaftd, Skredsvik, Lane-Ryr, Fors-
hélla, Ljungskile, Inlands-Torpe, Stenungsund och
Romelanda.

Géteborgsomradet, omfattande sodra linsdelen med stiderna Goteborg,
Molndal, Kungilv och Marstrand, Askims, Hisings
och Sivedals domsaga samt kommunerna Hermans-
by, Ytterby och Kode.

Folkméngdsutvecklingen i dessa omriden mellan 1930 och 1952 belyses
i nedanstaende tabell.

1930 1940 1945 1950 1952

Stromstadsomradet ...................... 73 243 65 553 62 443 60 336 61 633
Dérav:

Stromstad ... 3074 2983 3 069 3350 3 418

LyseKil ... 5 866 5256 5443 5725 1)T7790

Landsbygdsomradet .................. 64 303 57314 53 931 51261 50 425
Uddevallaomradet: ........................ 64 245 61 627 63 691 67191 68 197
Dérav:

Uddevalla ......ooovvviiiiiiiiiininnnn ., 15104 16 782 20491 24 989 26 238

Landsbygdsomradet .................. 49141 44 845 43 200 42 202 41 959
Goteborgsomradet: ....................... 317903 357588 384762 430018 440201

1) Inkorp. av ett omr. med 1 971 inv.



Bankoutskottets utlatande nr 19. 3

Som framgéar av tabellen har utvecklingen varit svagast i Stromstads-
omradet. Stidernas 6kning har dir varit for obetydlig for att tillndrmel-
sevis kunna uppviga landsbygdsomradets relativt omfattande folkminsk-
ning. I Uddevallaomradet ddremot har folkmingden Okat genom stadens
kraftiga expansion, som uppvigt nedgangen inom landsbygdsomridet. De
i detta omrade ingdende darna Orust, Tjorn och Skaftd, som svarar for
ca hilften av landsbygdsomradets folkméngd, hade under perioden 1930—
1952 en folkmingdsminskning med 17 procent, medan landsbygdsomradet
i 6vrigt minskade med 11 procent.

Den forviarvsarbetande befolkningens relativa fordelning pa olika né-
ringsgrenar ar 1950 framgér av nedanstaende tabla.

Stromstads-  Uddevalla- Goteborgs- Hela
omradet omréadet omradet riket
% Yo % %o

Jordbruk med binidringar ......... 34,8 29,5 — 20,4
Industri = coevveiiiiie 38,5 37,0 447 41,2
Samfardsel ... s onemmEege. s 7,3 9,8 12,7 8,0
Handel eue sosssmessssessmamsssymmgags 10,6 12,4 24,3 15,5
Off. tjiinster m. M. sowsvsossssonss 6,1 8,6 12,4 10,9
Husligt arbete ...l 2,3 2,4 — 3,1
OVEIZR: " oo 8855 50500 5955 55 5.8 0,4 0,3 — 0,9
100,0 100,0 100,0 100,0

Jordbruket har ur sysselsittningssynpunkt relativt stor betydelse i
Stromstads- och Uddevallaomridena. Stiderna Uddevalla och Lysekil dr
starkt industribetonade med &ver hilften av den férvirvsarbetande be-
folkningen sysselsatt inom industrien.

Antalet forvirvsarbetande i Goteborgsomradet O0kade under perioden
1946—1950 med 11 procent, vilket var mera &n den relativa stegringen in-
om stadsniringarna i hela riket. Férindringen i antalet férvirvsarbetan-
de inom de olika niringsgrenarna i Stromstads- och Uddevallaomréidena
under nimnda period belyses i féljande tabell.

Stromstadsomradet Uddevallaomradet Hela riket

Antal Forindr. 1946—50 Antal Forindr, 1946—50 Rel. foridndr,

1950  Absolut Relativ 1950 Absolut Relativ 1946—50
Min
Industri ... 8095 +4- 291 -+ 3,7 8710 41970 +429,2 +11,7
Samtidrdsel e 1549 + 17 + 11 2492 — 9 — 04 -+10,9
Handel cawenssenpsessons 1475 -+ 84 -+ 6,0 2014 -+ 346 +420,7 -+13,7
Off. tjanst m. m. ....... 699 -+ 61 4+ 7,9 1176 4 11 -+ 0,9 + 54
OVEIZA,  civvnsnnns enisvis o 81 — 185 —695 50 — 203 -—80,2 —41,7
S:a stadsnédringar ... 11899 4| 258 + 2,2 14 442 42115 -17,2 +11,0
Jordbruk m. bindringar 8308 1592 -—-16,1 7746 —1380 —15,1 —149

Samtliga niiringar ... 20207 —1334 — 6,2 22188 + 735 4 34 + 2,5
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Stromstadsomradet Uddevallaomridet Hela riket
Antal Forindr. 1946—50 Antal Foridndr. 1946—50 Rel. forindr.
1950 Absolut Relativ 1950 Absolut Relativ 1946—50
Kvinnor
Industri. i samens 1739 + 415 4313 2032 + 151 4 80 +125
Samfardsel wusesisisesss 321 4 76 31,0 347 + ¢4 4372 +31,5
Handel .........cccceeeenees 1226 4 176 +168 1594 + 3€2 +294 +11,4
Off. tjdnst m. m. ...... 866 -+ 180 26,2 1328 + 237 +21,7 +22,1
Husligt arbete ......... 598 — 202 —253 665 — 165 —19,2 —20,5
OVriga, ouseswmenenannes 12 — 14 —53,9 14 — 38 —T73,1 +19,7
S:a stadsnidringar ... 4762 4 631 -+153 6010 -+ 641 11,9 + 9,6
Jordbruk m. bindringar 585 -+ 28 -+ 5,0 8§02 4+ 32 + 42 +21,0
Samtliga nédringar ...... 5347 4 659 41471 6812 + 673 +11,0 -+10,3

Den relativa minskningen av antalet férvirvsarbetande min inom jord-
bruket mellan 1945 och 1950 var i Strémstadsomradet nagot stérre in i
hela riket. Antalet forvidrvsarbetande min inom stadsniringarna i om-
radet dkade, men denna Gkning var relativt sett obetydlig i jaimférelse
med stadsniringarnas stegring i hela riket och motsvarade icke pa langt
ndr nedgingen inom jordbruket. Hela antalet forvirvsarbetande min i
omridet minskade med 1300 eller med 6 procent. I Uddevallaomradet
Okade diremot antalet férvirvsarbetande min inom stadsniringarna i
hogre grad én i hela riket och uppvigde nedgéngen inom jordbruket. Hela
antalet forvirvsarbetande mén i omradet ckade med 700 personer eller
med 3,4 procent, medan antalet forviarvsarbetande miin i hela riket ckade
med 2,5 procent.

Antalet forvirvsarbetande kvinnor inom stadsniringarna tkade med
drygt 600 personer i vartdera av de bada omridena. Okningen var av rela-
tivt stérre omfattning &n den som dgde rum i hela riket.

De smé brukningsdelarna spelar ur sysselsittningssynpunkt en domi-
nerande roll i Stromstads- och Uddevallaomradenas jordbruk. I Strom-
stadsomridet var ar 1950 omkring 66 procent och i Uddevallaomradet
omkring 83 procent av de férvirvsarbetande minnen inom jordbruk med
boskapsskotsel sysselsatta vid brukningsdelar under tio ha. Motsvarande
tal for hela riket var omkring 62 procent. Dessa brukningsdelar svarade
for 60 procent av den totala sysselsittningsminskningen mellan 1945 och
1950 inom jordbruk med boskapsskotsel. Den relativa nedgangen av an-
talet forvirvsarbetande inom brukningsdelarna med mindre 4n tio ha
aker var i Stromstadsomradet 15 procent och i Uddevallaomradet 12 pro-
cent, medan motsvarande tal i hela riket var 13 procent. Antalet forvirvs-
arbetande mén inom fisket var ar 1950 enligt folkrikningen 3400 i de
bada omradena tillsammans, vilket innebdr en minskning fran ar 1945
med 400 eller med 10 procent.

Den yrkesverksamma industribefolkningens relativa fordelning pa olika
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industrigrenar i Stromstadsomradet foreter vissa markanta avvikelser
fran fordelningen i hela riket. Jord- och stenindustrien och livsmedels-
industrien dr i hog grad overrepresenterade, medan t. ex. metallindustrien
samt textil- och beklidnadsindustrien &r underrepresenterade jimfort
med genomsnittet for hela riket.

Inom Uddevaliaomradet har livsmedelsindustrien, byggnadsverksam-
heten samt textil- och beklidnadsindustrien en relativt storre andel av
den forvirvsarbetande industribefolkningen &n i hela riket. Metallindu-
strien dr relativt svagare foretridd i omradet 4n i hela riket trots en
synnerligen kraftig 6kning mellan 1945 och 1950.

Av utredningen angaende befolkningsutvecklingen framgéar, att utflytt-
ningen fran det omrade, som berdres i motionerna, har varit betydande.
Folkmingden i stiderna har visserligen 6kat, ehuru i mindre omfattning
ian genomsnittligt for rikets stidder och inte tillrdckligt for att kompen-
sera landsbygdens folkminskning. Jordbruk med bindringar sysselsitter
en relativt stor del av de forvirvsarbetande, och sysselsidttningen dar-
inom har de senaste aren minskat i stérre utstrickning dn genomsnittligt
i landet. Stadsniringarna, som har relativt liten omfattning, foreter en
svag expansion. Den ur sysselsittningssynpunkt tillbakagaende stenindu-
strien dr starkt representerad i omréadet, medan bl. a. metallindustrien
har liten omfattning.

I fortsittningen framhaller arbetsmarknadsstyrelsen, att &mbetsverket
sedan lang tid tillbaka haft sin uppmérksamhet riktad pa sysselséttnings-
problemen i omradet. Alltsedan krisen pa 1930-talet har sirskilda atgér-
der mast vidtagas for att bereda sysselsdttning at den arbetskraft, som
icke kunnat fa arbete pa Oppna marknaden inom omréadet och som av
olika anledningar icke kunnat antaga arbete pa annat hall. Under hog-
konjunkturaren efter kriget var arbetsmarknadsléget, bortsett fran si-
songvixlingar och en kvardréjande restarbetsloshet i vissa kommuner,
tilifredsstillande. Konjunkturavmattningen har medfért en 6kning av ar-
betslosheten. Antalet arbetslésa arbetssokande i Stromstadsomradet upp-
gick i februari 1954 till 700 mot 327 samma méinad 1952. I Uddevallaom-
radet var motsvarande antal arbetslésa 357 och 188. Delvis var den higa
arbetslosheten i februari 1954 en foljd av den stringa kylan. Iott hundra-
tal av de arbetslosa dr placerade i beredskapsarbeten.

Arbetsmarknadsstyrelsens atgirder har, framhaller verket vidare, icke
inskrinkt sig till att soka bereda arbeten at de arbetslosa genom interlokal
arbetsformedling och anordnande av beredskapsarbeten. Genom sin rid-
givande lokaliseringsverksamhet har arbetsmarknadsorganen sokt tillfora
omradet nya arbetstillfillen. Norra Bohuslidn hor till de omraden, som en-
ligt styrelsens formenande dr i stort behov av ett mera utbyggt och
differentierat niringsliv. En del nya foretag har ocksi etablerats i om-
radet. Tillkomsten av Uddevallavarvet ar 1946 har saledes varit av stor
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betydelse for den bohuslinska ungdomens yrkesutbildning och sysselsitt-
ning. Aven i de ovriga stiderna och i en del av landskommunerna har
etablerats industriféretag. Foretagarforeningens verksamhet har haft
stor betydelse for den industriella utvecklingen i omréadet. Ytterligare
behov av arbetstillfillen foreligger emellertid, och arbetsmarknadsorga-
nen kommer att fortsitta med sina strivanden att tillféra omradet sidana.

En kartliggning av de orter, som i férsta hand &r i behov av nya in-
dustrier, liksom en utredning av bl. a. fragan om limpliga industriom-
raden o. d. pa dessa orter synes enligt arbetsmarknadsstyrelsen 6nskvird.
Utredningen i syfte att frimja en ytterligare utbyggnad och differen-
tiering av niringslivet i norra och mellersta Bohuslin borde enligt sty-
relsens mening utféras av de nirmast berdrda linsorganen i Goteborgs
och Bohus 1ldn, sisom planmyndigheten, lantbruksnimnden, linsbostads-
niamnden, lansarbetsnimnden och foretagarforeningen, samt bedrivas un-
der ldnsstyrelsens ledning.

Lénsstyrelsen har i sitt yttrande bekriftat de av motionirerna limna-
de uppgifterna rérande niringslivet och befolkningsminskningen 4 Bohus-
lins landsbygd. Aven lidnsstyrelsen dr av den uppfattningen, att Bohus-
lin dr ett sddant omride som bér goras till féremal for specialundersok-
ning betridffande dess niringsliv.

Lénsarbetsnimnden har i sitt yttrande anfort, att problemstéllningar-
na giller icke endast de férhallanden som uppstitt pa grund av férind-
ringarna inom néringsgrenarna jordbruk, fiske och stenindustri utan be-
ror dven bl. a. smavarvs- och batbyggnadsverksamheten liksom frakt-
fartsrorelsen samt har dessutom ett patagligt samband med kommunika-
tionsforhéllandena, i synnerhet betriffande kustlandet och 6arna. Till
detta kommer, att de pagéende férindringarna inom niringsgrenarna re-
dan hunnit medféra ur arbetsmarknadssynpunkt mycket besvirliga dis-
proportioner betréffande savil konsférdelning som aldersklassférdelning.

Vad angér utredningens malsiittning ansluter sig linsarbetsnimnden
helt till motiondrernas uppfattning, syftande till i férsta hand en kart-
liggning av befintliga naturliga férutsittningar, och framhaller hirut-
innan foljande.

Sélunda torde betrdffande smabruket bl. a. kunna férordas en utred-
ning, syftande till ett klarliggande av i vilken omfattning en omliggning
av odlingsrutinen kan medféra ¢kad tillgdng pi ravara for gronsakskon-
servtillverkning. Sjilvfallet maste i samband dirmed dven utredas kon-
servindustriens mdjligheter att 6ka produktion och avsittning pa pro-
dukter, baserade pa icke fiskrivara.

Betrédffande fisket torde fortjina utredas bl a., i vilken utstrickning
ytterligare avsiittning kan erhillas genom ett effektiviserande av varu-
behandling och distribution.

En utredning sddan som motionirerna asyftat, med en forstahands-
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inriktning pa de naturliga och traditionella niiringsgrenarna, kan emeller-
tid icke vintas ge anvisningar pa hela problemets 16sning. Som motioni-
rerna ocksd ansett, far det dirfér bedomas som angeldget att utredningen
dven kommer att omfatta olika forutsidttningar for tillférande av nya
sysselsittningsmojligheter. Sadana forutsittningar kan anses foreligga
bl. a. ddrigenom, att inom ldnet finnes platser med direkt samtidig an-
slutning till hamn, jirnvdg och landsvidg. P4 en del hall ir dock icke an-
givna hamnmdjligheter utbyggda, och sjilvfallet bor dirfor utredningen
dven omfatta ddrutav hirledda problemstillningar.

Utskottet. Motionerna har riktat uppmérksamheten pé den fortskridan-
de avfolkning av landsbygden i Bohusldn som pi senare ar dgt rum, vil-
ken sammanhiinger med betydelsefulla foréindringar inom det bohuslin-
ska néringslivet. Folkméngden pa linets landsbygd har sedan sekelskif-
tet nedgatt med 27 procent under det att hela rikets landsbygdsbefolk-
ning under samma tid reducerats med 8 procent. Redan denna omstiindig-
het stéller utvecklingen a Bohuslins lands- och kustbygd i sirklass.
Det har sérskilt pekats pa den omvandling som #ger rum i for denna
landsénda viktiga néringsgrenar sdsom jordbruk av typisk smébruks-
karaktir, fiske och stenindustri. Den senare dr starkt tillbakagaende, och
dven inom fiskerindringen pagar genomgripande strukturférindringar.
Aven for de mindre varven och den mindre skeppsfarten har de ekono-
miska forutsittningarna under de senaste aren i hég grad fordndrats. De
over motionen horda myndigheterna har tillstyrkt, att en utredning anga-
ende de av motionérerna berdrda fragorna kommer till stand.

Utskottet dr for egen del av den uppfattningen att de fortgaende for-
dndringarna inom niringslivet & den bohuslédnska landsbygden bor féljas
med den storsta uppmirksamhet; detta torde i synnerhet gilla férhallan-
dena i Stromstadsomradet. Lansstyrelsen i Géteborgs och Bohus 14n och
andra lokala myndigheter har &ven noga aktgivit pa utvecklingen och pa
ett fortjinstfullt sitt sokt forbidttra utkomstmojligheterna for befolk-
ningen. Utskottet, som forutsidtter att dessa myndigheter med samma
energi och mélmedvetenhet framdeles stker fullfélja dessa strdvanden,
anser att forhallandena fortjinar att uppmirksammas jimvél av Kungl.
Maj:t. De i motionerna och remissyttrandena redovisade speciella forhal-
landena inom det bohusldnska niringslivet motiverar salunda enligt ut-
skottets mening, att sirskild utredning foretages rérande mdjligheterna
att 4t landsbygden i lanet skapa forutsittningar for ett mera rikt diffe-
rentierat niringsliv. Utskottet vill i anslutning till vad motiondrerna
framhallit understryka, att utredningen icke bor syfta till konstlade me-
del sisom subventioner for att halla sidana ndringar uppe som i dessa
trakter saknar naturliga forutsattningar. Det dr sidrskilt av vikt, att ge-
nom utredningen klarligges inom vilka niringsgrenar ekonomiska forut-
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sidttningar finnes for ytterligare expansion. Efter en genomgang av pro-
duktions- och marknadsfdrhallandena for nidringar, som fortjinar att sir-
skilt uppmérksammas, bor utredningen stka anvisa sddana omraden dir
forutsidttningar finnes fOr en lonande ekonomisk foretagsamhet. Utred-
ningen, som bor bedrivas med skyndsamhet, synes dirvid bora taga sikte
pa att i forsta hand framligga forslag till dtgérder, som kan forverk-
ligas av befolkningen sjilv utan nagra sirskilda stodatgirder fran det
allminnas sida.

Vad angar formerna for utredningens bedrivande har arbetsmarknads-
styrelsen ifragasatt, huruvida icke utredningsarbetet borde ske under
lansstyrelsens ledning. Utskottet anser sig sakna anledning taga stéll-
ning till denna fraga men forutsétter, att linsstyrelsen liksom andra lo-
kala myndigheter och organisationer med erfarenhet rérande de problem
som utredningen avser i vart fall blir i tillfdlle att medverka vid utred-
ningsarbetet.

Aberopande det anférda hemstiller utskottet,

att riksdagen, med bifall till de likalydande motionerna
I: 342 och II: 445, mi i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla
om utredning av mojligheterna att & landsbygden i Bohus-
lin skapa forutsidttningar for ett ¢kat differentierat ni-
ringsliv i syfte att astadkomma en riktig befolkningsut-
veckling.

Stockholm den 30 mars 1954.
P& bankoutskottets vignar:

FRANS SEVERIN.

Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Ewerlof, Sundvik, Fahlander, Wer-
ner, Boo och Kronstrand;

fran andra kammaren: herrar Severin i Stockholm, Schmidt, Nils-
son i Landskrona*, Gustafson i Goteborg, Gavelin, Persson i Norrby,
Johansson i Kalmar och Magnusson.
" % Ej ndrvarande vid utlatandets justering.

Alfa Boktr., Sthim 1954



