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Nr 19.

Allminna beredningsutskottets utlitande Gver motion om upp-
rittande av forteckningar éver sidana arbels- och tjanste-
uppgifter inom statliga verk och inrdttningar, som lamp-
ligen kan anfértros dt partiellt arbetsfora personer.

I en inom apdra kammaren viackt motion, II: 355, har herr Senander
hemstillt, att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
hilla, att Kungl. Maj:t matte forstindiga vederbérande myndigheter i sta-
tens verk och inriittningar att uppritta férteckningar over siddana arbets-
och tjansteuppgifter, som limpligen kan anfortros at partiellt arbetsfora
personer, och att denna forteckning bringas till offentlig kédnnedom.

Utskottet har inhamtat yttrande 6ver motionen fran arbetsmarknads-
styrelsen, pensionsstyrelsen och riksforsikringsanstalten.

Arbetsmarknadsstyrelsen anfor bl.a.: Arbetsmarknadsstyrelsen, som i
princip delar motionirens synpunkter, vill emellertid framhalla, att de
tillaggsbestammelser till statens allmédnna avloningsreglemente, som blivit
féljden av riksdagens bifall till proposition 1949:132, pa ménga hall
medfért en uppmjukning av tidigare anstallningsprinciper. Detta galler i
synnerhet saddana partiellt arbetsfora, som vid anstillningstillfallet anses
kunna fullgora normal arbetsprestation och vilkas arbetshinder bedomes
som stationiart. Foér sadana arbetssokande, dar prognosen betraffande
arbetshindret ir oviss, samt for sadana, som icke kan fullgéra normal
arbetsprestation, dr svarigheterna att vinna statlig anslillning fortfarande
mycket stora, och de riktlinjer, som fér dessa grupper uppdragits i be-
stimmelserna, torde icke i namnvird utstrickning tillampas vid nyan-
stallning av partiellt arbetsfora. Sammanfattningsvis kan sigas, att de nya
bestimmelserna om partiellt arbetsféras anstallning i statlig tjanst i rela-
tivt hog grad underlittat partiellt arbetsforas mojligheter att erhalla sadan
tjanst men att mycket dnnu aterstar innan staten tagit ledningen nér det
giller denna viktiga fraga. Friamst torde detta bero pa bristande informa-
tion fran de centrala verken till dessas lokala organ betriffande bestim-
melsernas innebdrd och praktiska tillimpning. Arbetsmarknadsstyrelsen
har darfoér sokt stimulera savil statliga som kommunala verk och myndig-
heter till en mera positiv insats i dessa avseenden och har dven genom lans-
arbetsnimnderna riktat de statliga lokala organens uppmirksamhet pa de
mdojligheter till anstillning i statlig tjinst, som de nya anstillningsbestam-
melserna medgiver. En fortsatt propaganda och upplysningsverksamhet i
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denna riktning torde enligt arbetsmarknadsstyrelsen vara fignad att bereda
vag for en dndrad instillning i de fragor det hir giller hos savil statliga
som kommunala myndigheter och slutligen dven hos enskilda arbetsgivare.
Avenledes skulle en erinran fran civildepartementet till de statliga verken
om de nya bestimmelsernas i allmdnna avléningsreglementet existens och
om onskviirdheten av en allméinnare tillimpning av desamma vara av stor
betydelse.

Motionarens forslag om forstindigande fér vederbérande myndigheter i
statens verk och inrittningar att uppritta férteckningar 6ver sadana arbets-
och tjinsteuppgifter, som limpligen kan anfértros at partiellt arbetsféra
personer, torde diremot enligt arbetsmarknadsstyrelsens mening icke vara
agnat att giva partiellt arbetsfora stérre mojligheter att vinna anstillning
i statlig tjanst.

Betriffande de administrativa tjénsterna inom den statliga forvaltningen
skulle en forteckning, sadan motioniren tinkt sig, komma att omfatta sa
gott som samtliga tjanster.

Betriffande rekryteringen av personal till de affirsdrivande verken
skulle diremot en férteckning av den art, motioniren tiankt sig, kunna for-
verkligas genom en metodisk arbetsanalytisk undersokning av olika arbets-
uppgifter inom verkstider och pa andra arbetsplatser. Arbetsanalysen
innebér som bekant att kraven pa olika arbetsuppgifter i fraga om kropps-
krafter, rorlighet, snabbhet m. m. kartligges, och mot bakgrunden av denna
undersékning séker man utréna den enskilde arbetarens anlag och forut-
sittningar for desamma liksom hans limplighet for olika yrken och arbets-
tempon. Sadana arbetsanalyser har utférts vid ett flertal industriféretag
i landet och har i ett flertal fall medfért att partiellt arbetsféra — bland
annat blinda — anstillts pa arbetsuppgifter vilka tidigare ansetts limpade
endast for s. k. fullarbetskraft.

En dylik arbetsanalytisk undersékning inom i férsta hand av staten
drivna verkstiader skulle enligt arbetsmarknadsstyrelsens mening kraftigt
bidraga till placeringen av arbetshindrade personer i statlig tjinst och
underlitta arbetsvardsexpeditionernas nu ofta mycket svara uppgift att
overtyga de lokala verksledningarna om partiellt arbetsforas lamplighet
for olika sysselsittningar. Arbetsanalyser inom de statliga foretagen skulle
ocksa oka verkens mojligheter att pa limpligt sitt omplacera personer,
som skadats i verkets tjansl. Det bor i detta sammanhang framhéllas att
verken numera i stérre utstriickning én tidigare vinnlagger sig om att gora
omplaceringar till f61jd av arbetshinder, som uppkommit pa detta sitt.

Pensionsstyrelsen redogér foér vad som atgjorts i fraga om de partiellt
arbetsféras anstillnings- och sysselsittningsférhallanden samt de erfaren-
heter styrelsen gjort inom det egna verket. Styrelsen anfér vidare bl. a.:
Utgéende fran de erfarenheter pensionsstyrelsen har pa hithérande omréde
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anser sig styrelsen ha anledning att betvivla virdet av det av motioniren
framlagda forslaget. De partiellt arbetsfora utgor en si ytterligt mang-
skiftande och heterogen kategori att det skulle enbart av den anledningen i
praktiken méta utomordentliga svarigheter att for institutioner med mera
differentierade typer av arbetsuppgifter astadkomma sidana listor som
motioniren avsett. Och fér den mangfald statliga verk dar féorekommande
sysslor dr av i stort sett enhetlig karaktir ur den synpunkt som hir ar
aktuell — framst skriv- och kontorsgéromal — torde féga vara att vinna
genom upprittande av en forteckning. Det dr vidare tydligt att en viss
arbetsuppgifts inplacering pa en eventuell forteckning inte skulle komma
att medfora nagon fortursratt for den partiellt arbetsfére framfor lika
kvalificerad medsékande. Tanken pa en sadan fortursriatt har i tidigare
sammanhang avvisats.

Icke minst genom de anvisningar rérande anstillande av partiellt arbets-
fora, som inforts i tilliggsbestimmelserna till statens allmidnna avlonings-
reglemente, och den avfattning, som formuliren till likarintyg for vinnande
av anstillning i statens tjanst numera fatt, har hindren f6r anvindande
av handikappade personer i for dem liampliga arbetsuppgifter i stor ut-
strickning undanréjts. I samband diarmed bor man i anstillningsfragor
ocksa striva efter ett effektivt och smidigt samarbete mellan de statliga
myndigheterna samt arbetsférmedlings- och arbetsvirdsorganen. Bortsett
hirifran ir det givetvis av synnerlig vikt att allt gores for att stimulera de
statliga verken att sysselsiatta partiellt arbetsféra. Huruvida hirvid den
riatta instillningen dannu hunnit tringa genom hos myndigheterna i gemen
ar svart att avgora. Det skulle darfor méjligen vara av virde om verken
alades att periodvis, t.ex. en giang vart eller vartannat ar, till limplig
myndighet (arbetsmarknadsstyrelsen) limna uppgift om antalet partiellt
arbetsfora, det arbete vari de sysselsittes samt den partiella arbetsférhetens
beskaffenhet. For myndighet som en gang limnat sidan fullstindig upp-
gift bor for foljande perioder besked om under mellantiden skedda forind-
ringar vara till fyllest. Inom verk med omfattande lokalférvalining bor det
inte mota nagot hinder att uppgiftsskyldigheten anfortros den senare.
Syftet med det hir framférda uppslaget skulle vara att mojliggora for ar-
betsmarknadsstyrelsen att éverblicka i vilken omfattning de olika verken
anvinder partiellt arbetsfora i sin tjianst och — om foérhallandena dértill
foranleder — soka intressera vederborande myndighet att i storre utstrick-
ning sysselsitta partiellt arbetsfora. Vid en sidan anordning vore det av
mindre betydelse att begreppet partiellt arbetsfor inte ér alldeles klart till
sin omfattning.

Riksforsdkringsanstalten anser, att den inventering av limpliga arbets-
uppgifter for de partiellt arbetsfora, varom hir édr friga, torde bora i
erforderlig man ombesorjas av vederborande arbetsvardsmyndigheter.
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Utskottet, Arbetsmarknadsstyrelsen och pensionsstyrelsen framhaller i
sina yttranden 6ver motionen bl. a. att de anvisningar betriaffande tillaggs-
bestimmelserna till statens allminna avloningsreglemente, som gjorts pa
grundval av ovannidmnda uttalanden i propositionen nr 134 till 1949 ars
riksdag, medfort vissa lattnader for de partiellt arbetsféra att vinna anstall-
ning i statens tjanst. Det vill emellertid synas som om de i anvisningarna
givna riktlinjerna i manga statliga verk icke till alla delar foljdes. Utskottet
anser angeliget att man i verken dgnar stérre uppméarksamhet at fragan om
anstillande av partiellt arbetsfora och finner detta lampligen kunna astad-
kommas genom fortsatt och intensifierad propaganda- och upplysnings-
verksamhet fran arbetsmarknadsstyrelsens sida. Mot den av motioniren
foreslagna inventeringen av arbetsuppgifter har de 6ver motionen horda
myndigheterna, som framgar av vad har tidigare anforts, rest vissa in-
vandningar.

Utskottet anser det sjalvfallet vara av vikt, med hénsyn till att arbets-
kraften inom landet bor utnyttjas si rationellt som mojligt, att de partiellt
arbetsfora beredes lamplig sysselsittning. Lika sjalvklart synes det att
staten hirvid bor ga fore med gott exempel. Utskottet finner emellertid de
omstindigheter som av pensionsstyrelsen och av den for arbetsvarden nir-
mast ansvariga myndigheten, arbetsmarknadsstyrelsen, anforts emot den av
motioniren foreslagna atgirden, tyda pa att atgirden icke kan antagas f&
nigon egentlig praktisk betydelse for vinnande av motionens syfte att for-
biittra de partiellt arbetsforas lage. Utskottet vill erinra om att vissa av de
partiellt arbetsféras problem nu ir féoreméal for myndigheternas sarskilda
uppmirksamhet. Silunda pagir samarbete mellan medicinalstyrelsen och
arbetsmarknadsstyrelsen m. fl. f6r planering och samordning av den s. k.
rehabiliteringsverksamheten. Man torde kunna férvinta att resultaten av
detta samarbete kommer att fullféljas genom Gkade anstringningar dven
nir det giller att tillvarataga de partiellt arbetsféras mojligheter att er-
halla tjanster.

Utskottet, som givetvis behjirtar motionirens énskan att bereda 6kade
arbetsmdjligheter for de partiellt arbetsfora, finner sig, med hinsyn till
vad ovan anforts, likvél icke bora fororda bifall till motionen utan hem-
stéller,

att motion II: 355 icke ma till nagon riksdagens atgird
foranleda.

Stockholm den 6 april 1954.
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