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Nr 15.

Allmdnna beredningsutskottets utldtande éver motioner om bere-
dande av mdéjlighet till lokala synpunkters beaktande vid
mera betydelsefulla férdndringar i affdrsverkens service-
forhdllanden.

I de likalydande motionerna I: 276 av herr Eskilsson m. fl. och II: 357 av
herr Staxdng m. fl. har hemstallts, att riksdagen maétte i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla om sadana instruktioner till vederbérande kommunika-
tionsverksledningar, att yttrande alltid inhamtas fran lansstyrelse i berort
lan, innan lokalt sett mera betydelsefulla forandringar i verkens servicefor-
hillanden vidtages. '

Utskottet har inhdmtat yttrande 6ver motionerna fran generalpoststyrel-
sen, jarnvagsstyrelsen och telestyrelsen samt dessutom berett Svenska stads-
forbundet och Svenska landskommunernas férbund tillfdlle att inkomma
med yttrande.

Generalpoststyrelsen redogor for sin striavan att utbygga och forbittra
postforbindelserna pa landsbygden, bl.a. genom inrattande av lantbrev-
baringslinjer, vilket i viss omfattning medfort utbyte av sma poststationer
mot dylika linjer. Indragning av lantbrevbédringslinjer har under senare ar
forekommit endast i ytterst fa fall, dar det stillt sig naturligt att Gvergad
till postbefordran med nyoppnad linjetrafik. Betraffande det i motionerna
sarskilt patalade fallet, diar postgdngen skulle ha foérsamrats, anfor styrel-
sen, att atgarden icke ér definitiv utan helt enkelt beroende pa att post-
verket icke kunnat anskaffa annan postféringsentreprenér, sedan den fore-
gdende sagt upp avtalet. Styrelsen hoppas kunna lésa fragan inom nér-
maste tiden.

Styrelsen anfor vidare bl. a.: Da fraga dr om sddan omlaggning av post-
anordningarna, som direkt beror allminheten, brukar postverket redan pa
det forberedande stadiet kontakta korrespondenterna. Vid stérre omlagg-
ningar — exempelvis nér fraga ar om indragning av en poststation — bru-
kar vederboérande postdirektion i skrivelse till ortens kommunalfullmiktige
eller kommunalndmnd redogora for forslagets inneboérd och begéara yttrande
diarover. De av den kommunala myndigheten framférda synpunkterna
soker postverket direfter i all mojlig man beakta. I flertalet fall, da dndring
genomforts, ha de kommunala myndigheterna tillstyrkt eller forklarat sig
icke ha nigot att erinra mot det framlagda forslaget. Nar meningarna inom
fullméktige eller bland befolkningen i den berdrda trakten betriaffande
ett forslags lamplighet gatt starkt isiar, ha fullméaktige i en del fall tillsatt
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en kommitté eller utsett vissa representanter for ortsbefolkningen for att
ytterligare utreda fragan. Sidana “postkommittéer” ha i samrad med veder-
bérande postmistare i nagra fall framlagt forslag till justeringar av det
ursprungliga forslaget, vilket darefter kunnat godtagas av savil kommunal-
fullmaktige som postverket. Niar de divergerande uppfattningarna icke
kunnat sammanjimkas, har postverket, om forslaget icke ansetts kunna
stillas pa framtiden, blivit nodsakat att taga stallning mot uppfattningen
hos en del av de berérda korrespondenterna. Darvid har postverket med
hiansynstagande till de ekonomiska konsekvenserna sokt tillse, att resultatet
blivit till fordel for s méanga som mojligt och till nackdel for si fa som
mojligt.

Betriffande postverkets diligenstrafik tillimpas, nar fraga uppstar om
storre omliggningar av eller inskriankningar i trafiken, i stort sett samma
forfarande, for vilket hiar ovan redogjorts. Som regel kontaktas de kom-
munala myndigheterna eller, dir sadana finnas, av kommunerna tillsatta
trafikkommittéer.

Som av det ovanstiende framgar soker postverket i regel kontakt med
kommunala myndigheter eller representanter for ortsbefolkningen i den
trakt, diar en trafikomlidggning planeras. Styrelsen anser ocksa liksom
motionirerna, att sa alltid bor ske, nar det giller sadana storre trafikom-
laggningar, som medfoéra serviceandringar. Styrelsen ar siledes i sakfrigan
av samma uppfattning som motiondrerna. Da postverket redan sedan linge
brukat inhdmta de kommunala myndigheternas yttranden i drenden, varom
nu ir fraga, finnes enligt styrelsens asikt icke ndgon anledning att dndra
det hittills tillimpade forfarandet med direkt kontakt mellan postverket
och kommunerna. Att koppla in ytterligare en myndighet pa dessa drenden
skulle endast vara att fortynga och fordréja handlaggningen.

Styrelsen avstyrker motionen i vad denna berér postverkets forhallanden.

Jiarnvdgsstyrelsen framhaller bl. a.: De asyftade rationaliseringsatgar-
derna, som kan medfora féorsamring av kundservicen, kan enligt styrelsens
mening lampligen indelas dels i sddana, som statens jarnviagar icke kan
vidtaga utan att dessféorinnan ha inhiamtat Kungl. Maj:ts bemyndigande,
dels i sAdana, som statens jarnvigar kan genomfora efter eget beprovande.
Till de forra hor nedliaggning helt eller delvis av trafiken pa viss bandel, till
de senare fordndringar avseende tidtabelien eller trafikforhallanden pa
enstaka jarnvéagsanstalt.

Vad forst angar atgirder, som kraver Kungl. Maj:ts godkannande, torde
Kungl. Maj:t regelmissigt innan arendet avgores inhdmta yttrande fran
vederbérande lansstyrelser, vilka i sin tur bereder berérda kommunala
myndigheter och andra intresserade tillfalle att i en eller annan form ge
sin mening tillkdnna. Redan hirigenom torde det vara vil sorjt for att vad
i motionen asyftas blir vederborligen tillgodosett. Hartill kommer, att sta-
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tens jarnviagar, innan framstillning gores till Kungl. Maj:t i sddana aren-
den, plagar informera berérda kommuner om befintliga planer, pa det att
dels kommunernas synpunkter och énskemal i gorligaste méan skall kunna
beaktas redan i de utredningar, som liggs till grund for framstéllningen i
varje sarskilt fall, dels en eljest lattforklarlig irritation over ovintade at-
girder fran statens jarnvigars sida sa langt mojligt skall kunna undvikas.
Man torde darfér med fog kunna hivda, att i motionen pakallade instruk-
tioner ir overflodiga i vad avser denna grupp av atgirder.

Vad betriffar sadana atgirder, som statens jarnviigar dger vidtaga efter
eget beprovande, forekommer redan nu pa forberedelsestadiet samrad med
kommunala organ, trafikkommittéer o. d. Distrikts- och sektionsbefilet ar
alagt att verka for ett gott samarbete med ortsbefolkningen inom sina for-
valtningsomriden, och vad angér tidtabellsfriagor géller sirskilt att ortsbe-
folkningen skall horas, om tvekan kan rada om limpligheten av en ifraga-
satt andring, eller om det ar kant att ortsbefolkningen eljest har intresse av
att framligga synpunkter pa hithoérande fraga. Styrelsen vill i detta sam-
manhang omnimna att linjemyndigheterna vid insindande till styrelsen
av forslag till tidtabell i missivet eller sirskild bilaga skall limna en redo-
gorelse for de fall, di av allminheten framférda 6nskemadl ej kunnat till-
godoses. I stider och storre samhillen har — ofta pa statens jarnvigars
initiativ — bildats s. k. trafikkommittéer eller trafikutskott, vilka som
regel utsetts av de kommunala myndigheterna och med vilka de anbefallda
overliggningarna dger rum vid planliggningen av nya tidtabeller for tag-
och busstrafiken. Betriffande busstidtabellerna fdger dessutom samrid rum
med vederborande linsstyrelse, innan tidtabellen faststilles.

I mindre orter, som saknar trafikkommitté eller dylikt organ, inhdmtas
allminhetens onskemdl av stationsforestindaren, som genom personlig
kontakt med befolkningen far god kinnedom om desamma.

Skulle i undantagsfall samrad icke skett i drende, varom allminhetens
mening bort inhiamtas, brukar styrelsen erinra vederbérande underordnade
myndighet om vikten av att kontakt tages med kommunala myndigheter
etc., innan serviceforsimrande atgiarder vidtagas, hur motiverade de ur
besparingssynpunkt dn mé vara.

Styrelsen vill vidare erinra om att statens jarnvigar i sin ackvisitions-
organisation, speciellt de 6ver hela landet spridda trafikombuden, forfogar
over ett sarskilt instrument for kundkontakten.

Styrelsen avstyrker motionen.

Telestyrelsen anfor bl. a.: Enligt televerkels nuvarande organisation ar
landet uppdelat pa sex distrikt med distriktsmyndigheter i Malmo, Gote-
borg, Norrkoping, Stockholm, Givle och Sundsvall. Distrikten diro i sin tur
i trafikalt hinseende uppdelade pa centralstationsomraden och i anlagg-
nings- och underhallshinseende pa linjesektioner. For nirvarande finnas
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121 centralstationsomraden och 28 linjesektioner jamnt fordelade 6ver hela
landet i forhallande till bebyggelsen. Det finns salunda mycket goda mdj-
ligheter till direkt kontakt mellan & ena sidan verkets myndigheter och
4 andra sidan kommunala myndigheter och representanter for néarings-
livet for beaktande av lokala synpunkter vid forandringar i televerkets
serviceforhdllanden. Televerket utnyttjar ocksa dessa mdojligheter. Det
aligger silunda verkets lokala myndigheter att halla sig vial underrattade
om utvecklingen inom vederbérande verksamhetsomraden och att darfor
uppritthilla goda kontakter med ndmnda representanter for televerkets
kundkrets.

Ett av ledmotiven for telestyrelsens verksamhet dr att stindigt férbattra
verkets service. Den fortskridande automatiseringen, exempelvis, medfér
sdlunda avseviarda forbattringar for allménheten i olika avseenden, sir-
skilt ndr stora omraden bli helt automatiserade. Vid sddana automatise-
ringar kunna dock ibland stridiga intressen mellan olika abonnentgrupper
anmaila sig och tveksamhet uppsta, om en telefonstation skall hinféras till
det ena eller andra automatiserade omradet med déirav foranledda konse-
kvenser i taxeavseende. Aven i andra fall kunna olika abonnentgrupper visa
sig ha delade intressen. I dylika situationer tages kontakt med de lokala
organ och myndigheter, som i varje sarskilt fall foretriada ortsintressena.
En besvirlig servicefraga, som ofta blir aktuell i samband med automatise-
ring av vixelstationer, giller bibehallande av samtalsstation och telegram-
expedition p& vederbérande ort. Samrad sker dven diarvid med bl. a. berérda
kommunala myndigheter i syfte att astadkomma en 16sning.

Att lata forhandlingar i servicefragor gi via linsstyrelserna maéste vara
opraktiskt och mindre effektivt dn att lata televerkets egna myndigheter
skota forhandlingarna med de berorda parterna, varvid forstahandsupp-
lysningar kunna lidmnas och eventuella missférstdind omedelbart kunna
uppklaras. I enstaka fall, dir televerkets lokala organ icke kunna uppni en
godtagbar l6sning, forekommer det dock, att telestyrelsen tager kontakt
med vederborande linsstyrelse. Att obligatoriskt inhdmta lokala synpunkter
pa skilda servicefragor via linsstyrelserna i stillet f6r att som nu inhimta
dem vid direkt kontakt mellan televerkets lokala myndigheter och veder-
bérande kommunala organ eller berérda abonnentgrupper kan telestyrelsen,
som har enbart goda erfarenheter av den hittills tillimpade ordningen, icke
finna vare sig 6nskvart eller lampligt.

Styrelsen hemstiller avslutningsvis att motionen fér televerkets del icke
métte foranleda nagon riksdagens atgard.

Motionerna tillstyrkas daremot av stadsforbundet och landskommuner-
nas férbund.

Stadsforbundet uttalar bl. a. foljande: Ett stadgande om skyldighet for
de affdrsdrivande verken att inhamta yttrande fran vederbérande linssty-
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relse, innan beslut fattas om visentliga dndringar i verkens serviceforhal-
landen, synes vara befogat. For att kommunerna alltid skola fa tillfille att
yttra sig betriffande tillimnade dylika fordndringar torde foreskrift emel-
lertid samtidigt bora meddelas, att linsstyrelserna skola bereda de kom-
muner, som beréras av forindringen, mojlighet att framligga sina syn-
punkter. Att man i rationaliseringsfragor infér krav pa yttrande av
linsstyrelsen efter kommunernas hérande behéver ej och bér ej heller
medfora, att det virdefulla samrad, som nu flerstides féorekommer mellan
kommunala kommunikationsnidmnder eller motsvarande organ och framfér
allt jarnvigs- och postmyndigheterna, skulle upphéra. Det ar tvartom —
sdsom motiondrerna dven framhalla — angeliget, att sddana direkta kon-
takter fortfarande uppritthéllas.

Om skyldighet att inhimta yttrande av vederbérande linsstyrelse aliagges
affirsverken, torde det kunna sittas i fraga, om skyldigheten sisom motio-
nirerna foreslagit skall vara begrinsad till ”lokalt sett mera betydelsefulla
forandringar”. Enligt styrelsens mening ar varje forindring, som innebér
nagon, om ocksad ganska ringa férsamring for allminheten, att uppfatta
som “mera betydelsefull”. Med hinsyn hartill och med beaktande aven
dirav, att icke blott férindringar till f6ljd av rationaliseringar utan dven
forandringar, som ha sin grund i inskriankningar, kunna ifrdgakomma,
skulle styrelsen helst se, att linsstyrelsens yttrande inhimtades vid varje
planerad forandring i affirsverkens serviceférhallanden.

Landskommunernas forbund anfér i huvudsak: De angeligenheter, som
avhandlas i motionen, falla s till vida utanfér kommunernas befogenhets-
omrade, som kommunerna icke kunna ansld medel for tillgodoseende av
desamma, i den man staten icke anser sig kunna tillgodose dessa angeligen-
heter. Det maste likvil anses sdsom mindre tillfredsstiallande att for en hel
bygd visentliga fragor avgoras utan att samrad i nidgon form etableras pa
ett tidigt stadium med de myndigheter och organ, som representera de
intressen, som iro i fraga. Det forslag, som motionen utmynnar i, ligger i
linje med foreskrifter, som pa ett annat omrade limnats i kungl. kungorel-
sen den 24 april 1953 angéende forberedelse av vissa foretag enligt vatten-
lagen, och som gi ut pa att de intressen som pa ett kinnbart sitt beroras
av foretaget fa tillfalle att i betryggande former framféra sina synpunkter,
vilken lagstiftning styrelsen sasom remissorgan tillstyrkte.

Utskottet. De lokala intressena bor sjialvfallet f& komma till tals i drenden
rorande forindringar i de affarsdrivande verkens serviceforhallanden. Fra-
gan hur detta lampligen skall ske torde emellertid kunna losas p# olika satt.

De 6ver motionerna horda myndigheterna har i sina yttranden redogjort
for de olika former av samrad som nu forekommer mellan ifrdgavarande
myndigheter och kommunala organ eller andra representanter for ortsbe-
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folkningen i fragor som géller servicen. Av redogorelserna framgar att de
affarsdrivande verken efterstriavar att, innan ifragasatta omlaggningar, som
kan medféra dndringar i kundservicen, genomfores, soka kontakt med de
av omliaggningen beroérda intressenterna. Dessa representeras vid 6verlagg-
ningar med verken och vid avgivande av yttranden i hithérande fragor fore-
tridesvis av kommunala myndigheter, av nagon for det sarskilda fallet
tillsatt kommitté eller av mera permanenta organ, exempelvis kommunala
trafikkommittéer eller trafikutskott. Samrad sdges vidare ofta ske med
vederbérande liansstyrelse.

De affidrsdrivande verken synes finna den nu rddande ordningen giva
goda mojligheter att f4 kdnnedom om lokala synpunkter, vilka dven, enligt
verkens formenande, sa lingt mojligt kommer till beaktande. Att regel-
massigt remittera serviceiirenden till vederbérande lidnsstyrelse skulle en-
ligt verkens uppfattning innebira en onédig och tyngande omgéng i for-
farandet.

Svenska stadsforbundet och Svenska landskommunernas forbund anslu-
ter sig ddremot till motiondrernas yrkande.

Utskottet finner icke osannolikt att den i motionerna féreslagna anord-
ningen kan innebira fordelar ur vissa synpunkter. Man skulle genom den-
samma moéjligen kunna vinna en viss sikerhet for att de lokala intressena
verkligen blir hérda. Det torde vidare vara ostridigt att lansstyrelserna édger
goda forutsittningar att bedéoma fragor av hir foérevarande art. Det har
emellertid synts utskottet att viagande skidl dven kan anforas emot det
framlagda forslaget. Forslaget innebar bl. a., eftersom initiativet till remis-
serna skulle ligga pa verken, att det skulle ankomma pé& dessa att bedoma
om en foérandring i serviceférhallandena vore att anse sisom “mera bety-
delsefull” eller ej. Det ar enligt utskottets mening avgjort lampligare att
ligga en sidan bedomning pa de lokala organen, som aven bor kunna taga
initiativ till samrad med verken eller péakalla, att lansstyrelsen inkopplas i
sarskilda fall. Utskottet vill vidare i likhet med de hérda verken halla fore,
att ett forfarande med regelméssig remiss till lansstyrelserna far befaras
medféra en viss omgang i drendenas behandling. Utskottet finner visser-
ligen naturligt att vissa adrenden angdende serviceférhallandena, sdsom
redan i stor utstriackning sker, behandlas av lansstyrelserna, t. ex. sddana
arenden som beror hela lidnet eller ett stérre antal kommuner. Det torde
for ovrigt ingd i linsstyrelsernas dmbetsutovning att folja utvecklingen
inom lanet av de olika kommunikationsmedlen. Lansstyrelserna ar emeller-
tid hart arbetstyngda och det synes icke troligt att de, om alla drenden av
forevarande art lades pa dem, skulle ha mojlighet att behandla irendena
med onskvird skyndsamhet.

Utskottet har vid sina 6vervaganden i foreliggande fraga kommit till den
uppfattningen, att utvecklingen gitt mot en visentlig och enligt utskottets
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mening i och for sig onskvird okning av de lokala intressenas inflytande
vid avgorandet av kommunikationsverkens servicefragor. Utskottet anser
sig bora fiista stort avseende vid den av affirsverken deklarerade instill-
ningen, att man i dessa fragor dnskar samrada med organ for ortsbefolk-
ningen och sa langt sig gora later taga hinsyn till av densamma framfoérda
snskemal. Man bor vidare kunna rikna med att de kommunala myndig-
heterna agnar trafikférhallandena stort intresse och i féorekommande fall
tar initiativ till kontakter med verksledningarna. En effektivisering pé detta
omrade torde kunna vinnas om permanenta, kommunala trafikkommittéer
inrattades i storre utstrickning an hittills skett. Detsamma torde galla be-
traffande systemet med léanstrafikrad.

Som av det anférda torde framga finner utskottet, som behjirtar onsk-
virdheten av att de lokala synpunkterna kommer till beaktande vid and-
ringar i kommunikationsverkens serviceforhallanden, tillrickliga skil icke
foreligga att utvidga lidnsstyrelsernas befattning med dessa fragor i den
utstrickning motionirerna foreslagit. Utskottet far dirfor hemstilla,

att de likalydande motionerna I: 276 och II: 357 icke ma
till nagon riksdagens atgard foranleda.

Stockholm den 23 mars 1954.
Pa allminna beredningsutskottets vignar:

LARS ANDERSSON.

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Andersson, Lars, Nilsson, Hjalmar*,
Weiland*, Jonsson, John Wiktor, fru Wallentheim, herrar Andersson,
Axel*, Persson, Johan*, Jansson, Erik, Strandler, Svensson, Rikard, och
Johansson, Theodor;

fran andra kammaren: herr Gustafsson i Bogla, fru Sjostrand, fru
Svedberg, herrar Nilsson i Bastekille, Nordkvist i Kalmar*, Jonsson i Ross-
bol, Bark, Andersson i Ronneby, Svensson i Krokstorp, Johansson i Lugnvik,
Ekstrém och fru Wallin*.

* Ej nidrvarande vid utldtandets justering.

Reservation

av herr Nilsson i Bastekille.



