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Lordagen den 13 november 1954.

Lordagen den

Kammaren sammantridde k1. 14.00.

Justerades protokollen foér den 5 och
den 9 innevarande méanad.

Foredrogs och lades till handlingarna
den av bankoutskottet jamlikt § 21 riks-
dagsstadgan gjorda anmélan, att till ut-
skottet fran fullmiktige i riksgidldskon-
toret overlamnats framstillning fran
Nordiska radet angiende anslag for viss
publikation.

Anmildes och bordlades

konstitutionsutskottets utlitande nr
18, i anledning av vickt motion om 0k-
ning av hogsta antalet fullmiktige i val-
krets vid kommunala val, m. m.;

statsutskottets utlatanden:

nr 161, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende inrittande av yt-
terligare extra ordinarie tjanster vid de
statliga krisorganen m. m. jimte i &mnet
viackt motion;

nr 162, i anledning av vickta motio-
ner om utredning av fragan om statens
overtagande av sjofartsanstalterna &4 Vi-
nern;

nr 163, i anledning av vickta motio-
ner angaende en periodiskt utkommande
handbok &ver gillande lagar och for-
fattningar; samt

nr 164, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende statstjinstemén-
nens sjuklone- och sjukvardsférméner
efter den allmiinna sjukforsikringens
ikrafttridande m. m. jimte i #dmnet
vickta motioner;

tredje lagutskottets utlatanden:

nr 32, i anledning av vickta motio-
ner om en allmiin éverarbetning av gil-
lande ersittningsbestimmelser vid sam-
hilleliga radighetsbegrinsningar over
fast egendom;

Nr 29. 3

13 november.

nr 33, i anledning av vickta motioner
om vissa dAndringar i vattenlagen; samt

nr 34, i anledning av vickta motioner
rorande fraga om vattenbyggnadsfore-
tag i Morrumsan; dvensom

jordbruksutskottets utlitanden:

nr 40, med anledning av vickt mo-
tion angdende stillande av statens skogs-
innehav p& Gotland till lantbruksndmn-
dens disposition fér komplettering av
jordbruk; samt

nr 41, med anledning av vickta motio-
ner om utredning av olika norrlindska
skogsproblem m. m.

Interpellation ang. slutforande av 1949
ars arbetskraftsutrednings arbete.

Herr LUNDGREN (h) erholl pa begi-
ran ordet och anforde:

Herr talman! Praktiskt taget hela so-
cialvardsomradet ir i stort behov av ar-
betskraft, och man torde redan nu kun-
na fastsli, att personaltillgngen ir en
av de viktigaste framtida faktorerna
inom socialvarden. Det #r av storsta
vikt att klarhet snarast nds om mojlig-
heterna att i framtiden rekrytera per-
sonal till socialvdrden och d& kanske i
forsta hand till kroniker- och aldrings-
varden. Hela arbetskraftsfrigan synes
emellertid behova klarliggas i sa god
tid, att atgirder kunna vidtagas innan
bristen medfor svarartade konsekvenser.

I februari 1952 framholl socialminis-
tern i ett interpellationssvar att 1949 ars
arbetskraftsutredning riknade med att
kunna slutféra sitt arbete redan samma
ar. Sedan dess har ytterligare tva &r
forflutit utan att resultatet framlagts.
Med hinsyn till de under senare ar ac-
centuerade svarigheterna att rekrytera
personal till den sociala anstaltsvarden,
framst aldrings- och kronikervarden, ar
det utomordentligt angeliget att 1949 ars
arbetskraftsutredning slutfor sitt arbete.
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Tisdagen den 16 november 1954.

Interpellation ang. slutforande av 1949 ars arbetskraftsutrednings arbete.

Aven sjukforsikringsreformens ikrafttri-
dande nodvindiggor en kartliggning av
tillgangen och behovet av arbetskraft.
Dirtill kommer att det mot bakgrunden
av befolkningsutvecklingen &4r angeli-
get att fa en uppfattning om hur stor
del av landets arbetskraftsresurser som
under olika forutsittningar kan berik-
nas bli tagen i ansprak pa skilda om-
rdden av den offentliga verksamheten
under de nidrmaste aren.

Med st6d av vad jag anfort hemstiller
jag om kammarens tillstand att till stats
radet och chefen fér socialdepartemen-
tet fa framstilla foljande fraga:

Tisdagen den

Kammaren sammantradde kl. 16.00.

Herr TALMANNEN vyttrade:

Enligt meddelande har ledamoten av
denna kammare lantbrukaren John H. Jo-
hansson sistlidna lérdag slutat sina da-
gar. Han representerade hiar Orebro Idn
och bevistade i ar sin fjarde riksdag.
Efter att han i sin hemort innehaft ett
flertal allminna uppdrag anfértroddes
honom #ven riksdagsmandat. Hans verk-
samhet hér tilldrog sig inte nigon sér-
skild uppmérksamhet, och det ar darfor
vanskligt att hidrom filla ndgot omdome.
En medborgare, som offrat en stor del
av sin tid i det allminnas tjinst, ir det
dock alltid anledning att ge ett erkin-
nande.

Frid 6ver hans minne!

Detta anforande Ahoérdes av kamma-
rens ledamoter staende.

Justerades protokollet for den 10 in-
nevarande maéanad.

Anmildes och godkindes andra lagut-
skottets forslag till riksdagens skrivelse,
nr 367, till Konungen i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag angdende dndrad lydelse av 7

Kommer 1949 ars arbetskraftsutred-
ning att inom den niirmaste tiden fram-
lagga sitt arbetsresultat?

P4 gjord proposition medgav kam-
maren, att ifrdgavarande sporsmal finge
framstillas.

Justerades ett protokollsutdrag foér
denna dag, varefter kammarens sam-
mantride avslutades kl. 14.06.

In fidem

G. H. Berggren.

16 november.

och 12 §§ lagen den 29 juni 1945 (nr
420) om semester.

Anmaildes och godkindes statsutskot-
tets forslag till riksdagens skrivelse, nr
369, till Konungen i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till reg-
lemente angiende foérvaltningen av riks-
forsdkringsanstaltens yrkesskadeforsik-
ringsfond.

Foredrogos och bordlades &nyo kon-
stitutionsutskottets utlatande nr 18, stats-
utskottets utlaitanden nr 161—164, tredje
lagutskottets utlatanden nr 32—34 samt
jordbruksutskottets utlaitanden nr 40 och
41.

Anmildes att till kammaren 6éverlim-
nats foljande kungl. propositioner, vilka
nu var for sig féredrogos och lades pa
bordet:

nr 221, angdende utlimnande av viss
kvantitet s. k. rovat guld; och

nr 223, angdende utlimnande av st6d-
lan till jordbrukare.

Justerades protokollsutdrag fér denna
dag, varefter kammarens sammantride
avslutades kl. 16.03.

In fidem
G. H. Berggren.
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Onsdagen den 17 november.

Kammaren sammantriadde k1. 11.00.

Ang. rostsammanrikningen vid stads-
fullmiktigeval.

Herr statsrddet och chefen for inri-
kesdepartementet HEDLUND, som till-
kinnagivit, att han hade for avsikt att
vid detta sammantride besvara herr
Weilands interpellation angiende rost-
sammanrikningen vid stadsfullmiktige-
val, erholl ordet och anforde:

Herr talman! Ledamoten av denna
kammare herr Weiland har fragat che-
fen for justitiedepartementet om han vo-
re villig att vidtaga atgarder for saddan
indring i nu géillande bestimmelser, att
nagon villrddighet ej behover foérekom-
ma om hur man boér forfara vid sam-
manrikning efter stadsfullmiktigval, d&
en och samma person blivit vald i mer
in en valkrets.

Enir lagstiftningsirenden om kommu-
nala val handligges inom inrikesdepar-
tementet, torde det ankomma pi mig
att besvara interpellationen.

Som interpellanten papekar har det
féorekommit att vid kommunalval, da en
kommun #r delad i tva eller flera val-
kretsar, en person blivit vald i mer in
en krets. Valbarheten dr nimligen inte
begrinsad till nagon viss av Kkretsarna
utan giller hela kommunen.

Hur man under sammanrikningen
skall forfara vid dylika dubbelval far
man ingen upplysning om i kommunala
vallagen. Inte heller synes i det ifraga-
varande fallet nagon fullt stadgad praxis
ha uppkommit.

Enligt min mening bor det 6vervigas
att 1 vallagen meddela en uttrycklig re-
gel om forfaringssittet vid dubbelval.
Detta skulle limpligen kunna ske isam-
band med att man tar stillning till
fragan om valmetoden vid niista allmin-
na kommunalval.

Hirmed, herr talman, anser jag mig
ha besvarat interpellationen.

Herr WEILAND (fp):

Herr talman! Jag ber att fa tacka stats-
radet och chefen f6r inrikesdepartemen-
tet for det svar jag har erhallit pA min
interpellation och uttala min tillfreds-
stillelse med att statsradet anser att en
indring pa ifrdgavarande omridde bor
iga rum pa s sitt, att i vallagen inta-
ges en uttrycklig regel om forfaringssit-
tet vid dubbelval.

Enligt mitt férmenande kan icke sam-
ma person utses att representera tva el-
ler flera valkretsar pA samma gang. Han
ir visserligen valbar i vilken som helst
av valkretsarna i en stad eller en kom-
mun, som har mer #n en valkrets, men
han har inte ritt att representera mer
in en valkrets i stadens eller kommu-
nens fullmiktige. Sedan han blivit in-
rikknad i en valkrets méste hans namn,
sdsom jag ser saken, betraktas som obe-
fintligt vid sammanrékningen foér ov-
riga valkretsar, iven om han dér erhal-
lit s& manga roster att de skulle berit-
tiga till mandat.

Vid det senaste valet liksom tidigare
har man pi en del platser forfarit si,
att vederborande tilldelats mandat i
samtliga valkretsar dér rostsiffran be-
rattigat till siddant, och sedan har den
valde, icke hos valnidmnden utan hos
stadsfullmiiktige, fatt avsiga sig det el-
ler de mandat, som han icke Onskade,
eller rittare sagt icke kunde mottaga.
Sedan stadsfullmiiktige beviljat avsigel-
sen har #drendet hinvisats till valnimn-
den for ny sammanrikning, en samman-
rikning som dock icke givit samma re-
sultat som om namnet pa den dubbel-
valde vid forsta sammanritkningen hade
betraktats sdsom obefintligt vid efterfol-
jande sammanrikningar i andra valkret-
sar, sedan han tilldelats mandat i en
valkrets.
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Onsdagen den 17 november 1954.

Ang. statens overtagande av sjofartsanstalterna & Vinern.

I Stockholm, Malmé och Jonkoping
m. fl. stider har man begagnat metoden
att betrakta namnet pa den, som redan
tilldelats mandat i en valkrets, sdsom
obefintligt vid sammanrikningen i ov-
riga valkretsar.

Jag vet icke, om statsrddet anser sig
kunna besvara fragan om vilken av des-
sa metoder han anser vara den riktiga.
Jag skulle emellertid finna det vara vir-
defullt, om statsradet kunde limna ett
sadant svar.

Herr statsrddet HEDLUND:

Jag beklagar att jag inte ar i tillfille
att siga mer dn vad jag har sagt i mitt
interpellationssvar, nidmligen att har be-
hovs en lagbestimmelse som klargor vil-
ketdera av de tvAd alternativen som i
framtiden bor tillampas.

Herr LUNDSTROM (fp):

Herr talman! Eftersom det nu kan
uppstd de mest underliga resultat vid
sammanrikningar pa olika stillen i lan-
det, dr det mycket angeliiget att man
inte drojer for linge med att genom-
fora det fortydligande av lagen som
statsrddet med all ritt anser onskvirt.
Andringen bor salunda vara klar till
nista val, och det dr déirfor av noéden
att en utredning igangsittes ritt snabbt.
For narvarande har regeringsritten till
behandling ett fall, dir en lista, som
har samlat ungefir en tredjedel av par-
tiets samtliga roster i de tre valkretsar-
na, genom att den s. k. eftertridarprin-
cipen tillimpats inte har fatt nagot av
atta mandat, eller riittare sagt en per-
son utsigs som stod pa tva listor. Det ir
ju ett resultat som inte alls stimmer med
vad valminnen torde ha Aasyftat eller
med vad som enligt min mening kan
anses vara ritt och billigt. Sa verkar fak-
tiskt det sammanrikningssystem man
har begagnat.

Jag hemstiller dirfor till statsradet
att inte droja med denna utredning utan
om mojligt se till att lagiindringen kan
vara genomford i god tid fore niista
kommunalval,

Overliggningen ansags hirmed slutad.

Foredrogs och hinvisades till behand-
ling av lagutskott Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 221, angdende utlimnande av
viss kvantitet s. k. rovat guld.

Foredrogs och hinvisades till jord-
bruksutskottet Kungl. Maj:ts proposition
nr 223, angidende utlimnande av stodlan
till jordbrukare.

Vid foérnyad féredragning av konstitu-
tionsutskottets utlatande nr 18, i anled-
ning av vickt motion om o6kning av
hogsta antalet fullmiktige i valkrets vid
kommunala val, m. m., bifélls vad ut-
skottet i detta utlatande hemstillt,

Vid anyo skedd féredragning av stats-
utskottets utlatande nr 161, i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition angiende
inrittande av ytterligare extra ordinarie
tjanster vid de statliga krisorganen m. m.
jimte i dmnet vickt motion, bif6lls vad
utskottet i detta utlitande hemstillt,

Ang. statens overtagande av sjofarts-
anstalterna & Vianern.

Foredrogs anyo statsutskottets utlatan-
de nr 162, i anledning av vickta motio-
ner om utredning av fragan om statens
overtagande av sjofartsanstalterna & Vi-
nern.

I tvd likalydande motioner, viickta
den ena inom férsta kammaren av herr
Aman (I:1) och den andra inom andra
kammaren av herr Nihlfors (II: 9), hade
hemstillts, att riksdagen maétte besluta
att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstil-
la om att fridgan angdende statens over-
tagande av siikerhetsanstalterna & Vinern
métte for allsidig utredning hinskjutas
till den ar 1950 tillsatta utredningen ro-
rande vissa administrativa organisa-
tionsfragor pa sjofartens omrade.

Vidare hade i tva likalydande motio-
ner, vickta den ena inom forsta kamma-
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Ang. statens oOvertagande av sjofartsanstalterna a Vinern.

ren av herrar Hesselbom och Birger An-
dersson (I:2) och den andra inom and-
ra kammaren av herr Svensson i Alings-
as m. fl. (II:10), hemstillts, att riksda-
gen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla om en allsidig utredning av
fragan om statens Overtagande av sjo-
fartsanstalterna & Vinern, innefattande
jamvil fragan om livriddningstjinst och
isbrytning, samt att Kungl. Maj:t maétte
till riksdagen inkomma med de forslag,
vartill utredningen kunde foranleda.

Utskottet hade i det nu foreliggande
utlatandet pa anforda skil hemstillt,

a) att motionerna I:1 och II: 9 icke
matte till nadgon riksdagens atgird for-
anleda;

b) att motionerna I:2 och II: 10 icke
métte till nagon riksdagens atgird for-
anleda.

Reservation hade anmailts av herrar
Hesselbom och Birger Andersson, vilka
likvil ej antytt sin asikt.

Herr HESSELBOM (s):

Herr talman! I motionen nr 2 i denna
kammare och den likalydande motionen
nr 10 i andra kammaren upptages tre fra-
gor som ror sjofartsforhidllandena pé
Vinern till behandling. Det dr dels fra-
gan om lots- och fyrvisendets ordnan-
de och organisation, dels fragan om liv-
riddningstjansten och dels slutligen fra-
gan om isbrytningen.

Vad den forsta fragan, frigan om lots-
och fyrvisendets organisation, betriffar
giller det ju speciella anordningar pa
Vinern. Vid vara kuster och pa Mila-
ren har ju det allminna tagit hand om
lots- och fyrviisendet. Detta har sedan
gammalt varit en statsangeligenhet. Pé
Vinern diremot ir det ordnat pa ett
ganska kuridst sitt, da dessa frigor far
l6sas pa enskilt initiativ, visserligen un-
der statlig kontroll. For lots- och fyrvi-
sendet pa Viinern finns det en siirskild
styrelse, vars instruktion faststiilldes ar
1813 av Karl XIII. Denna instruktion gil-
ler i allt viisentligt dinnu i dag i nadens
ar 1954. Enligt denna instruktion skall
styrelsen viiljas av fartygsiigare och in-

dustriidkare »pa landet» i de tre vi-
nerlinen samt dessutom av fartygsigare,
handlande och industriidkare i staden
Goteborg och vinerstiderna. Detta be-
tyder bland annat, att en innehavare av
ett glasstind eller en tidningskiosk i Go-
teborg kan delta i valet av styrelse for
sjofarten pad Vinern. Diremot ér t. ex.
kommunerna vid Vinern utestingda fran
allt inflytande, ehuru de har intresse av
sjofarten genom att de svarar for ham-
narna, och det allminna dr 6ver huvud
taget utestingt fran mojligheten att 6va
inflytande pa styrelsens sammansittning.
Det har i realiteten blivit pa det viset,
att intresset hos handlande, industriid-
kare och fartygsiigare for styrelsens sam-
mansiittning har varit ganska minimalt
och att styrelsen dirféor genom bulva-
ner sett till att den nya styrelsen fatt
en sammansittning som passat den gam-
la styrelsen.

Detta har lett till att man kommit efter
i utvecklingen. Visserligen har det un-
der senare ar blivit en pataglig upp-
ryckning nir det giller styrelsens &ta-
ganden att halla fyrar, utprickning och
dylikt, men niir det giller exempelvis
att ordna forhallandena for de anstillda
pa ett rimligt siitt, har man kommit langt
efter i utvecklingen, och det dr ju forst
efter en mycket 1ang och svar konflikt
som man intligen kunnat fa till stand
en uppgorelse med vinerlotsarna. Trots
denna uppgorelse torde vinerlotsarna
snnu ha atskilligt kvar, innan de kom-
mer i paritet med sina kolleger i lots-
verket, och liknande giller ocksa for
fyrpersonalen.

Det torde dirfor vara angeliget att fi
till stand en annan tingens ordning, och
den uppfattning motionirerna for till
torgs delas ocksa av statsutskottet, da
utskottet siiger att det forutsitter, att
seglationsstyrelsen skall finna angeliget
att anpassa sin interna organisation ef-
ter nutida forhallanden. Det fann stats-
utskottet iven niir frigan for en del ar
sedan var foremal for riksdagens be-
handling. Men négra revolutionerande
indringar har som sagt sannerligen inte
skett pa detta omrade,

Betriffande den andra

fragan, ord-
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Onsdagen den 17 november 1954.

Ang. statens overtagande av sjofartsanstalterna & Vinern.

nandet av livridddningsvisendet, har ju
Svenska sillskapet for ridddning av
skeppsbrutne nu stationerat en livradd-
ningsbat pa Vinern, och det har man
Iyckats gora tack vare bidrag fran kom-
munerna runt Vinern. Utskottet hinvi-
sar hir till att Kungl. Maj:t genom be-
slut den 27 november 1953 har gjort
frdgan om livriddningsvisendet till sj6ss
till féremal for sirskild utredning, Det
ar vil att hoppas, att inte Viinern skall
komma bort i denna utredning.

Vad slutligen, herr talman, betriffar
den tredje fragan, ordnandet av ishryt-
ningen, finns det en viss isbrytning pa
Vinern under statens medverkan. Men
denna isbrytning uppriitthalles med 1la-
nade fartyg, och den kan inte komma
i ging forrdan Trollhdtte kanal har 6pp-
nats. Det betyder, att det efter denna
tidpunkt drojer tva eller tre veckor in-
nan sjofarten pa Vinern kan komma i
gang. Frigan om en rationell isbryt-
ning pa Vanern #r en for sjofarten vital
frédga och diarmed ocksa en vital fraga
for det naringsliv runt Vinern som &r
beroende av sjéfarten. Dirvidlag siger
nu statsutskottet: »Utskottet vill i detta
sammanhang erinra om att 1944 ars riks-
dag godkinde en av Kungl. Maj:t da
framlagd plan fér ordnande av statens
isbrytarverksamhet, enligt vilken staten
numera medverkar vid isbrytning i bl. a.
Vinern. Utskottet har under hand in-
hidmtat, att undersokning fér nirvaran-
de pigar rorande utvidgning av denna
medverkan.»

Var statsutskottet har fatt denna un-
derhandsupplysning och vad den nimn-
da undersokningen kan leda till, dirom
vet jag intet. Men jag vill hir under-
stryka angelédgenheten av att fragan om
isbrytningen pa Viinern bringas till en
snar och rationell 16sning.

Herr talman! Jag har med det hir sag-
da velat papeka, att dven om avseviirda
forbattringar har skett, sa #r inte allt vil-
bestillt i fréga om sikerhetsanordning-
arna och i ovrigt nér det giller sjo-
farten pa Vinern. Jag tar mig darfor
friheten att yrka bifa!l till motionerna
I: 2 och II: 10.

Herr THUN, EDVIN, (s):

Herr talman! Vid behandlingen av
denna fraga i statsutskottets forsta av-
delning inhéimtades bland annant yttran-
de fran lotsstyrelsen for att fa klarlagt,
huruvida de synpunkter, som motioni-
rerna framfort, i nidgot avseende var av
den art att de skulle motivera, att man
nu féreslog nagon forindring betraffan-
de seglationsstyrelsens vara eller icke
vara. Vid foéredragningen framkom det
inte nigra nya synpunkter utéver dem
som foreldg ar 1947, nir riksdagen sade
ifrdn, att det di inte var anledning att
gora ndgon organisatorisk foérindring i
frdga om lotsvisendet i Vinern.

Vi har nog niirmast fattat denna fraga
pé sd sitt, att det i foérsta hand galler
en rent organisatorisk fraga for persona-
len eller, om jag si far uttrycka det, en
anstéllningsfraga. Vi har pa denna punkt
inda kunnat konstatera, hur det har
skett avsevirda foérbittringar i persona-
lens l6nevillkor. Betriffande rationalise-
ringsfragorna kan man ocksa konstatera,
att de numera har 1losts pa ett relativt
tillfredsstallande siitt.

Vi har vidare genom lotsstyrelsen kun-
nat fa klarlagt, att om man nu skulle ga
in for den 18sning, som motionirerna
onskar, skulle det utan tvivel komma att
betyda 6kade kostnader for statsverket.

D& det nu &r visat, att hela denna fra-
ga enligt vad man ur lotsstyrelsens syn-
punkt kan bedoma ir 1ost pa ett till-
fredsstillande sitt, finns det vil f6r nér-
varande ingen som helst anledning att
pafora statsverket nya utgifter hirutin-
nan.

Angiende isbrytarverksamheten, som
herr Hesselbom speciellt pekade pa, har
avdelningen inhamtat uppgifter fran
lotsstyrelsen, och denna har meddelat, att
man avser att fa till stind en béttre ord-
ning pa detta omrade. Vad betriffar liv-
riddningsvisendet framgar det ju klart,
att sirskild utredning pagar hiarom.

Vidare har herr Hesselbom pekat pa
den inre organisationen. Han talar om
att det dr en mycket gammal form, som
hirror fran 1800-talet. Men utskottet har
hir uttalat, att utskottet forutsitter, att
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seglationsstyrelsen skall finna angeliget
att anpassa sin interna organisation ef-
ter nutida forhallanden. Med utskottets
skrivning borde man vil kunna utga
ifran att det skall vara angeliget for sty-
relsen att beakta dessa sdlunda framfor-
da synpunkter.

Med det anférda ber jag kort och gott
att fa yrka bifall till statsutskottets ut-
latande.

Herr AMAN (s):

Herr talman! Herr Hesselbom har re-
dan sagt det som ur mina synpunkter ir
det visentligaste, och jag skall inte upp-
repa vad han har sagt. Jag kommer av
de skidl som han anfort att rosta for re-
servationen. Men om herr talmannen till-
later, skulle jag vilja ligga till en sak
genom att beritta en liten anekdot fran
det fackliga omradet.

For trettio ar sedan hade ett av véra
fackféorbund en konflikt, som efter myc-
ket om och men blev bilagd genom en
uppgorelse. Nar konflikten vil var ur
virlden kom arbetsgivaren till vederbo-
rande forbundsordférande och sade:
»Det hir dr ju pa tok. Blockadannonsen
star kvar!» Ordféranden tog dirvid kon-
takt med lokalavdelningen, som sade:
»Vi tinkte att det var bist lata den std
kvar, ty ritt vad det dr borjar han att
braka igen».

Det ar delvis med hiénvisning till den-
na anekdot som jag kommer att ansluta
mig till reservationen.

Sedan 6verliggningen ansetts hirmed
slutad, gjordes enligt didrunder forekom-
na yrkanden propositioner, forst pi bi-
fall till vad utskottet i det nu ifragava-
rande utlatandet hemstillt samt vidare
pa bifall till utskottets hemstillan med
den indring, som foéranleddes av bifall
till motionerna I:2 och II:10; och for-
klarades den forra propositionen, som
upprepades, vara med overvigande ja
besvarad.

Nr 29. 9

Om utgivande av en periodisk forfatt-
ningshandbok.

Foredrogs &nyo statsutskottets utla-
tande nr 163, i anledning av vickta mo-
tioner angdende en periodiskt utkom-
mande handbok éver gillande lagar och
forfattningar.

I tvd likalydande motioner, vickta
den ena inom férsta kammaren av herr
Herlitz (1:131) och den andra inom
andra kammaren av herr Hdstad m. fl.
(II: 317), hade hemstillts att riksdagen
matte hos Kungl. Maj:t anhélla om ut-
redning och férslag angaende en perio-
diskt utkommande handbok 6ver gillan-
de lagar och forfattningar.

Utskottet hade i det nu féredragna ut-
latandet paA &beropade grunder hem-
stallt, att motionerna I:131 och II: 317
icke matte foranleda nagon riksdagens
atgird.

Herr HERLITZ (h):

Herr talman! Man vill ju inte gérna
besviara kammaren i frdga om en mo-
tion, som har blivit enhilligt avstyrkt
av statsutskottet. Men det finns kanske
en del tid att disponera i dag, och for
mig ir det mycket angeliget att fa till-
rattaligga nagra visentliga saker som
star i utskottsutlatandet.

Vad det fran min sida har gillt i den-
na motion — som ér liksom en liten
aterklang av de fragor angdende ritts-
varden som behandlades vid varriksda-
gen — #r omsorgen om att vi hir i lan-
det inte skall gi vilse i den stindigt
flodande mingden av lagar och forfatt-
ningar. Jag hor ju inte till dem som gna-
tar over att vi far for méanga lagar och
forfattningar. Det dr intet att gora &t det.
Men det ir utomordentligt angeliiget, att
bade tjinstemin och medborgare verk-
ligen kan finna sig till ritta i denna
djungel. Detta iir utskottet i princip med
om; det ger ctt aktningsfullt erkiinnande
at tanken. Men utskottet ir ganska kall-
sinnigt gentemot det som jag har fore-
slagit for att tillgodose behovet.

Vad jag alltid har ivrat for och fort
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fram i detta sammanhang éir tanken pé
en regelbundet arligen eller vartan-
nat &r — utkommande handbok, dir det
pa nagot sitt skulle bli mojligt fér med-
borgarna och tjinsteminnen att fa be-
sked om vad som nu ir gillande ritt.

Utskottet siger, att behovet av en sa-
dan aktuell orientering har minskats ge-
nom tillkomsten av den stora publika-
tionen Svensk lagsamling. Det forstar
jag, och det har jag sjilv sagt i min mo-
tion. Men dirutover siiger utskottet —
hogst forbryllande att man bor beak-
ta »det allt stérre utrymme som i in-
tresseorganisationernas tidskrifter och
dagspressen dignas forfattningsfragornas.
Vad menar utskottet? Jag skulle vara
ytterst tacksam for att fa anvisning pa
den utmiirkta tidskrift eller tidning, dir
jag kan fa mitt behov tillgodosett, och
jag ar villig att omedelbart prenumere-
ra pa den!

Skimt asido, vi matte tala om helt oli-
ka ting. Vad det giller dr ju att man
skall kunna sla upp nigonstans och fa
veta: i vilken form giller i dag, med alla
dndringar genom arens lopp, till exempel
folkskolestadgan eller instruktionen for
socialstyrelsen eller forfattningarna om
allt som hoér ihop med jordbruksregle-
ringen? Det finns ju inga publikationer,
inriktade pa dagens hiindelser, som ger
sadant besked. Nej, de hér hemma i helt
annat sammanhang. Vad det giller dr hir
som sagt att f4 en handbok for alla de
tjinstemin, som stindigt stir infor den
situationen att de behdver orientera sig
i vad som giller och som dirvid far
ligga ned en otrolig méda — jag for-
sikrar kammarens ledaméter att det gar
at oindlig tid helt enkelt pa grund av
svarigheterna att hitta i Svensk forfatt-
ningssamling. Och sd #r det medborgar-
na, vilkas intresse jag fran boérjan sir-
skilt pekade pA.

Nu kan detta behov tiinkas tillgodosett
pa olika siitt, och jag har med avsikt
inte tagit nigon stillning hirtill. Man
kan tinka sig nagonting i stil med det
som fran borjan har foresvivat mig sa-
som en forebild, nimligen det beund-
randsvirda arbete, som utférdes av Fin-
lands forste president K. J. Stahlberg

och som heter Den offentliga rittens
lagbok. Gl6m inte, #drade utskottsleda-
moter, att vi har en siddan publikation
att se pi, alltsa ett sammandrag av alla
vasentliga forfattningar pa det admini-
strativa omradet, som vi inte hittar i
den vanliga lagboken!

Problemet kan ju tinkas bli 16st ock-
sd pad annat sitt. Mina tankar har pa se-
nare tid mer och mer glidit mot en me-
ra registermiissig publikation, som ger
besked om var i Svensk forfattningssam-
ling vi aterfinner den och den forfatt-
ningen och de och de paragraferna, som
ar dndrade da och da. Man skulle pa det
viset varje ar fa en siker hénvisning till
gillande ritt. De praktiska fragorna hur
sporsmélet skall 16sas har jag emellertid
lamnat 6ppna.

Men vad har utskottet tinkt pa, hur
har utskottet forestillt sig det hir fore-
taget, di utskottet har gjort det for mig
ytterligt overraskande uttalande om
kostnaderna? Utskottet erinrar om den
stora Svensk lagsamling, som gatt pa
mer dn en miljon kronor. Sedan skriver
utskottet: »Utskottet dr icke berett att
i nuvarande lige foreslad riksdagen att
begira en utredning, som skulle kunna
foranleda totalkostnader for den ifraga-
satta publikationen av tillnidrmelsevis
denna storleksordning.»

Nej, naturligtvis inte. Men vem har
tinkt pa nagonting i den stilen? Var-
ifrdn har utskottet 6ver huvud taget fatt
denna besynneriiga — ursikta mig ut-
trycket — idé att det som jag har fore-
slagit hir skulle kosta nagonting i sam-
ma stil som den Nothinska lagboken?
Detta tvingar mig siga ifran, att jag all-
tid har statt nagot kallsinnig infoér detta
stora lagverk, ty jag har menat att det
kanske inte ger oss en valuta som sva-
rar emot de vildiga kostnaderna. Mitt
intresse for den handbok, som jag hir
har tinkt mig, har till stor del varit be-
tingat av att det skulle vara ett odndligt
mycket billigare siitt att 16sa sporsmaélet.

Jag efterlyser ett besked fran utskot-
tets sida, med vad ritt utskottet anser
sig kunna forutsitta att jag har riknat
med dylika kostnader. Eller foreligger
det ndgon plan fran utskottets sida hur
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ett sddant hiir féretag borde gestalta sig,
en plan som lett till att denna enda vo-
lym skulle kosta lika mycket som de
tjugo, som nu féreligger i den Nothinska
samlingen?

Jag har varit angeligen att fi siiga
detta, ty kammarens ledaméter kan ha
fatt en alldeles vilsen forestillning om
vad saken giller. Jag har naturligtvis
inte nagot yrkande att framstilla om bi-
fall till motionen. Jag vill bara uttala
den forhoppningen, att statsradet Zetter-
berg — som ju med mig har delat in-
tresset f6r denna tanke och som 1949,
da han foreslog statsbidrag till Svensk
lagsamling, uttalade sin stora sympati
féor den och uttalade att den skulle pa
ett mycket lyckligt siitt komplettera lag-
samlingen di den en gang blev firdig
— haller fast vid denna tanke och erin-
rar sig att tidpunkten just nu dr inne att
forverkliga den, d4 man nu satt stopp for
Svensk lagsamling. Jag hoppas att han
inte later avskricka sig av utskottets pa-
fallande kallsinnighet och av utskottets
fullkomligt opakallade ridsla for inbil-
lade utgifter. Jag kan ocksd med skil
hoppas, att han inte skall avskrickas
av tanken att denna rittsvardsfraga skul-
le ha fatt nagon politisk prigel. Varje
sddan tanke forebyggs ju dirigenom att
min motion har blivit avstyrkt av ett en-
halligt statsutskott.

Herr KARLSSON, GUSTAF, (s):

Herr talman! Det var en gruvlig salva
som herr Herlitz avfyrade utan att stil-
la ndgot yrkande. Man far vil tolka detta
som om utskottet ind& inte har sa varst
mycket fel, ty en man med herr Her-
litzZ mod och kunnighet hade utan tve-
kan stiillt ett yrkande om han hade kiint
att han varit pa fastare mark én han
nog ir i detta avseende.

Herr Herlitz gjorde en personlig de-
klaration i bérjan av sitt anfoérande,
och dven jag ber att fa goéra en person-
lig deklaration — jag vill betona att jag
inte alls stiller mig som talesman for
utskottet utan gor en personlig deklara-
tion. Vi hade i utskottet att ta stillning
till motionirens synpunkter i 3 kap.

3 punkten, i 2 kap. 3 punkten och i 5
kap. 3 punkten i en motion, som herr
Herlitz avgav vid riksdagens borjan och
som bir numret 129. Nir jag for min del
studerade allt detta fick jag ett mycket
starkt intryck av att hir ér det inte bara
vetenskapsmannen, som objektivt vill
klarliigga detta problemkomplex, utan
hir #r ocksad hégermannen, tillhérande
oppositionen, som kommer med en liten
pekpinne, i vars spets sitter en liten nal
som han giirna vill sticka med hir och
diar. Detta intryck, herr talman, har
kanske paverkat mig i min kallsinnig-
het, da jag gatt att for min del granska
herr Herlitz motion och férorda det
utlatande som hér foreligger.

Herr Herlitz angav om ocksa som ett
huvudsyfte med sin motion, att man bor
se till att framfér allt tjinsteménnen och
imbetsminnen men ocksad medborgarna
i gemen inte gar vilse i snirskogen av
lagar — det #dr kanske litet vardslost
att siga sa, men herr Herlitz menade nog
sjalv nagot ditdt. Men vi i statsutskottets
tredje avdelning tror knappast, att de
Atgirder, som antytts i motionen i for-
utnimnda kapitel och punkter och ock-
sa i herr Herlitz’ anférande, kan s myc-
ket bidra till att halla klara fyrar for
tjainstemidn och medborgare i gingen
genom lagarna.

Vi ar nidmligen medvetna om att de
speciella tidningar som olika verk har
— och idven de allmidnna tidningarna —
ratt ofta kommer just med meddelan-
den om att nu har en viss paragraf ind-
rats, nu har man fiatt en bestimmelse av
det och det innehdllet o. s. v. Herr Her-
litz nimnde nyss som exempel, att man
kan oOnska veta vad instruktionen for
socialstyrelsen innebir. Jag ir timligen
silker pA att om det blir en iindring i
instruktionerna for socialstyrelsen, an-
ges detta i den tidskrift som utges av
socialstyrelsen, Sociala meddelanden el-
ler vad den heter. Diir har i alla fall
jag understundom funnit meddelanden
om iindringar i instruktioner och annat,
som ror socialstyrelsen.

Jag haller giirna med herr Herlitz om
att det ar forfirligt tungrott att halla
reda pa allt detta. Men de tjinstemiin,
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som nirmast berdores, och dven de even-
tuella utomstdende, som kan bli intres-
serade, soker upp de killor som redan
nu finns for att fa klarhet. For den, som
verkligen har behov dirav, tror jag det
finns ritt stora mojligheter att orientera
sig. Och i varje fall de viktigaste forind-
ringarna omtalas iven i radio och press
och blir pa ett eller annat siitt spridda
till allménheten och medborgarna i ge-
men.

Vi dr kallsinniga nir det giller att
riksdagen skulle fa initiativ till en utred-
ning, som #ndid kan medféra ritt stora
ekonomiska konsekvenser. Ar det nu sa
som herr Herlitz siger, att justitiemi-
nistern ar intresserad for saken, skulle
jag tro att det kan komma initiativ ock-
s& fran det hallet, och att man da kan fa
mer konkret utformade foérslag. Jag vill
bara uttala det onskemalet, att vederbo-
rande da skall komma med mer héllbara
siffror 4n vad man gjorde nir det var
fraga om den lagsamling, som utskottet
har antytt. Ar 1939, nir vi si att siga
fattade ett principbeslut om den, an-
gavs den ungefirliga kostnaden till
400 000 a 500 000 kronor. Hade den ur-
sprungliga planen f6ljts skulle verket ha
kostat 1555 000 kronor. Genom initiativ
fran statsutskottets sida, initiativ som
riksdagen godkidnde, minskades den ur-
sprungliga planen och vi fick en kost-
nad av »endast» 1130 000 kronor for sta-
tens del. Vi tycker det ir vackert sa. Och
vi har som sagt, med det forflutna pa
det ekonomiska planet, inte nu velat
férorda en utredning, som kan medfora
ritt stora ekonomiska konsekvenser.

Herr talman! Jag ber fa yrka bifall till
utskottets hemstillan.

Herr HERLITZ (h):

Herr talman! Nigra korta reflexioner
med anledning av herr Karlssons i Mun-
kedal anférande. Medan intrycket av vad
han sist sade @nnu ér firskt vill jag forst
sla fast, att det i kostnadsfragan icke fo-
religger nagot som helst skiil fran ut-
skottets sida for det fullkomligt ur luf-
ten gripna, godtyckliga pistiendet, att
det hir skulle vara friga om ett fore-

tag av samma storleksordning som ett
godtyckligt valt annat foéretag. Utskottet
har inte kunnat anféra det minsta skil
for antagandet att det skulle rora sig om
just de kostnaderna. Sikrare ekonomisk
grundval skulle man #nda vilja ha for
ett beddmande fran statsutskottets sida.

I ett hiinseende klarnade situationen
genom herr Gustaf Karlssons anféran-
de, nimligen dirutinnan att han medde-
lade, att han sdg mitt yrkande inte som
uttryck for nagon objektiv strivan, utan
sd att jag var angeligen att driva hoger-
politik, Jag tror nistan att jag har ratt
att siiga, att herr Karlsson ir skyldig att
redovisa var i min motion han liser ut
detta, sivida det inte bara ir en allmin
forestillning att en hogerman maste re-
sonera pa det viset.

Det intresse som jag hir driver har
helt naturligt sprungit fram ur min &m-
betsverksamhet sedan trettio ar, dir det
ar min skyldighet att handleda studen-
ter pa detta svartillgiingliga omrade och
dir jag stindigt haft att kimpa med de
fruktansvirda svarigheter, som lirare
och studenter har da de skall férsoka
genomtréinga de mingder av lagar och
forordningar som faller 6ver oss. Det ir
alltsa ett onskemal som flyter fram ur
sjdlva min dmbetsgirning, och jag skulle
nistan vilja sidga att jag tycker det ir
orittfirdigt att sitta stimpeln hogerpo-
litik pa detta.

Herr Gustaf Karlsson argumenterade
ocksid om den upplysning, som tidskrif-
ter och tidningar kan ge, och menade att
den 4r sd utmirkt. Ja, men vad herr
Karlsson hir sade vittnar om ett forbi-
seende av vad saken giller., Tacka for
att man genom dem kan fi reda pa inne-
héllet i nyutkomna férfattningar! Men
det far man ju reda pi genom Svensk
forfattningssamling. Hir féreligger ju
inget problem. Det ir inte fraga om att
fa reda pa innehéllet i férfattningar som
kommer ut i dag, utan svarigheten ir
att veta vad som star i férfattningar, som
utfirdades 1950 eller 1930 eller 1900 och
som giller i dag. Det ir ju dir proble-
met ligger. Det ar nagonting helt annat
an vad herr Gustaf Karlsson talade om.

Jag vill till sist bara uttrycka den for-
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hoppningen att kammarens ledaméter
matte forstd en kollega, som av nigon
sorts blygsamhet avstar fran att gent-
emot ett enhilligt utskott framstilla ett
yrkande. Jag hoppas att kammarens le-
daméter i ovrigt inte déirav far den upp-
fattningen, att jag i denna {raga inte
skulle kinna mig std pa fast mark och
inte ha grund for min Svertygelse.

Herr KARLSSON, GUSTAF, (s):

Herr talman! I fraga om de ekonomi-
ska resonemangen vill jag nog gora gil-
lande, att bevisbordan avilar herr Her-
litz. Nar en motiondr kommer med ett
forslag, bor han — #ven om forslaget &r
begrinsat till ett krav pa utredning
samtidigt antyda vad forslaget kommer
att leda till i ekonomiskt hinseende. Det
har inte motioniren herr Herlitz gjort
i detta fall. Det har vi i utskottet bara
velat patala och samtidigt hinvisa till
ett analogt arbete, Svensk lagsamling,
som har visat sig bli mycket dyrbart.
Det tycker jag att utskottet har ritt att
gora.

Jag ser att herr Herlitz skakar pa hu-
vudet, men vad jag nu anfort dr i alla
fall bakgrunden till utskotiets resone-
mang. Vi har fér var del inte gjort néag-
ra som helst forsok att klarligga vad
herr Herlitz forslag kan leda till i kost-
nadshinseende. Herr Herlitz har ju sjilv
sagt, att frigan kan 18sas pa flera olika
viigar. Vi har varken haft tid eller mdj-
lighet inom utskottet att géra nagra djup-
lodande undersokningar i detta avseen-
de. Vi har bara velat patala vart forsla-
get kan leda. Om herr Herlitz hade velat
nagot mera granska den ekonomiska si-
dan av saken, hade han siikerligen sjilv,
som mer #n de flesta dr insatt i sjilva
sakfragan, kunnat ge oss en forestillning
om vad forslaget egentligen kommer att
kosta.

Herr Herlitz siiger att jag upptritt
oriittfirdigt mot honom, da jag pastitt
att det #r inte bara vetenskapsmannen
utan ocksd hogermannen, som hallit i
pennan vid forfattandet av motion nr
129. Att upptrida oriittfirdigt dr det jag
minst av allt skulle vilja géra mot nigon

ledamot, och allra minst gentemot herr
Herlitz. Jag har bara hinvisat till vad
som skrivits i motion nr 129 pa sidorna
16, 17, 18 och kanske dven foljande. Man
kan diarur utlisa en mycket kritisk in-
stillning till forvaltningsdomstolarnas
mojligheter att klara sina uppgifter med
ledning av beslut, som fattats av regering
och riksdag. Av vad dir star kan man
inte fA nagon annan mening, i varje fall
har inte jag fatt det. Jag har emellertid
understrukit att det dr min personliga
uppfattning, som jag givit till kiinna. Jag
betraktar det inte som en orattfirdighet
att gora en sidan reflexion som jag hér
gjort. Det har skett pa precis samma sitt
som nir vi resonerar i andra fragor och
inte argumenterar si sirdeles hogtidligt.

Jag kan inte forestilla mig att jag har
upptritt orattfirdigt, herr talman. Jag
vill emellertid ta hansyn till kammarens
tid och inte nu foredra vad jag syftar pa
utan néja mig med att hinvisa till dessa
sidor i motionen. Dér kan kammarens
ledaméter sjilva bilda sig en uppfattning
om »orittfirdigheten» i vad jag har an-
fort.

Herr ELOWSSON, NILS, (s):

Herr talman! Jag tillhér som bekant
inte statsutskottet och borde kanske inte
ligga mig i denna debatt. I bida sina
yttranden uttalade emellertid herr Her-
litz sin mycket stora forvining over
att utskottet kommit pad den idén, att
herr Herlitz forslag skulle bli sérskilt
dyrt att genomféra. Néar herr Herlitz
ligger denna forvaning i dagen mé det
tillitas mig att siga, att han sjilv bir
skulden till att utskottet tagit den stind-
punkt som det gjort. Han har understru-
kit det ytterligare i dag, ndr han siger
att man skulle kunna fa reda pa vad
reglementena och instruktionerna inne-
haller, direst man hade ett samlings-
verk, som redovisade icke bara lagar
och forfattningar utan dirtill dven de
olika reglementena och instruktionerna.
Det maste ju nédvindigtvis bli ett mye-
ket omfattande verk. Huruvida det kom-
mer att kosta en halv miljon eller en
miljon kronor ir jag inte i stind att
svara pa, men att det kommer att bli
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mycket dyrt dr sjilvklart. Jag skulle tro
att det ar icke bara utskottets ledamo-
ter som av den uppliggning, som den-
na fraga fatt fran motionédrens sida, fatt
uppfattningen att det maste bli en myec-
ket dyr sak.

Det ar sjalvklart att man da méste
friga sig, om de kostnader som i detta
sammanhang skulle avila statsverket star
i rimlig proportion till den nytta man
skulle ha av det foreslagna samlings-
verket. Det dr ju redan nu si, att om
de enskilda medborgarna skall kunna
hitta rétt i det snar av forfattningar och
bestimmelser, som vi nu faktiskt har,
méste de vénda sig till de personer som
i sin dagliga gérning sysslar just med
dessa forfattningar o. s. v., namligen till
advokater eller tjdnstemin. Den enskilde
medborgaren kan helt enkelt inte halla
reda pa alla bestimmelser som utfir-
das.

Det vore naturligtvis mycket 6nskvirt
om det funnes ett samlingsverk, dar man
litt kunde hitta alla forfattningar etc.
Men vi maste ha klart for oss att det
inte bara dr en engangsutgift att skapa
ett dylikt verk, utan det kommer ocksi
att bli friga om en arlig utgift. Ett dy-
likt verk maste ju héllas levande och
fornyas fran det ena aret till det and-
ra. Annars bleve det ju timligen viirde-
16st. Aven om jag idr medveten om att
det vore onskvirt att ha ett dylikt verk
till hands, befarar jag alltsd att kostna-
derna for detsamma kommer att bli sa
stora, att det inte svarar mot den nytta
folk kommer att ha av verket i friga.
Folk skulle nédmligen helt enkelt inte
hitta i det nya samlingsverket heller.
Det skulle bli alldeles for stort.

Herr Herlitz nimnde som ett andra al-
ternativ att man kunde ha ett register.
Givetvis kan man tinka sig en dylik 15s-
ning. Aven ett register maste dock bli
ganska utforligt om det skall kunna ge
besked i olika fragor. Men iven om man
hade ett dylikt register framfor sig, méas-
te man gi till forfattningarna fér att
f& veta vad de innehaller. Registret skulle
alltsi bara bli ett slags telefonkatalog.
Man fick sla upp i det och sedan ga vi-
dare.

S linge man inte kan bedéma hur
stora kostnaderna blir och vilken nytta
folk kommer att ha av det foreslagna
verket, maste jag ansluta mig till utskot-
tets linje. Det ér, som utskottet pape-
kar, angelidget att motioniren, som ju ar
specialist pa detta omréde, om han vill
komma igen med sitt forslag ett annat
ar, forsoker utforma ett fylligare for-
slag, som i dessa bada punkter kan ge
riksdagen en bittre ledning for sitt be-
domande av fragan.

Herr HERLITZ (h):

Herr talman! Herr Elowsson avvek
fran den forut utvecklade tankegingen,
dd han hivdade att detta verk maste
bli mycket dyrt, men inte anslot sig till
det av utskottet gjorda péastiendet, att
man borde se kostnaderna i belysning
av kostnaderna fér en annan, godtyck-
ligt utvald publikation. Ja, varfér inte
lika gérna goéra en jamférelse med kost-
naderna for Sveriges rikes lag? Det ir
nagot sadant jag avsett.

Det ligger naturligtvis ndgot i vad herr
Elowsson sade, att motioniiren borde ha
gjort nagon liten utredning rérande vil-
ka kostnader det ror sig om. Jag med-
ger att jag kanske borde ha gjort det.
Men, mina herrar, saken ligger inte s&
enkelt till, ty detta uppslag kan ju for-
verkligas pa s& manga olika siitt. Det kan
bli fraga om ett mer eller mindre utfor-
ligt adtergivande av forfattningarna eller
en mer eller mindre katalogmiissig redo-
visning. Det finns en mingd mojlig-
heter. Vi har ju nu alla mycket att gora
i riksdagen, och det har dirfér varit
vanskligt for mig att siitta mig ned och
gora en kalkyl Over tryckningskostna-
der, personalkostnader och arbetskost-
nader. Det har varit sirskilt svart for
mig, eftersom jag inte ligger for ett dy-
likt arbete. Jag vet inte ens hur jag
skulle bira mig at.

Och detta dr ju dnda en sadan sak,
som vi dr vana att skriva till Kungl.
Maj:t om, be Kungl. Maj:t skaffa sig ett
omdome om hur det hela kan férverk-
ligas och vad det kommer att kosta. Det
hade enligt min mening inte funnits det
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minsta hinder for riksdagen att i denna
fraga skriva till Kungl. Maj:t och be
Kungl. Maj:t att lata verkstilla en ut-
redning om huruvida min tanke gar att
forverkliga till rimliga kostnader. Ut-
skottet skulle inte binda sig vid nagra
utgifter alls genom att be Kungl. Maj:t
att i enlighet med statsradet Zetterbergs
egna intentioner for fem ar sedan titta
pa denna fraga.

Efter hirmed slutad o6verliggning bi-
folls vad utskottet i forevarande utla-
tande hemstillt.

Ang. statstjanstemidnnens sjuklone- och
sjukvardsformaner m. m.

Foéredrogs anyo statsutskottets utla-
tande nr 164, i anledning av Kungl
Maj:ts proposition angaende statstjinste-
ménnens sjuklone- och sjukvardsforma-
ner efter den allminna sjukforsikring-
ens ikrafttridande m. m. jimte i dmnet
vickta motioner.

I en till riksdagen avlaten proposi-
tion, nr 217, hade Kungl. Maj:t, under
aberopande av bilagt utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver civilirenden for
den 8 oktober 1954, féreslagit riksdagen
att fatta beslut angaende statstjinste-
méinnens sjuklone- och sjukvardsférma-
ner efter den allmdnna sjukforsikring-
ens ikrafttridande m. m. péa sitt i pro-
positionen nérmare angivits.

I propositionen hade framlagts forslag
till samordning mellan 4 ena sidan de
sjuklone- och sjukvardsforméner, som i
de statliga avloningsreglementena tiller-
kints statstjinsteminnen och med dem
jamstidllda befattningshavare i statsun-
derstodd verksamhet, och & andra sidan
de motsvarande forméaner, som skulle ut-
gd pa grund av den allminna sjukfor-
sikringen, yrkesskadeforsikringen, mo-
derskapshjilpen och den allmiinna like-
medelsrabatteringen.  Forslagen, som
grundade sig pa overenskommelser med
statstjinsteméinnens  huvudorganisatio-
ner, inneburo, att ifragavarande tjinste-
min skulle, forutom vad som tillkomme
dem pa grund av sjukforsiikringen m. m.,

erhalla sddana sjuklone- och sjukvards-
forméaner, att de nuvarande férméanernas
reella virde i princip bibeholles ofor-
dndrat. Diarjamte skulle enligt forslaget
utgd kompensation for avgifterna till
sjukforsikringen. Vidare hade i propo-
sitionen i anslutning till nimnda over-
enskommelser forordats, att en viss del
av de nu utgaende tillaiggen & lonerna
skulle inarbetas i grundlénerna. I anled-
ning hédrav hade i propositionen fram-
lagts forslag till statens grundlonefor-
ordning, avsedd att ersiitta statens lone-
plansférordning. Aven hidrav betingade
dndringar i gillande pensionsreglemen-
ten hade genom propositionen under-
stillts riksdagen. Savil forslaget till sta-
tens grundloneférordning som omliagg-
ningen av sjukléne- och sjukvéardsfor-
méanerna féranledde dndringar i géllan-
de avloningsreglementen. Forslag till sa-
dana dndringar i statens allminna avlo-
ningsreglemente hade bifogats proposi-
tionen.

I forevarande sammanhang hade ut-
skottet till behandling forehaft foljande
i anledning av propositionen vickta mo-
tioner, namligen

dels tva likalydande motioner, vickta
den ena inom forsta kammaren av her-
rar Huss och Sunne (I:557) och den
andra inom andra kammaren av herr
Nelander m. fl. (II:715), i vilka hem-
stillts, att riksdagen matte besluta att
nu gillande bestimmelse angiende stats-
tjanstemédnnens ritt till tandliikarvard
skulle bibehéllas, att forsikringsradet
skulle vara besvirsinstans i fragor ro-
rande statstjinstemins yrkesskador un-
der samordningstiden, att forfaringssiit-
tet vid atnjutande av forménen av fria
likemedel skulle forenklas samt att
riksdagen i o6vrigt méatte beakta vad i
motionerna anforts;

dels tva likalydande motioner, viickta
den ena inom férsta kammaren av herr
Lundquvist (1:558) och den andra inom
andra kammaren av froken Wetlersirém
(IT: 716), i vilka hemstillts, A) att riks-
dagen vid behandlingen av proposition
nr 217 mitte besluta om sidan iindring
i statens allminna avléningsreglemente
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den 30 juni 1948, att om vederbgrande
cenirala myndighets beslut om att up-
penbar yrkesfara férelage befunnes vara
felaktigt, detta icke borde foranleda
aterbetalningsskyldighet for den skada-
de for under samordningstiden uppbu-
ren 16n eller del dirav, eller B) att riks-
dagen, om yrkandet under A icke skulle
vinna riksdagens bifall, métte uttala, att
Kungl. Maj:t borde sirskilt vinnligga
sig om billighet vid sin prévning av
drenden om aterbetalningsskyldighet;

dels en inom andra kammaren av her-
rar Rubbestad och Jansson i Benestad
vickt motion (II:717), vari hemstallts
att riksdagen matte dels besluta att av-
sla Kungl. Maj:ts proposition nr 217,
dels besluta, att statstjinstemidn och med
dem jimstallda befattningshavare skulle
i sjukvardshinseende vara inordnade
under lagen om allmin sjukférsikring
jamte tillhorande lagar, dels ock besluta,
att direst tjinstemidnnen kunde anses
berittigade till viss ersiittning for de for-
maner dessa nu ansages #dga utover det
som den allminna sjukforsdkringen ga-
ve, detta borde ordnas genom att skill-
nadsbeloppet inarbetades i avloningen;

dels ock en inom andra kammaren
av herrar Nihlfors och Henriksson
vickt motion (II:718), vari hemstillts
att riksdagen vid behandlingen av pro-
positionen nr 217 maéatte beakta vad i
motionen anférts.

Utskottet hade i det nu ifragavarande
utlatandet av angivna orsaker hemstallt,

A. att motionen II: 717 icke maétte av
riksdagen bifallas;

B. att motionerna I:557 och II:715
icke matte av riksdagen bifallas;

C. att motionerna I:558 och II: 716
icke matte foranleda nagon riksdagens
atgard;

D. att motionen II: 718 icke matte for-
anleda nagon riksdagens atgard;

E. att riksdagen matte

I. antaga Kungl. Maj:ts forslag till sta-
tens grundloneférordning;

II. godkiinna i statsradsprotokollet
over civilarenden for den 8 oktober 1954

omformilda forslag till kungérelser om
dandrad lydelse av vissa under punkten
nirmare angivna tjianste- och familje-
pensionsreglementen;

IIT. bemyndiga Kungl. Maj:t att vid-
taga indringar i statens alminna avlo-
ningsreglemente den 30 juni 1948 (nr
436) i huvudsaklig Overensstimmelse
med ett sisom bilaga E vid statsradspro-
tokollet i #drendet fogat forfattningsfor-
slag;

IV. bemyndiga Kungl. Maj:t att i hu-
vudsaklig Overensstimmelse med vad i
statsradsprotokollet férordats

1) vidtaga dndringar i avloningsregle-
mentet for folkskolan den 30 juni 1948
(nr 437), avloningsreglementet fér kyr-
komusiker den 9 juni 1950 (nr 385),
avloningsreglementet for o6vningslirare
den 9 juni 1950 (nr 386), pristio-
nereglementet den 29 juni 1951 (nr
577), avloningsreglementet for stats-
understédda folkhogskolor och lant-
bruksundervisningsanstalter den 27 au-
gusti 1951 (nr 615), polisléonereglemen-
tet den 14 maj 1954 (nr 226), de 6vriga
forfattningar, som inneholle bestimmel-
ser om sjukléne- och sjukvardsféorméner,
SPA-reglementet den 29 december 1949
(nr 726), tjanstepensionsreglementet for
prister den 20 september 1951 (nr 667),
familjepensionsreglementet for prister
den 20 september 1951 (nr 668) samt de
summariska arbetarpensionsbestimmel-
serna och gillande omregleringsbestam-
melser,

2) meddela bestimmelser om sjuk-
vardsformaner till befattningshavare un-
derkastade polislonereglementet den 14
maj 1954 (nr 226), darest dylika fore-
skrifter ej avsages bora intagas i regle-
mentet, samt

3) meddela bestimmelser om kompen-
sation for avgifterna till den allminna
sjukforsikringen;

V. bemyndiga Kungl. Maj:t att medge
de oOverskridanden av maximerade an-
slagsposter, som kunde befinnas erfor-
derliga med hénsyn till vad i statsrads-
protokollet forordats; samt
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VI. bemyndiga Kungl. Maj:t att utfar-
da de overgingsbestimmelser, som kun-
de bli erforderliga i anledning av fore-
namnda forslag.

I motiveringen hade utskottet anfort
bland annat:

»Betriffande loneférméaner vid sjuk-
dom har utskottet uppmérksammat en
komplikation som i vissa fall uppkom-
mer under de tre forsta dagarna av en
sjukdomsperiod till f61jd av anordningen
med avdragsfria sjukdagar enligt géllan-
de avloningsreglementen.

Sjuklonesakkunniga forordade icke na-
gon direkt motsvarighet till de avdrags-
fria sjukdagarna. Anknytningen till sjuk-
penningforsikringens konstruktion skul-
le enligt deras forslag ske pa det
sittet att sjukavdrag & Ionen skulle
goras med samma belopp for de tre
dagar i borjan av en sjukledighetsperiod
(karenstiden), d& sjukpenning fran sjuk-
kassan icke kommer att utgd, som for
nirmast dirpa foljande dagar. Sisom
kompensation for att de sakkunniga sé-
lunda foreslog minskade forméner un-
der de forsta dagarna av en sjukdoms-
period skulle enligt deras forslag hogre
ersittning an for nidrvarande utgd un-
der tiden darefter. Detta forslag avvisa-
des emellertid av tjinstem#innens huvud-
organisationer, och det fortsatta for-
handlingsarbetet gav direfter till resul-
tat ett forslag av den inneborden att for-
manen av avdragsfria sjukdagar bibehal-
les for dem som nu atnjuter denna for-
man samt att sjukpenningavdrag ej skall
gbras under karenstiden utan forst dér-
efter.

Ehuru utskottet anser, att en 16sning
av ifragavarande sporsmal enligt sjuklo-
nesakkunnigas forslag varit att foredra-
ga, da hiirigenom bestimmelserna blivit
enklare att tillimpa och bringats i biitt-
re overensstimmelse med vad som gil-
ler inom andra omraden samt dessutom
ersittningen vid lingre sjukledigheter i
regel blivit hogre, vill utskottet med
hiinsyn till férhandlingséverenskommel-
sen icke foresld nigon éndring av depar-
tementsforslaget pa denna punkt.»

9 I'érsta kammarens protokoll 1954. Nr 29

Betriaffande sista stycket i det nu éter-
givna yttrandet hade reservationer av-
givits

a) av herrar Ndisgdrd, Pdlsson och
Hansson i Skegrie, vilka ansett, att till
namnda stycke bort fogas ett tillligg av
foljande lydelse:

»Vid kommande ldéneforhandlingar
bor dock enligt utskottets mening stats-
tjainsteminnens sjukloneférmaner helt
bringas i Overensstimmelse med vad
som enligt sjukférsikringsreformen gil-
ler for oOvriga medborgargrupper.»

b) av herr Nihlfors och froken Ager,
vilka ansett, att nimnda stycke bort er-
sittas med foljande uttalande:

»Mot sistnimnda anordning finner ut-
skottet icke anledning till erinran med
hinsyn till att forhandlingséverenskom-
melse traffats hirom.»

Vid utlatadet hade dérjimte reserva-
tion anmailts av, utom andra, froken
Andersson, som dock ej antytt sin me-
ning.

Froken ANDERSSON (h):

Herr talman' An en gang star vi in-
for behandlingen av ett forhandlingsre-
sultat, som det heter. Riksdagen har, at-
minstone praktiskt sett ingenting annat
att gora dn att bifalla forslaget sddant
det foreligger. Jag och flera med mig
har si ofta klagat 6ver denna ordning,
att det niarmar sig tjat att &n en gang
patala foérhallandet.

Det foreligger hir en rad motioner,
i vilka det, som utskottet sjilv konstate-
rar, framfors beaktansvirda synpunkter.
Men om man iindrar pa en punkt, raff-
lar man upp hela resultatet, som, fore-
stiller jag mig, har framkommit pi si
sitt, att man givit pA en punkt och tagit
pA en annan sasom ju dr vanligt vid
forhandlingar. Detta gor att man inte
kan sméplocka pa de speciella bestim-
melserna.

I utskottets utldtande aterfinns vissa
platoniska uttalanden, bl. a. ett som gar
ut pA att man hoppas att samordningen
skall kunna komma till stand utan allt-
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for stora oligenheter av administirativ
natur. Ja, det beror helt pa vilka an-
sprdk man stéller pa enkelhet och hur
man bedémer om en sak ar invecklad
eller ej. Ett axiom ar val dnda, att det
foreliggande forslaget utgor ytterligare
ett steg pd vigen att gora avlonings-
reglementet — om mdojligt — dn mer
invecklat &n vad det redan ir.

Vi har kompromissat betriffande vis-
sa skrivningar i utlatandet. Det giller
t. ex. Ioneférménerna vid sjukdom. Dir
stadr: »Ehuru utskottet anser, att en 16s-
ning av ifrdgavarande spdrsmal enligt
sjuklonesakkunnigas forslag varit att f6-
redraga — — — vill utskottet med
hinsyn till férhandlingséverenskommel-
sen inte foresld nigon #“ndring».

Detta uttalande tyckte jag fér min del
var onddigt. Men det var fran borjan
skarpare formulerat och nirmade sig en
av de reservationer som ér avgivna vid
utskottets utlatande. Jag tycker, som sagt,
att uttalandet 4r ondédigt, men eftersom
det ér riatt platoniskt formulerat, var
det ingen anledning fér mig att reser-
vera mig speciellt paA denna punkt.

Vidare ar bestimmelserna om fria
likemedel mycket invecklade, s&som
ocksd har framhallits i ett par motioner.
Det édr ganska intressant att lisa propo-
sitionens uttalanden i detta sammanhang.
Jag vet mycket vil att utredning om
denna fraga péagar, och det dr bara att
uttrycka foérhoppningen att en forenk-
ling kommer att ske, men hur invecklat
det ibland kan vara framgir av ett ytt-
rande pd s. 125 i propositionen, dir det
heter: »Tjinsteman, som o6nskar Atnju-
ta féorménen av fria likemedel, har att &
en sirskild kvittoblankett anteckna nam-
net a4 den lidkare, som utfirdat receptet,
och dagen dirfor samt att forskaffa sig
verkslidkarens attest & blanketten; dirpa
skall han, samtidigt med att receptet av-
limnas & apoteket och kostnaden fér me-
dicinen erlidgges, forete kvittoblanketten
och dirpa fa pateckning av apoteket om
kostnaden, varefter han mot avlimnan-
de av det salunda ifyllda kvitiot hos ve-
derborande myndighet utfar vad han
erlagt.»

Ar man inte sjuk férut, kan man ju

nistan bli det efter en sddan procedur!
Men det lir som sagt piga en utredning,
och enligt de upplysningar vi fatt i av-
delningen finns det hopp om férenkling
i detta hénseende.

I propositionen har man emellertid
ocksé tagit hansyn till omarbetningen av
géllande I6neplaner och inarbetat en viss
del av det rorliga tilligget. Jag skall er-
kénna att det har betonats bade i propo-
sitionen och utskottsutlatande, att detta
inte alls hor till denna fraga, men enligt
min mening hade det varit limpligare
att man fitt diskutera denna inarbetning
i sitt naturliga sammanhang, om jag sa
fir siga. DA hade man kanske ocksa fatt
mojligheter att diskutera fragan ur de
speciella synpunkter, som kan liggas pa
en siddan anordning, t. ex. fran vilken
tidpunkt inarbetningen skall ske.

Savitt jag kunnat finna, férekommer
varken i proposition eller utskottsutla-
tande nagot pépekande om det forhal-
landet, att t. ex. vissa pensionirer ge-
nom denna inarbetning kommer i ett
simre lige dn nu. Det dr ingenting att
sdga om den saken — parentetiskt kan
jag nimna, att det nirmast giller de i
allmén tjanst anstillda riksdagsminnens
pensioner, och jag anser inte att detta
kan vara nagon invindning mot det hela
— men jag finner det signifikativt att
man framlagger forslaget utan att om-
tala vilka verkningar férhandlingséver-
enskommelsen fir. Jag har i avdelning-
en sokt fa reda pa om det blir nagra
konsekvenser, men inda till i gar kvall
svivade jag i okunnighet pa den punk-
ten. Ar man utrustad med en viss envis-
het kan man fi veta ett och annat —
men for att lisa ut nagon upplysning om
konsekvenserna ur denna flora av be-
stimmelser behdver man vara mer #n
vettig!

Jag sade forut, att forslaget r ett steg
i riktning mot lénereglementenas odver-
skidlighet. Den utvecklingen har som alla
vet pégatt under en f6ljd av ar, och det
ir betecknande att arets statsrevisorer
som bekant nyligen har patalat den. Pro-
blemet behandlades redan 1948 i stats-
utskottets utlatande nr 165, da i viss an-
slutning till vad riksdagens revisorer
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aret forut hade anfért. Utskottet skrev:
»1 viss anslutning till vad riksdagens re-
visorer anfért vill utskottet dven fram-
halla, att det vore onskvirt att vid nista
Ionereglering arbetet fran borjan inrik-
tades pa att astadkomma en genomgri-
pande férenkling av lonesystemet.»

Riksdagen godkidnde detta uttalande,
men vad som direfter skett dr, sdsom
jag flera gnger har namnt, att man gatt
i rakt motsatt riktning. Detta dr ingen
forebraelse enbart mot departementet,
utan tjinsteminnen har ocksé sitt ansvar
i och med att man driver den s. k. mil-
limeterrittvisan, som det ju har talats
mycket om i detta sammanhang.

Forra onsdagen erkiande civilministern
i denna kammare, att det finns fog for
statsrevisorernas nu upprepade tal om
kranglet i avloningsreglementet. Han
hanvisade till att tjansteférteckningsre-
visionen arbetade under saddan hets att
det varit omdojligt att tinka pa forenk-
lingar. Alla kidnner till att revisionen
inte hade tillricklig tid pa sig, utan verk-
ligen hetsades 6ver hévan. Men dirfér
ar det enligt min mening sa mycket
nodvindigare att man snarast mojligt
foretar en oversyn.

Jag ar fullt pa det klara med att fra-
gan om lonereglementskranglet inte di-
rekt hor till dagens drende, herr talman,
men da arets statsrevisorer i sitt sirskil-
da yttrande har hinvisat just till denna
proposition tillites det mig kanske énda
att mycket kortfattat anligga nigra syn-
punkter. Statsrevisorerna siger i sitt ytt-
rande: »Savitt revisorerna kunnat fin-
na, kommer, sdsom iven synes forutsatt
i forenimnda proposition, de admini-
strativa bestyren i samband med avlo-
ningsarbetet att ytterligare 6ka genom
de i propositionen féreslagna bestim-
melserna om samordning mellan & ena
sidan de sjuklone- och sjukvardsforma-
ner, som i de statliga avloningsreglemen-
tena tillerkiints statstjinsteminnen och
med dem likstillda grupper och & andra
sidan de forméaner, som uitgar pa
grund av den allminna sjukforsiikringen
m. m.»

Revisorernas uttalande kommer vil att
behandlas vid ett senare tillfille, men jag

skall andé ta upp nagra synpunkter, som
dar anfores.

Revisorerna framhéller exempelvis att
rektorerna vid liroverken har att halla
reda pa bestimmelserna i ett tjugotal av-
16ningsforfattningar pa bortat 300 sidor,
plus 35 sidor anvisningar roérande den
reglerade befordringsgdngen. Inom t. ex.
forsvarets civilférvaltning finns det 75
befattningshavare med loner pa sam-
manlagt éver en miljon kronor, som hu-
vudsakligen har att granska tillimpning-
en av olika léneforfattningar. Jag kan
nimna att dessa under 1953/54 hade att
prova sammanlagt 2 023 anmirkningar.
Av dessa utgjorde inte mindre an 1786
l6nearenden.

Man kan alltsd, tycker jag, instimma i
uttalandet att nagon tvekan inte torde
kunna rdda om att systemet édr forhal-
landevis mycket personalkrivande. Nista
vecka kommer vi ju att debattera en del
sparmotioner, och hir har vi alltsd re-
dan nu exempel pa ett omrade, dir man
kan spara.

Man kan ocksé instimma i revisorer-
nas uttalande, att tiden nu 4r inne for en
forenkling och ett forbilligande i admi-
nistrativt hinseende av det statliga av-
I6ningsvisendet. Revisorerna antyder
nagra viagar till foérenkling. Jag skall
emellertid inte i detta sammanhang gi
in pa dessa utan vill bara sluta med att
instimma i vad revisorerna siger, nim-
ligen att det visentliga #r att arbetet pa
att astadkomma ett enklare lonesystem
snarast igangsiittes.

Mot den bakgrund, som jag hir bara
kunnat skissera, ir det med beklimning
jag konstaterar, herr talman, att jag trots
allt i dagens lige inte anser mig ha né-
gon annan utviig dn att yrka bifall till
foreliggande utskottsutlatande.

Herr HUSS (fp):

Herr talman! Froken Andersson har
redan framhallit det beklagliga i att riks-
dagen genom avtal av den hir typen
oupphérligen forsatts i ett lige, diir riks-
dagen saknat inflytande, medan erund-
lagen siikerligen har forutsatt att riks-
dagen skulle ha ett sadant inflytande.
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Jag tror att riksdagen i detta fall kanske
har forsatts i ett dinnu ogynnsammare
lage &n forut har varit fallet. I fjol till-
sattes nimligen en kommitté, 1953 ars
sjuklénesakkunniga, av vars fem ledamo-
ter fyra var riksdagsmiin, vilken hade i
uppdrag att utreda och framligga forslag
i denna fraga innan nagra férhandling-
ar hade kommit till stind. Navil, de
sakkunniga framlade ett forslag. Detta
forslag, som visserligen i och for sig var
ganska diskutabelt, bortsopades prak-
tiskt taget helt och hallet vid de for-
handlingar, som déarefter foljde. Nir nu
frdgan har kommit till riksdagen, har
tre av de riksdagsmén, som tillhorde
sjuklonesakkunniga, tvingats att i femte
avdelningen av statsutskottet — om ock-
sd med sura miner — acceptera ett for-
slag, som innebir ett nistan fullstandigt
underkinnande av deras eget.

Till detta kommer, att riksdagen tyd-
ligen star infor tvanget att godkdnna ett
férslag, som uppenbarligen ir prelimi-
nért och troligen inom kort maste kom-
pletteras. Det har nidmligen fran arbets-
tagarsidan, atminstone fran en del av
den, gjorts tilligg till avtalsprotokollet
av den innebérden, att man vid kom-
mande Overliggningar om 1955 ars 1éner
férbehaller sig att uppta fragan om viss
kompensation.

Allt detta har aktualiserat fragan, som
redan forut har diskuterats, huruvida
det tillviigagangssitt, som nu anvéandes
vid bestaimmande av statstjinsteminnens
férmaner av olika slag, dr limpligt, for-
fattningsenligt och riksdagen virdigt.
Jag tror att det skulle vara ett framsteg,
om vi dtminstone sluppe skddespelet med
riksdagsmannakommittéer, som bara blir
en lekboll i hdnderna pa forhandlarna.

For att sa 6verga till det sakliga inne-
héllet i det avtal, som hiir foreligger, har
det svil fran civilministerns — for 6v-
rigt ocksd statsministerns — som fran
utskottets sida manga ganger hivdats,
att sjukforsikringsreformen icke borde
tagas till intiakt for en forsimring av de
formaner, som utgar enligt gillande av-
I6ningsreglementen. Inte desto mindre
har en sddan forsimring skett, och jag
bortser da helt fran de avvikelser bade

i positiv och negativ riktning, som va-
rit en nédvindig f6ljd av att man av
praktiska skil tvingats anvidnda scha-
blonavdrag med utgdngspunkt fran vissa
enhetliga forutsittningar i fraga om skat-
ter, civilstind o. s. v.

Vad beror nu férsamringen pa? Ja, i
huvudsak tycks den bero pa att man vid
berikning av det nya sjukpenningavdra-
get har utgatt fran bl. a. den férutsitt-
ningen, att tjinstemannen ar sjuk en-
dast fyra dagar i en f6ljd under kalen-
derdret och alltsa far vidkdnnas sjuk-
penningavdrag bara fér en enda dag.
Avdraget har med andra ord beriknats
med utgangspunkt frdn att tjéinsteman-
nen under sjukdomstiden har praktiskt
taget full 16n. Men det har han som be-
kant inte. Tjdnstemin med minst tre ars
anstillningstid far efter 10—25 dagar ett
Ioneavdrag med 15—25 procent och
tjinstemédn med ett halvt till tre ars
tjdnstgoéring redan fran forsta sjukdoms-
dagen ett I6neavdrag férutom sjukpen-
ningavdraget med 30-—50 procent. Un-
der sjukdomstiden gores fran och med
den femte till och med den 93:e sjuk-
domsdagen ett sjukpenningavdrag, som
ir beriknat med utgdngspunkt fran att
vederborande haft praktiskt taget full
16n.

Nir man nu fran socialférsikringsut-
redningens berikningar vet, att den ge-
nomsnittliga sjuktiden utom karenstiden
ar 17 dagar, dr det uppenbart att en
minskning i férmanerna intrider, om
tjiinstemannen ir s att siga genomsnitt-
ligt sjuk. Ar han frisk hela aret, blir det
naturligtvis ingen forsimring och inte
heller om han ir sjuk hégst fyra dagar
pé aret. Men med utgangspunkt fran den
genomsnittliga sjuklighcten har man be-
riknat, att forsimringen av férmanerna
uppgar till 1,9 procent i de ligsta lone-
klasserna och 1,3 procent i de hogsta.
Vid lingre sjukdomstid #n den genom-
snittliga blir det stora forsimringar i
formanerna. Man har beriknat att en
tjinsteman i 40 loneklassen, som &r sjuk
i 65 dagar, far en férsimring med inte
mindre &n 2 160 kronor.

Men det dr ocksid pa en annan punkt
som sjukforsikringslagen ger tjanstemén-
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nen anledning till missnoje. Jag forbigar
da helt forsimringarna vid yrkesskada.
Medan sjukforsikringslagen innebir en
standardforbitiring for ovriga medbor-
gare, blir det for tjinsteminnen ett bi-
behallande eller, som jag nyss framhél-
lit, en viss minskning av nuvarande for-
méaner. Fragan har denna gang siffer-
missigt en ringa betydelse, men diremot
ir den av stor principiell betydelse. Nir
man infoér en icke behovsprovad social-
reform, sa bor naturligivis de grupper,
som tidigare har varit i besittning av
denna reforms forméner och tvingats
virna om dem pa bekostnad av vanliga
I6neforbittringar, erhalla en kompensa-
tion. Om till exempel en allmin tjinste-
pensionering skulle komma att inféras,
far denna synpunkt en utomordentligt
stor betydelse.

I jamforelse med de principiella in-
vindningar, som jag nu har berort, ar
mahinda den detaljkritik, som herr Sun-
ne och jag m. fl. motionsvis har riktat
mot vissa detaljer i avtalet, av mindre
betydelse. Men nir man betraktar det
som ett framsteg, att man tagit bort rit-
ten till tandlikarvard for — som det
heter — botande av sjukdom i tidnder-
nas omgivningar, s maste jag gora en
inviindning. Kvar star ju ritten till tand-
likarvard, om det ar fraga om en till
tandsjukdom icke hinforlig sjukdom,
vilken stdr i orsakssammanhang med
tandernas tillstind. Detta &r, savitt jag
forstar, precis samma sak som sjukdom
i tindernas omgivningar. Om jag vore
verkslikare, skulle jag for min del tolka
bestimmelsen s, att jag hade samma
riitt som forut att remittera patienten till
tandlikare.

Det har visserligen i var motion an-
forts, att det dven fran statens synpunkt
méste anses olyckligt, att den namnda
begrinsningen har genomfoérts. Vid nér-
mare Overvigande har jag emellertid
kommit till den slutsatsen, att det inte
ar fraga om nagon édndring annat dn av
formell art. Kvar star nu liksom forut
skyldigheten for verkslikaren att attes-
tera endast den del av rikningen, som
hianfor sig till behandlingen utanfor tin-
derna, varvid det oftast ror sig om pa-

radentos, d. v. s. nedsméltning av tand-
kottet omkring tinderna. Att tandlikar-
na vid behandling av tandkoéttsfickorna
inte kan undgé att berora tindernas hal-
sar vid pensling och annan lokalbehand-
ling, ligger i 6ppen dag, liksom att det
inte gar att dela upp kostnaden for be-
handlingen pa en post for tandkottet
och en annan foér tanden.

Uppdelningen av olycksfallen nir det
giller tjinstemin i dels uppenbara
olycksfall och dels icke uppenbara sa-
dana #r en atgird, som, dven om den
forefaller att ha varit noédvindig, siker-
ligen kommer att medféra en stor mingd
besvérligheter. Den kommer tydligen att
féororsaka en svarighet, liknande den som
hittills har varit féor handen vid grins-
dragningen mellan olycksfall och sjuk-
dom.

Man méste fraga sig, om inte alla
olycksfall, som foér nirvarande beddms
som olycksfall, ir uppenbara olycksfall.
Meningen synes dock vara att grinsdrag-
ningen skall bli mindre férméanlig for
tjansteménnen dn den for niarvarande ér.
Nagon om ocksd begrinsad vigledning
for tolkning av begreppet »uppenbart
olycksfall» borde vil anda ha liamnats.
Om en tjansteman drabbas av ett rygg-
skott i samma 6gonblick som han stiger
upp pa en stol i sitt ambetsrum for att
sitta upp en karta, ir inte detta ett up-
penbart olycksfall? Och likadant forhal-
ler det sig vil, om han drabbas av en
vrickning i foten pa vig till eller fran
arbetsplatsen eller under tjinsteutov-
ning.

Bedomningen av dessa saker skall nu
goras av de olika verksmyndigheterna.
Finns det manne nagon som helst forut-
sittning for att de kommer att tillimpa
enhetliga bedomningsgrunder vid tolk-
ning av begreppet »uppenbart olycks-
fall»? Jag tror att man kan besvara den
fragan med nej. Nir vi motionirer efter-
lyst en limplig besviirsinstans, svarar ut-
skottet med att hiinvisa till kammarrit-
ten. Jag vill da fraga utskottes talesman,
om han tror att utslagen dirifran kan
forvintas inom kortare tid dn tre ar.
Aven denna fraga kan nog besvaras med
nej. Nagon forstirkning av kammarrit-
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tens personal har tydligen inte forut-
satts. Vart forslag motionsvis att gora
forsakringsradet till besvirsinstans &r
kanske med tanke pi dess arbetsborda
inte heller si lyckat. Men med hinsyn
till férsdkringsradets rutin i fraga om att
handlégga fragor av detta slag maste det
nog kunna forvintas besked dérifran be-
tydligt tidigare &n fran kammarritten.

Sarskilt beklagligt dr enligt min me-
ning, att den samst lottade tjinstemanna-
gruppen, nimligen aspiranter och extra
tjdnstemin med mindre #n sex méanaders
anstillningstid, har berévats en av sina
fa hittillsvarande foérmaner, nimligen
specialundersokning for stillande av
diagnos, och déirjdmte har utestiings fran
varje kompensation for sjukforsikrings-
avgifter, trots att kompensation varit
motiverad dtminstone i friga om en del
av avgiften for sjukforsikringen.

Den metod, som i avtalet foreslas for
begagnande av ritten att utfa likemedel
kostnadsfritt och som froken Andersson
redan har patalat hir i dag, har i var
motion betecknats sdsom avgjort olyck-
lig. Man far hoppas att det pa denna
punkt sker en dndring, och jag instim-
mer alltsi med fréken Andersson i detta
onskemal.

Herr talman! Det skulle kunna finnas
betydligt mer att tilligga, men det an-
forda m& vara nog. Eftersom riksdagen
star helt maktlés i den friga, som nu
hénskjutits till dess behandling, far jag
inskrianka mig till att yrka bifall till den
av herr Nihlfors och froken Ager avgiv-
na reservationen, vilken innebér dndring
i motiveringen pa s. 44 i utskottets ut-
latande.

Hiri instimde herr Sunne (fp).

Herr SUNDELIN (fp):

Herr talman! Ehuru jag tillhér majo-
riteten inom utskottet och alltsa stallt
mig bakom utskottets utlitande, anser
jag att de tvA anféranden, som hittills
har héllits i detta dmne, inte ger mig an-
ledning att ingd i nigon polemik mot
vad som diri uttalats.

Jag delar helt den uppfattning, som
de bida #rade talarna givit uttryck at,

nimligen att den ordning, som fér nir-
varande tillimpas p4 detta omrade, i det
att riksdagen har att ta stillning till oli-
ka férhandlingséverenskommelser, som
riksdagen egentligen inte de facto har
nigon mojlighet att dndra, inte &r bra.
Hir blir det ju faktiskt pa det siittet, att
riksdagen far tjdnstgéra sasom nagot
slags stimpel pa de forhandlingséverens-
kommelser, som #r triffade. Det kan ju
visserligen sigas, att riksdagen har moj-
lighet, om inte precis att #indra de fram-
lagda forslagen — ty detta skulle viil
trassla till det hela — sa dock att avvisa
alltsammans, varcfter det fAr upptagas
nya forhandlingar, men jag forestiller
mig att riksdagen vil inte giirna kan inta
en sidan stillning.

Herr Huss ansag att férevarande dren-
de i detta avseende var allvarligare #n
tidigare liknande idrenden, som vi haft
att behandla iriksdagen. Och skiilet skul-
le vara, att hir har en utredning arbetat
med dessa fragor, och inte mindre #n
fyra femtedelar av utredningens med-
lemmar har varit riksdagsmiin, av vilka
tre sasom medlemmar av statsutskottet
nu har fatt frangd de resultat, som ut-
redningen kommit till, och i stillet fatt
acceptera de resultat, som uppnatts vid
férhandlingar.

Ja, detta later givetvis siiga sig, men
jag vet inte, om jag helit kan dela den
uppfatiningen. Utskottsmajoriteten har
ju dnda givit uttryck it den meningen,
att det — framfor allt med hinsyn till
de administrativa svarigheter, som nog
kommer att uppstd genom en #ndring av
sjuklonesakkunnigas forslag — hade va-
rit bittre, om man f6ljt sjuklonesakkun-
niga. De ledaméter av utskottet, som till-
hort sjuklonesakkunniga, har ansett att
utskottets uttalande pa denna punkt
6verensstimmer med deras egen uppfatt-
ning. I detta sammanhang bor det under-
strykas, att det alldeles siikert forhaller
sig pa det sitttet, som froken Andersson
papekade, att vara lonebestimmelser
borjar bli sa invecklade, att det maste
anses som nagonting synnerligen 6nsk-
virt om vi kunde komma fram till na-
gonting annat, si att inte det hela blir
omojligt att overskdda och fullkomligt
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obegripligt for de flesta. Den &verens-
kommelse, som nu har tréffats, bidrar
ingalunda till att gora bestimmelserna
enklare, snarare forhéller det sig tvart-
om.

Sjuklonesakkunniga hade ju foreslagit
att samma sjukloneavdrag skulle gilla
under hela sjuktiden och att hinsyn allt-
si inte skulle tagas till karenstiden. Sjuk-
lénesakkunniga gick hela tiden pa den
linjen, att dven om férméanerna vid en
kortare sjukledighet blev nagot simre for
tjinsteminnen, kunde detta kompense-
ras genom bittre formaner vid lingre
sjukledigheter. Vi ansadg inom sjuklone-
sakkunniga att detta var en linje som
man kunde rekommendera. Men tjinste-
mannaorganisationerna ville inte gi pa
den linjen, eftersom det, sisom ockséi
papekats, for tjinsteminnen som helhet
sikert skulle medféra nagon forsamring,
da ju de kortare sjukledigheterna ir de
talrikast férekommande.

I propositionen Aaterfinnes pa s. 43
ett utdrag ur sjuklonesakkunnigas utta-
lande pa den hiir punkten, som kanske
askadliggér vilka komplikationer och
vilka administrativa svarigheter som kan
uppsta dirigenom att man inte foljer
sjuklonesakkunnigas forslag. Jag tillater
mig att hir citera en del av detta sjukld-
nesakkunnigas uttalande. Det heter pé
foljande sétt.

»Enligt sjukforsikringslagen utgar ic-
ke sjukpenning for den dag insjuknan-
det dger rum och tva dagar direfter.
Dessutom finnas i lagen vissa samman-
liggningsregler av innebord, att sjukpe-
riod, som intriffar inom viss tid efter
en foregiende sjukperiods slut, icke
skall betraktas som ny sjukperiod och
dirfor icke medfora att ny karenstid
riknas. Skulle den anstiillde erhalla full
16n for de dagar, under vilka sjukpen-
ning icke utgar, maste ur kontrollsyn-
punkt kontakt for varje sjukledighet iga
rum mellan sjukkassan och myndighe-
ten. Genom att sjuktiden i ett aktuellt
fall kan komma att beriknas fran olika
tidpunkter av sjukkassan och myndig-
heten skulle det i annat fall kunna in-
traffa, att full 16n och sjukpenning sam-
tidigt utginge, ctt forhiallande, som en-

ligt de sakkunnigas mening icke far fo-
rekomma. Det anféorda ma belysas med
foljande exempel. Om en anstilld blir
sjuk en lordageftermiddag, riknas sjuk-
dagarna i sjukforsikringslagens mening
fran och med lérdagen, och sjukpenning
utgar salunda fran och med tisdagen.
Sjukledighet fran arbetet uttages dir-
emot icke foérrin pa mandagen. I detta
fall blir den reella karenstiden for den
anstillde salunda blott en dag. Om den
anstillde blir sjuk en tisdag eftermid-
dag, utgir sjukpenning fran och med
fredagen. I arbetet torde regelmissig
sjukledighet behova uttagas frin och
med onsdagen, varfér den verkliga ka-
renstiden endast blir tvi dagar. Man kan
av denna anledning icke vilja den vigen
att ge den anstillde full 16n under de tre
forsta sjukdagarna utan att den anstill-
des sjukpenningforhallanden under tiden
undersokas. Detta skulle medféra en be-
tydande administrativ belastning for si-
vil myndigheterna som sjukkassorna.
En sidan differentiering anse sig de sak-
kunniga icke kunna férorda.»

Men det ir alltsd en sadan ordning
som nu har framkommit som resultat
av forhandlingar.

Till slut vill jag bara siiga nagra ord
med anledning av herr Huss’ yttrande
angiende besvirsinstans i frigor roran-
de yrkesskador under den s. k. samord-
ningstiden. Om det sporsmalet siger ut-
skottet att »det synes fa bero pd vunna
erfarenheter huruvida framdeles anled-
ning kan foreligga att taga ifrigavarande
sporsmal under fornyad prévning». Ut-
skottet anser alltsd att detta bor provas
under hand, tills man har vunnit storre
erfarenhet.

Jag kan inte ge nagot svar pa herr
Huss’ fraga huruvida man kan foérvinta
att utslagen frin kammarritten kan
komma inom en kortare tidrymd én tre
ar, Det vagar jag mig inte pé.

Jag ber, herr talman, att fi yrka bi-
fall till utskottets hemstillan.

Herr NASGARD (bf):
Herr talman! Det édr helt naturligt
omojligt att foresla andringar i det fore-
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liggande forslaget. Som tidigare talare
redan namnt, ligger det sadana under-
handlingar bakom, att utskottet och riks-
dagen stillts infor ett fullbordat faktum.
Den enda mojligheten skulle vara att
yrka avslag for att fi nya férhandlingar
i gng, men ett sidant yrkande vill jag
inte ta pa mitt ansvar att gora.

Man tycks vara 6verens om att de nu-
varande formanerna #ir mer virda for
flertalet tjinstemin #in férmanerna en-
ligt den allménna sjukférsikringslagstift-
ningen. I en broschyr om tjinstemin-
nens sjukléner, som TCO skickat ut, he-
ter det att bestimmelserna om sjukloner
och sjukpensioner ir alltfor skiftande
frin omrade till omrade for att en jam-
forelse skall vara mojlig. »Det finns
emellertid omraden», forklaras det vida-
re, »ddr man utan tvekan kan siiga, att
for samtliga berérda ir de nuvarande
sjuklone- och pensionsbestimmelserna
viasentligt gynnsamare #n vad sjukfor-
sikringen kommer att bli. Men vi har
ocksd klart for oss, att det finns omra-
den, dir sjukpenningférsikringen erbju-
der de bittre villkoren.»

Det foérefaller mig som om man nu
hade foérsuttit ett utmirkt tillfille att
jimna ut skillnaderna inom léntagar-
grupperna. Att déma av den vikt som
tjiinstemannaorganisationerna fister vid
denna frdga, vilken medfért mycket
lingdragna och svara underhandlingar,
tycks den asikten vara forhiirskande, att
det dr en avsevird skillnad mellan stats-
tjiinsteminnens sjukvardsférmaner och
de formaner som den allminna sjukfér-
sikringen kommer att bjuda fran den
1 januari niista ar.

Vi reservanter herrar PAlsson,
Hansson i Skegrie och jag — har i var
reservation, vilken pa grund av fragans
lige endast tar sikte pA motiveringen till
utskottets utlatande, som véar mening ut-
talat, att statstjiinsteminnens sjukléne-
formaner vid kommande léneférhand-
lingar bor helt bringas i 6verensstim-
melse med vad som enligt sjukforsik-
ringsreformen giller fér évriga medbor-
gargrupper. Det framgar av propositio-
nen och utskottsutlatandet, att man inte
anser dagens l6sning vara definitiv utan

att man, nir erfarenheter vunnits, maste
ta upp nya underhandlingar, och vi har
menat, att da bér man sikta till full lik-
stillighet.

Fragan har ocksd en skatteteknisk si-
da. D& sjukvirdsférmanerna ir skatte-
fria, gynnas de kategorier, som har bitt-
re formaner, dven i skatteavseende. Som
en liten historik mé& erinras om ett re-
geringsrittsutslag fran 1944, som brot
riddande praxis, att lontagarnas férman
av fri sjukvard eller fri tandvard skulle
anses utgora icke skattepliktig inkomst.
Regeringen forelade da 1945 &rs riksdag
ett forslag med uttrycklig bestimmelse
om skattefrihet, men propositionen av-
slogs av forsta kammaren. Motivet for
avslaget var, att de befolkningsgrupper
som saknade féorméanen av fri sjukvard
inte hade mgjlighet till skatteavdrag for
sina sjukvardskostnader. Forslag om sa-
dan ritt till avdrag for sjukvardskostna-
der hade framstillts flera gAnger men
alltid blivit avstyrkt av vederbérande ut-
skott och avslaget av riksdagen, darfor
att det ansigs skola bli alltfor invecklat.

Denna proposition om #dndrade lagbe-
stimmelser, sa att forut rddande praxis
om skattefrihet for sjukvardsférméanerna
skulle lagfiistas, kom igen vid 1946 ars
riksdag och bifélls da, sedan foredra-
gande departementschefen forklarat, att
allmin sjukforsikring kunde vintas bli
genomford fran och med ingdngen av ar
1947, sa att likstéllighet inférdes och fra-
gan didrmed forlorade all aktualitet.

Det har ocksa under arens lopp gjorts
atskilliga forsok att genomféra lindring-
ar i sjukvardskostnaderna sirskilt for
landsbygden med dess langa avstand,
men d& framholls alltid, att den obligato-
riska sjukforsikringen snart skulle vara
genomford och att frigan sedan inte
lingre skulle vara aktuell. Nir nu sjuk-
vardsreformen triader i kraft den 1 ja-
nuari 1955 — Aatta Ar senare #n som
stilldes i utsikt 1946 — blir det #nda
ingen riktig likstdllighet.

Med dessa ord, herr talman, ber jag
att fi yrka bifall till reservationen nr 2 a.

I detta anforande instimde herr Pdls-
son (bf).
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Herr AMAN (s):

Herr talman! Jag kan forsta de talare
hir som har beklagat sig over att denna
samordning har foéranlett vissa kompli-
kationer, men jag vill da erinra om att
det forsta yrkandet fran tjinstemanna-
sidan var att man skulle stillas utanfor
denna sjukforsikring, varvid en hel del
av de komplikationer, som hir uppkom-
mit, skulle ha kunnat undvikas. Det ér
mojligt att vissa andra hade uppstait i
samband med tjinsteminnens 6vergang
frin ett verksamhetsomrade till ett an-
nat, men det idr tiankbart att dessa kom-
plikationer inte hade blivit lika omfat-
tande som de som man har i dag har
talat om.

Vad som framfor allt verkar litet for-
bryllande pa mig 4r herr Nisgards an-
forande. Han siger att vi har har for-
suttit en chans till utjimning av sjuk-
vardsformanerna, men det var vil inte
den obligatoriska sjukforsidkringens upp-
gift att astadkomma en utjimning av
sjukpenningférméanerna hir i landet,
utan dess uppgift var vil att se till, att
de stora grupper, som inte hade nigon
form av skydd, skulle fa ett sddant. Jag
har aldrig forut i denna kammare hort
nagon som under debatten om sjukfor-
sikringen har utmélat den sdsom ett
verktyg for att astadkomma en likrikt-
ning emellan de olika grupperna. Det ar
vil alldeles uppenbart att det skulle ha
varit orimligt om statstjiinsteminnen vid
forhandlingar hirom sagt att for enkel-
hetens skull ville de avstd fran en hel
del av de formaner som de haft sedan
lang tid. Jag tror inte att det finns né-
gon grupp i samhillet som &r beredd att
gora sidana offer pa enkelhetens altare,
utan det #dr vil bara sa, att man fran
bigge sidor, nir man har satt sig ned
att resonera om dessa ting, har utgatt
frin att det gillde att soka dstadkomma
en samordning dir ingen vann eller for-
lorade. Man har velat undvika en noto-
risk overforsikring och siktat till att vid
denna samordning soka na fram pa de
enklaste vigarna. Men det dr vil ockséd
alldeles uppenbart, att dven om man har
det goda uppsatet att soka enkelheten,
sh dr detta inte alltid praktiskt mojligt,

om man skall se till att ingen vinner el-
ler forlorar pa en sak som icke éar av-
sedd att astadkomma annat dn en rim-
lig samordning av tva system.

Jag har inte tillgdng till herr Huss’
siffror, men jag blev mycket forvanad
over dem. Han talade om de forsdm-
ringar som denna samordning skulle in-
nebira. Jag kan inte uttala mig om dessa
siffror, forrin jag far narmare titta pa
dem, men jag har en kiinsla av att han
méste vara nagot felinformerad, nér han
sdger att bortsett fran att forslaget i in-
dividuella fall kan sld ojamnt, sd inne-
biar det dnda vissa forsamringar, lat
vara inte av stérre omfattning.

Jag vill, herr talman, for min del siga
att jag tycker att utskottet pa en punkt
har varit onodigt kritiskt, och déar an-
sluter jag mig till den reservation som
har avgivits av herr Nihlfors och fréken
Ager. Jag kan inte forstd att det skall
tjana niagot dndamal att siga att en 16s-
ning av ifrdgavarande sporsmal enligt
sjuklonesakkunnigas forslag hade varit
att foredra, da det ju uppenbarligen &r
s att den andra parten har funnit att
detta skulle ha medfort klara forsim-
ringar. Vi kan ju dnda inte komma ifran
det i sig sjalvt mycket angendma faktum
att de flesta inte #r langtidssjuka utan
korttidssjuka och att en 6verflytining av
formanerna pa de langtidssjuka icke
skulle kunna ge sd mycket som de kort-
tidssjuka forlorar, utan att dessa lang-
tidssjuka bleve Ooverkompenserade. Men
om man vill skiira ned férmanerna for
de korttidssjuka och genom en siddan
nedskirning gora vissa ekonomiska vins-
ter som man inte kan ge de andra, s
ir det klart att tjinsteméannen dels av det
skilet och dels av det faktum, att de fles-
ta av dem ir korttidssjuka, inte har ve-
lat g& pa de sakkunnigas linje. Jag maste
siga att de sakkunniga lagt ned ett akt-
ningsvirt arbete, men det dr nu en gang
sd att hiar star intressena hos majorite-
ten av tjinsteminnen emot det som ur
andra synpunkter kanske kunde betrak-
tas shsom oOnskviirt. Forhandlingarna i
denna friga har ju liksom i andra fra-
gor till en del haft karaktiren av in-
tressebevakning fran bigge sidor. Man
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har haft intresse att bevaka att den ritt,
som man forut agt, inte vasentligen har
gatt forlorad.

Med detta, herr talman, vill jag knyta
an till resonemanget om riksdagens roll
i detta och liknande fall. Jag delar den
uppfattning som bade fréken Andersson
och herr Huss har framfoért, namligen
att det dr beklagligt att inte riksdagen
hiar kan ge sig in pa en detaljbehand-
ling. Jag tror att riksdagen s& smaning-
om far proéva, om man skall ha det pa
detta sétt eller om man skall delegera
dessa fragor till nagot annat organ fér
att slippa fa en kénsla av att man ir
beskuren i sina mdjligheter att 6va in-
flytande. Det &r vil dnda alldeles klart
att problemet inte dr s& forfirligt en-
kelt, utan att man maéste rikna med
stora besvirligheter. Det kan vil tinkas,
fastin jag inte vill applicera det just pa
den hir diskuterade 6verenskommelsen,
att man vid varje forhandling far en
overenskommelse som inte #r i allo per-
fekt. Men var fir man en sddan i hela
Sveriges stora niringsliv? Alltid dr det
védl nagot som kan bli snett och méste
bli det, eftersom resultatet ir en pro-
dukt av ett forsék att triffa vad som
ar riktigt men har en stark prigel av
kompromiss over sig.

En detalj, som hir anfordes sdsom ex-
empel pa att denna Overenskommelse
var sned, drogs fram av herr Huss som
talade om olycksfallen. Jag kan fér riks-
dagen redovisa, hur den saken kom till.
En provning av huruvida olycksfall i
arbete foreligger sker ju inte forrian
efter 90 dagar, da den s. k. samordnings-
tiden har lupit till inda. Skulle man nu
inte ha infért nigon bestimmelse hir,
hade det inneburit att de statstjiinste-
mién, som varit utsatta for olyckor, ha-
de fatt néja sig med den ligre inkomst
som detta forslag for med sig jamfort
med den nuvarande olycksfallsersitt-
ningen, darfér att en prévning av om
det forelegat olycksfall i arbete eller
ej inte sker forrdn efter samordnings-
tiden. D4 har man pi tjinstemannasi-
dan sagt sig: Det finns olycksfall som
iar sd uppenbara, att man inte borde
behovas skjuta pd fragan om dem, i all

synnerhet om en del av dessa olycksfall
inte for med sig en sjukdomsperiod som
overstiger de 90 dagarna, i vilket fall
vederborande alltsa far en ldgre sjuklon
i jimforelse med olycksfallsersiittning-
en eller olycksfallslonen. Det finns t. ex.
i det militira personer som uppenbar-
ligen skadat sig pa ett sddant sitt, att
det inte blir nagon diskussion om det
foreligger ett olycksfall. Det intriffar
pd kommunikationsverkens, polisviisen-
dets och andra omraden skador, dir
det for envar &r alldeles uppenbart att
de intraffat i arbetet. Dirfér har man
i forhandlingarna fort fram och bevakat
det kravet — och det ar vi glada for —
att sidana uppenbara olycksfall inte bor-
de underkastas samma procedurférfaran-
de som diskbrack- och lumbagofall, som
herr Huss var inne p4, liksom andra, déar
likarna tvistar om huruvida det foére-
ligger ett olycksfall eller om sjilva sjuk-
domsforeteelsen #r ett resultat av kon-
stitutionen hos den som har drabbats
dérav. Man vill alltsi f4 de uppenbart
klara olycksfallen sirstillda. Jag har
sjilvfallet ingenting emot att alla olycks-
fall liksom férut inryms under den gam-
la regeln, men vi hade att géra med
tva skilda utgidngsbud, och dir blev det,
sdsom jag nyss forsokte antyda, en kom-
promiss som kanske inte ér tillfredsstil-
lande ur den ena eller andra synpunk-
ten.

Jag har, herr talman, ingen anledning
att filla nagot virdeomdéome om det
forslag som hir foreligger. Det tillkom-
mer inte mig. Men jag beklagar den
skrivning som utskottet har gjort pa den
punkt pa s. 44 i utskottsutlitandet som
jag forut citerat. Jag tycker det hade
varit alldeles till fyllest, om man hade
gjort det konstaterande som begirts i
den av herr Nihlfors och fréken Ager
avgivna reservationen. Jag ber att fa
ansluta mig till denna.

Herr statsrddet LINGMAN:

Herr talman! Jag har inte haft till-
falle att folja debatten tidigare hir i kam-
maren. Jag skall inte heller gd in pa
niigra detaljer i den triffade uppgorel-
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sen. Det dr emellertid en friga som jag
skulle vilja siga nagra ord om, och det
ar sjilva formen fér overenskommel-
sen, nagot som vi ofta brukar fa tillfille
att aterkomma till.

Forarbetena till samordningen mellan
sjuklénerna och den obligatoriska sjuk-
forsikringen utférdes ju av en kom-
mitté, och man far vil siga att denna
var parlamentariskt sammansatt. Denna
kommitté utarbetade ett forslag som en-
ligt dess mening borde kunna losa fra-
gan. Jag erkidnner att jag personligen var
mycket tilltalad av kommitténs upplagg-
ning av hela fragestillningen, darfor att
den gav efterlingtade mojligheter till en
forenkling i manga avseenden. Men néir
vi sedan tog kontakt med personalorga-
nisationerna for att fi en Overenskom-
melse efter de linjer, som kommittén f6-
reslagit, visade det sig att detta inte
var mojligt. Jag skall inte uppehalla mig
vid detaljerna. Herr Aman har antytt
vilka svarigheter det forelag att komma
niagon vart. Jag kunde bara konstatera
att det inte var mojligt att nd en oOver-
enskommelse efter dessa linjer. Vi var
dirfor, som man ofta ar vid forhand-
lingar, nodsakade att soka andra vigar
for att na en 6verenskommelse. Jag fore-
stillde mig namligen att det var ange-
liget att komma fram till riksdagen med
en Overenskommelse, inte minst med
hiansyn till att riksdagen sa sent som
under varsessionen i ar gjort uttalanden
i den riktningen. Vi hade da fort for-
handlingar om det s. k. tilligget for ar-
bete pa obekvam tid. Vissa forhallan-
den gjorde att vi inte kunde komma fram
till en oOverenskommelse i den fragan.
Men jag hade gett vissa l6ften om juste-
ring i en del punkter dir, och jag ansig
det riktigt att atminstone infria dessa,
varfor jag avgav en proposition till riks-
dagen for att justera en del av de gam-
la bestimmelserna. Dd kom det helt na-
turligt motioner fran olika hall, dir man
yrkade pa vissa sakiindringar. Utskottet
yttrade: »Enligt utskottets mening hade
det varit onskvirt om den forevarande,
taimligen betydelselosa lonefragan kun-
nat losas genom en oOverenskommelse

mellan representanter for staten och
tjainstemidnnens huvudorganisationer,
triffad under forbehall for Kungl. Maj:ts
och riksdagens godkinnande pd sitt un-
der senare ar varit brukligt.» Det fanns
inga reservationer till detta uttalande,
utan det antogs enhilligt av riksdagen.
Det ar di ganska naturligt, om jagbe-
traktar det som en onskan fran riksda-
gen att man skulle fa mojligheter till
overenskommelser med personalen, in-
nan man presenterade riksdagen forslag
pa betydelsefulla omraden. Men for att
ni overenskommelsen var det nodvén-
digt med jamkningar frian bada parter-
na, och vi mottes pa det forslag som
nu finns i den proposition som utskot-
tets majoritet har tillstyrkt.

Huruvida denna form for 6verenskom-
melser dr den bista och skall besta i
framtiden, har jag inte velat uttala mig
om. Jag har aldrig velat binda mig pa
den punkten. Jag har sagt att det finns
anledning att prova andra vigar ocksa.
Men jag anser att detta hor samman med
det storre problem som nu ir under vi-
dare bearbetning, niimligen i betinkan-
det fran forhandlingsrittskommittén.

Det visar sig, att iven om man har en
parlamentariskt sammansatt kommitté, dr
det inte givet, att det resultat, som den-
na kommitté kommer till, utan vidare
kommer att godtagas av personalorgani-
sationen. Jag forestiller mig att skulle
den kommitté, som nu sysslat med des-
sa fragor, i Ar ha tagit upp forhand-
lingarna med organisationerna, hade den
med all sannolikhet fatt #ndra sitt for-
slag sd att det hade blivit ungefar det-
samma som vi nu kom till under for-
handlingar inom civildepartementet —
sdvida inte organisationerna skulle ha
en vinligare instillning vid forhandling-
ar med en parlamentarisk kommitté in
vid forhandlingar med bara civilminis-
tern — det kan ju tinkas, men det kan
jag inte yttra mig om.

Fragan ir: Skall man forsoka komma
overens cller inte? Skall man forsoka
komma overens, kan det inte hjilpas, att
vissa saker kommer att se litet underliga
ut, niar det ar firdigt.
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Herr HUSS (fp):

Herr talman! Jag ville bara siga nag-
ra ord med anledning av herr Amans
anforande, i vilket jag for 6vrigt till sto-
ra delar kan instamma.

Herr Aman menade att jag var felin-
formerad betriffande verkningarna av
det avtal som héar slutits. Jag vill till det
bara siga, att de siffror jag nimnde
héanforde sig till en uppsats av SACO:s
sekreterare jur. kand. Langendorf -—
som jag f. 0. nyss overlimnat till herr
Aman.

Det ar en fraga som jag berdrde i mitt
forsta anforande och som jag girna skul-
le vilja hora herr Amans uppfattning om.
Savitt jag forstar ar den visentligaste
nackdelen med sjukpenningavdragets
konstruktion den, att man har riknat
med sa kort sjukdomstid. Om man i stil-
let hade valt den medelsjukdomstid som
sjukvardsforsikringsutredningen rikna-
de med, nimligen 17 dagar utéver ka-
renstiden, hade man kommit fram till
en ligre 16n pa grund av storre loneav-
drag och darigenom ett mindre sjukpen-
ningavdrag. Genom att man konstruerat
sjukpenningavdraget fér en alltfor kort
sjukdomsperiod har &rslénen blivit be-
riknad till nidstan samma héjd som om
man varit frisk hela aret, och diarigenom
har avdraget kommit att bli oskiligt stort
nar man ir sjuk mer an fyra dagar.

Efter det overliggningen forklarats
hirneed slutad, yttrade herr talmannen,
att, utom betriffande motiveringen, till
vilken han ville &terkomma efterat, hade
i avseende pa det under behandling va-
rande utlitandet annat yrkande ej fore-
kommit, an att vad utskottet hemstillt
skulle bifallas.

P& gjord proposition bifélls utskottets
hemstillan.

Vidkommande motiveringen, fortsatte
herr talmannen, hade yrkats 1:0) att ut-
skottets yttrande skulle godkiinnas; 2:0),
av herr Huss, att utskottets yttrande
skulle godkinnas med den #ndring, som
forordats i herr Nihlfors och fréken
Agers vid utlditandet anférda reserva-
tion; samt 3:0), av herr Ndsgdrd, att

till berdérda yttrande skulle fogas ett
tilligg av den lydelse, som foreslagits i
den av honom m. fl. vid utlatandet av-
givna reservationen.

Herr talmannen anférde vidare, att
propositioner nu komme att framstillas
sirskilt betriffande de bada foérstnimn-
da yrkandena och sirskilt angidende herr
Nisgards yrkande.

Sedermera gjordes till en bérjan pro-
positioner, forst pd godkinnande av ut-
skottets yttrande oféridndrat samt vidare
enligt herr Huss yrkande; och férklara-
des den férra propositionen, vilken for-
nyades, vara med 6vervigande ja besva-
rad.

Direfter gjordes propositioner, forst
pa bifall till herr Nisgérds yrkande samt
vidare pa avslag dird; och férklarades
den senare propositionen vara med $ver-
vigande ja besvarad.

Ang. ersdttningen vid samhilleliga radig-
hetsbegrinsningar over fast egendom.

Foredrogs anyo tredje lagutskottets ut-
latande nr 32, i anledning av viickta mo-
tioner om en allmin §verarbetning av
gillande ersittningsbestimmelser vid
samhilleliga ridighetshegrinsningar
over fast egendom.

Tredje lagutskottet hade behandlat tva
inom riksdagen vickta, till lagutskott
hédnvisade motioner, nr 234 i forsta kam-
maren av herr Velander m. fl. och nr
154 i andra kammaren av herr Munktell
m. fl.

I motionerna, vilka voro likalydande,
hade hemstilts, att riksdagen matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om att
Kungl. Maj:t matte tillsiitta en utredning
med uppgift att foretaga en allmin 6ver-
arbetning av nu gillande ersittningsbe-
staimmelser vid samhilleliga radighets-
begrinsningar 6ver fast egendom i syfte
att dstadkomma mera likformiga och i
ovrigt med rattssikerhetens krav 6ver-
ensstimmande ersittningsmojligheter.

Utskottet hade i det nu féreliggande
utlatandet p& anforda skil hemstallt, att
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forevarande motioner, 1: 234 och II: 154,
icke métte foranleda nagon riksdagens
atgird.

Enligt en vid utlatandet avgiven re-
servation hade herrar Ebbe Ohlsson och
Munktell ansett, att utskottets utlatande
bort hava den lydelse, reservationen vi-
sade, och avslutas med en hemstillan,
att riksdagen med bifall till motionerna
1: 234 och IT:154 i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte anhalla om att Kungl. Maj:t
matte tillsitta en utredning med upp-
gift att foretaga en allmén overarbetning
av nu gillande ersiittningsbestimmelser
vid samhilleliga radighetsbegrinsningar
over fast egendom i syfte att dstadkom-
ma mera likformiga och i &vrigt med
rattssikerhetens krav overensstimman-
de ersiattningsmaojligheter.

Herr VELANDER (h):

Herr talman! Nir riksdagen under
varsessionen behandlade motionerna nr
129 i denna kammare av herr Herlitz
och nr 319 i medkammaren av herr Ha-
stad m. fl. om utredning angaende atgir-
der for en likformig reglering av ritten
till ersittning vid ingrepp i enskilds
dganderiitt och frihet, radde enighet om
att den salunda vickta fragan borde péa
nagot sitt bringas till en 16sning. Motio-
nerna bif6lls ocksa i s& matto, att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anholl
om utredning rorande fragan om ersitt-
ning vid réttsenliga ingrepp i hilsovar-
dens intresse.

I motionerna framholls, att utveckling-
en under de senaste aren lett till att sam-
hillet i skilda hénseenden och pa olika
siatt fatt visentligt okade befogenheter
att ingripa i den enskildes rittssfir,
exempelvis i fraga om friheten att dis-
ponera over sin arbetskraft, ritten att
utova niring, ritten till fast och 16s
egendom ete. Dessa vidgade befogenhe-
ter for samhillet har emellertid inte at-
foljts av nagon motsvarande utveckling,
nir det giller den enskildes mojiigheter
att erhalla gottgorelse for den ekonomis-
ka skada, som dirigenom drabbar ho-
nom. Den enskilde far darfor mangen
gang finna sig i ingrepp utan att nédgon

gottgorelse utgar eller att den icke kan
anses std i rimlig proportion till be-
griansningen i hans dispositionsriitt.

Att riksdagen stannade for att begira
den nimnda mer begrinsade utredning-
en innebar emellertid inte, att man an-
sag, att ersiittningsgrunderna pad andra
omraden, berorande exempelvis bostads-
politiken, forsvaret, friluftslivet, natur-
skyddet m. fl. omraden, diar samhillet
har att bevaka atskilliga planekonomis-
ka och sociala intressen, var tillfreds-
stiallande.

I sammansatta konstitutions- och fors-
ta lagutskottets utlatande 6ver motionen
slogs salunda fast, att den oenhetlighet i
rattstillstandet, som rader pa stora om-
raden i forevarande hinseende, inte ir
tillfredsstéllande. Det syntes dock ut-
skottet onskvirt, att man till en borjan
pa vissa avgrinsade omraden kunde
komma fram till enhetliga normer for
dels nér ersittning skulle utgd, dels ock-
s, dir sa vore fallet, efter vilka grun-
der den skulle beriiknas. Med en dylik
mera begrinsad malsittning syntes prak-
tiska resultat vara mojliga att na.

Det gillde alltsa da att astadkomma
en rationell avgrinsning av de sirskil-
da omraden, dir ersittningsnormerna
borde 6verses. Dirvid framholl utskot-
tet bl. a. att intrdng och radighetsbe-
grinsningar i fast egendom just utgjor-
de ett sddant klart avgrinsat omrade.

Med utgangspunkt fran denna riksda-
gens instillning dr det med beklagande
man tar del av tredje lagutskottets utla-
tande o6ver de nu foreliggande motio-
nerna om en allmin Overarbetning av
giallande ersittningsbestimmelser vid
samhilleliga begrinsningar av radighe-
ten over fast egendom. Utskottet delar
visserligen motioniirernas uppfattning,
att det ur mianga synpunkter iar onskvirt
att de ersiittningsfragor, vartill dessa be-
gransningar kan ge anledning, i storsta
mojliga utstricckning loses efter enhet-
liga principer, men utskottet anser tyd-
ligen detta inte boéra foranleda en an-
hallan om sirskild utredning i dmnet.
Utskottet utgar i stillet ifran att den
granskning av ersittningsreglerna, som
ir pakallad, i forsta hand bor ske i sam-
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band med dndringar i lagstiftningen om
begrinsningar i den enskildes férfogan-
deritt.

En sddan lésning dr niappeligen till-
fredsstillande. Just nir det giller sam-
hillets radighetsbegridnsningar i fraga
om fast egendom har utvecklingen gatt
snabbt. Byggnadslagen, strandlagen, na-
turskyddslagen, skogsvardslagen, forfo-
ganderittslagen etc. dr alla lagkomplex,
som tillkommit under de senaste tio aren
och dir samhillet givits visentligt oka-
de befogenheter att ingripa dispositions-
inskrinkande Over fast egendom. De
mojligheter till ersiittning, som skapats
for att motviga den ekonomiska forlust,
som forfoganderittsbegrinsningar enligt
ifragavarande lagar medfor, har emel-
lertid blivit bade ofullstindiga och oen-
hetliga. An limnas full ersittning, én
skilig ersédttning och in ingen ersittning
alls for manga ganger principiellt likfor-
miga ingrepp. Endast ett par exempel!
Enligt lagen om enskilda vigar skall full
ersittning utga vid intrang, som orsa-
kas av viags byggande och begagnande.
Civilforsvarslagen talar om gottgorelse
for skada och intridng, som inte endast
ar ringa, och da skall ersittningen be-
stimmas efter vad som anses skéligt.
Fornminneslagen talar om skilig ersatt-
ning i vissa fall, men i andra fall far
den enskilde tala intring utan att ¢ver
huvud taget f4 nagon ersiittning. Enligt
forfoganderittslagen ater bestimmes er-
sittningen efter taxor, upprittade vi-
sentligen efter skilighetsbedémning.

Helt visst dr det inte mojligt att ska-
pa identiskt lika ersédttningsnormer i
alla de lagar, som reglerar samhilleliga
radighetshegrinsningar i friga om fast
egendom, men, sdsom framhélles i mo-
tionerna, vore redan mycket vunnet, om
man i férsta hand kunde &astadkomma
ett forenhetligande av ersittningsreglerna
i byggnadslagstiftningen. Det vore dir-
for lampligt, att man i forsta hand grep
sig an med att soka astadkomma klarare
och mer entydiga ersittningsbestimmel-
ser i denna lagstiftning. Hur svarover-
skadliga byggnadslagens regler hiirutin-
nan ér, har ndrmare berdrts i de fore-

liggande motionerna, och jag tillater
mig att hénvisa till deras inneh4ll.

En revision astadkommes emellertid
inte genom att avvakta eventuella dnd-
ringar i byggnadslagens radighetsbe-
grinsande stadganden. For att nd resul-
tat fordras siirskild utredning med upp-
gift att verkstilla en allmin &verarbet-
ning av nu gillande ersittningsbestim-
melser. En sddan utredning boér da, sa-
som angives i motionerna, i forsta hand
sikta till en Overarbetning av byggnads-
lagens och de diarmed sammanhingan-
de forfattningarnas ersiittningsregler.
Genom en dylik utredning borde man
kunna komma till ritta med séddana for
rattskiinslan stotande forhéllanden som
att gottgorelse for intrdng utgar i ett
fall, medan i ett annat, som foreter
ringa eller ingen avvikelse, ersitining
over huvud taget inte ifrdgakommer.

Utskottet kommer i sitt yttrande in pa
ett par saker, infor vilka jag stiller mig
néigot fragande. Det talas sdlunda om att
den s. k. saneringsutredningen, som ny-
ligen framlagt sitt betinkande, granskat
vissa ersiittningsregler i byggnadslagen.
Jag vet inte vad utskottet di egentligen
syftar pa. Jag har visserligen endast helt
flyktigt tagit del av utredningens betin-
kande men har inte vid denna kanske
nigot ofullstindiga granskning kunnat
finna nagot, som har betydelse for 16s-
ningen av de sporsmél, som vi hir dis-
kuterar.

Sedan hiinvisar utskottet till den nyli-
gen tillsatta utredning, som skall syssla
med problemet om indragning till det
allminna av s. k. ofortjint virdestegring.
Séavitt jag vet, finns det dock ingenting
i direktiven for utredningen, som ger
vid handen att den kommer att syssla
med hithérande spérsmal. Det forefaller
mig ocksa, som om denna utredning inte
kan ha nagot sirskilt att skaffa med de
allminna normerna for reglering av den
ersitining, som boér utgd vid radighets-
begriinsning i fraga om exempelvis fast
egendom. Och det dr ju det som avses
i de foreliggande motionerna. Ifall ut-
skottet dock hade velat fullfélja sin tan-
kegdng vid hiinvisningen till denna ut-
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redning, hade det vil varit limpligt att
utskottet hade forordat, att direktiven
for utredningen skulle vidgas pa sadant
sitt att den kunde ge sig i kast dven
med de forhallanden, som vi nu disku-
terar.

Jag skall, herr talman, inte férdjupa
mig mer i detta dmne, som sikerligen
for kammarens ledamoter framstar sa-
som en smula svarsmilt. Jag hemstiller
dirfor, i anslutning till det anfoérda, om
bifall till den vid utskottets utlatande fo-
gade reservationen.

I herr Velanders yttrande instimde
herr Herlitz (h).

Herr OSVALD (fp):

Herr talman! Sasom framgar av ut-
skottets utlatande delar utskottets majo-
ritet motionirernas uppfattning, att det
ur manga synpunker kunde vara onsk-
viart att de ersidttningsfragor, som det
hir giller, loses efter enhetliga princi-
per. Om man uttrycker detta onskemil
sd allmint som att den enskildes ritts-
krav inte skall triadas for nira eller att
ersittningsgrunderna inte skall vara
krinkande for rittskdnslan, kan vi helt
sikert allesammans vara eniga didrom.
Diremot menar utskottets majoritet att
det med allt skidl kan ifragasittas, om
det ar mojligt eller ens Onskvirt att
soka tillskapa négra enhetliga regler, da
det hiir ror sig om s manga olikartade
situationer. Vi har hir att gora med ex-
propriationslagen, byggnadslagen, hyres-
regleringslagen, fornminneslagen, strand-
lagen och en hel rad andra lagar, dir
radighetsbegrinsningarna dr av mycket
olikartad beskaffenhet och dédr man inte
p& en enda vig kan komma fram till det
mal som motionirerna asyftat.

Det siiges for ovrigt i reservationen:
»Malsiittningen for utredningen bor i
forsta hand vara att de samhiilleliga in-
greppen i den enskildes ekonomiska fri-
het icke skall medfora nagon forsimring
i hans ckonomiska lige, att staten sé-
lunda skall utgiva full ersittning for
skada och forlust som ingreppet foror-
sakar.» Men sa fortsiitter man: »Utskot-
tet dr emellertid fullt medvetet om att
fall kan forckomma dir vid avvigning-

en mellan det allminnas och det enskil-
das intressen kan befinnas nodvindigt
att den enskilde utan eller med begrin-
sad ersittning far tala eller lata tala be-
grinsning av forfoganderitten Over sin
fasta egendom.» Det kan diarfér, har vi
inom utskottsmajoriteten menat, verkli-
gen ifragasiittas, om fullt enhetliga reg-
ler verkligen skulle motsvara det onske-
mal som motionédrerna hér uppstiller;
sddana skulle kanske snarare motverka
deras syfte. Det har synts utskottets ma-
joritet vara riktigare att fdndra ersitt-
ningsreglerna i de olika lagarna i de
fall, dar ersidttningsreglerna for nirva-
rande inte anses tillfredsstidllande, allts&
att g& sa att siiga steg for steg.

Herr Velander hinvisade till vad ut-
skottet skrivit om saneringsutredningen.
Jag vill hartill siga att utskottet endast
har nidmnt denna utredning med fo6ljan-
de ord: »Det kan i detta sammanhang
framhéallas att exempelvis den s. k. sa-
neringsutredningen, som nyligen fram-
lagt sitt betdnkande, granskat vissa er-
sittningsregler i byggnadslagen.» Det ar
vad saneringsutredningen har gjort. Den
har granskat ersittningsreglerna men
har avstatt fran att framldgga nagot for-
slag, emedan utredningen héll fore att
ett forslag om adndring av ersittningsreg-
lerna borde upptagas av utredningen om
markviirdestegring.

I den nyss igangsatta utredningen om
indragning till det allminna av ofdrtjint
virdestegring torde man ocksad komma
att behandla ersittningsreglerna for dy-
lika radighetsbegrinsningar. Enligt vad
utskottet erfarit har utredningen ocksa
mdjlighet att ta upp den fragan till be-
handling. Vi har inom utskottet menat,
att det vore Onskvirt att avvakta resul-
tatet av den utredningen, bl. a. av den
anledningen, som ocksid namndes av
herr Velander, nimligen att byggnads-
lagen intar en si central stillning inom
hela detta fragekomplex, att det iir rik-
tigt att forst klargéra de fragor, som
sammanhiinger med byggnadslagen och
med markviirdestegringen.

Under aberopande av vad jag nu an-
fort ber jag, herr talman, att fa yrka bi-
fall till utskottets hemstillan.
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Overliggningen ansags hirmed slutad,
varefter i enlighet med de yrkanden,
som darunder framkommit, gjordes pro-
positioner, forst pa bifall till vad utskot-
tet i det nu ifradgavarande utlatandet
hemstillt samt vidare pa antagande av
det forslag, som innefattades i den vid
utlditandet avgivna reservationen; och
forklarades den forra propositionen,
som upprepades, vara med 6vervagande
ja besvarad.

Vid foérnyad foredragning av tredje
lagutskottets utlatande nr 33, i anledning
av vickta motioner om vissa dndringar
i vattenlagen, bifolls vad utskottet i det-
ta utlatande hemstallt.

Ang. vissa vattenbyggnadsforetag i
Morrumsan.

Foredrogs anyo tredje lagutskottets ut-
latande nr 34, i anledning av vickta
motioner rorande fraga om vattenbygg-
nadsforetag i Morrumsan.

Tredje lagutskottet hade behandlat tre
inom riksdagen vickta, till lagutskott
hinvisade motioner, nimligen motioner-
na i forsta kammaren nr 364 av herr
Hdllgren och nr 365 av herr Persson,
Karl, samt motionen i andra kammaren
nr 17 av herr Johnsson i Kastanjegarden
m. fl.

I motionen I: 364 hade hemstillts,

att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte framhalla angeligenheten ut-
av att sdvil kronans som fiskeriniring-
ens intressen tillvaratoges vid behand-
lingen av forslag till nya kraftverks-
byggnader vid Morrumsan i Blekinge,
s att Morrumsans fornamsta uppgift i
fortsittningen som hittills bleve att vara
ctt laxférande och laxproducerande vat-
tendrag;

att, dédrest drendet domstolsviigen still-
des infor Kungl. Maj:ts avgorande,
Kungl. Maj:t matte, innan beslut fatta-
des, understilla detsamma riksdagens
provning; samt

att Kungl. Maj:t matte undersoka och
vidtaga atgirder for att pa annat sitt
fraimja elkraftforsorjningen, foretags-
verksamheten och sysselsidttningen inom
linet och i orten.

I motionen I: 365 hade hemstillts, att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
méatte anhalla om snara atgirders vid-
tagande for att kraftverksprojekt matte i
sa god tid forelaggas vara fiskerivardande
myndigheter, att dessa gaves tillricklig
tid for undersdkningar om vandrings-
fiskens vanor i hela det vattendrag, dar
kraftverksbygget planerades;

att Kungl. Maj:t matte lata fiskerimyn-
digheterna foretaga en utredning om he-
la Morrumsans produktionsomrade fran
ans mynning och dnda upp i killsjoar-
na for att icke blott avgiva yttrande i
det nu aktuella byggnadsprojektet i ned-
re delen av an utan #dven forslag till
forbittringar i vad det giallde vandrings-
fiskens framsliappande sa langt detta
vattenomrade striackte sig; samt

att intet nytt kraftverksbyggande i
Morrumséan under tiden métte fa ske.

I motionen II: 17 hade hemstillts, att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte anhalla, att atgirder matte vidta-
gas i syfte att bevara Morrumséan i Ble-
kinge sdsom laxproducerande och lax-
forande vattendrag.

Utskottet hade i det nu féredragna
utlatandet pa A&beropade grunder hem-
stallt, att férevarande motioner, I:364,
1:365 och II:17, icke matte foranleda
nagon riksdagens atgird.

Herr HALLGREN (s):

Herr talman! D4 jag dr en av de manga
i riksdagens bada kamrar som har mo-
tionerat i drendet angdende Morrumsan,
ber jag att fa ta de i kammaren nirva-
rande ledamoéternas tid i ansprak for att
siga nagra ord.

Jag skall inte ldimna en redogorelse for
vad Morrumsan betyder sidsom laxpro-
ducerande dlv eller vad den betyder for
staten i fraga om inkomster, vad den be-
tyder for sporten och framfor allt vad
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den betyder for havsfisket, ty nu har si
mycket skrivits i de fragorna, att jag
tror det finns en allmiin opinion, t. o. m.
langt uppe i Norrland, som slir vakt om
Morrumsan och vill att den i framtiden
skall forbli en laxproducerande ilv.

I utskottsutldtandet refereras vissa ytt-
randen, som avgivits over de viickta mo-
tionerna. Diarav framgéar att kammarkol-
legium, dominstyrelsen, fiskeristyrelsen,
Smélands och Blekinge handelskammare
samt Svenska naturskyddsféreningen har
uttalat sig for mer eller mindre langt-
ghende Atgirder fran riksdagens sida i
anledning av motionerna. A andra sidan
har ett par dmbetsverk, vattenfallsstyrel-
sen och kommerskollegium, uttalat sig
for att ingenting borde goras. Samtidigt
siiger emellertid badda dessa @imbetsverk,
att en ytterligare utbyggnad av Mor-
rumsin icke dr nodvindig med hiinsyn
till kraftforsorjningen i landet, dd an be-
tyder s litet i det hiinseendet. Linssty-
relsen i Kronobergs ldn har endast kun-
nat yttra sig om forhallanden i det egna
linet. Yttrandet fran lansstyrelsen i Ble-
kinge lin ar av den beskaffenheten, att
dess tillstyrkan é#r villkorlig, d. v. s.
linsstyrelsen tillstyrker en utbyggnad
men endast under forutsittning att den
inte skadar havsfisket. Havsfisket éar
nimligen mycket beroende av att Mor-
rumsan bibehéalles sisom laxproduceran-
de dlv.

Utskottet har i sitt utlatande icke kun-
nat gd in pa vad Mérrumsin betyder for
alfisket. Jag vili inte helier hiir limna
nagon lingre redogdérelse dirfér, men
den betyder avsevirt for alfisket vid
savil vistra Blekinges som Skénes kus-
ter. Det dr ju friaga om dels det yngel
som skall upp till det sjosystem, vilket
tillhor Morrumsan, for att dir vixa till,
och dels den utvandrande alen, som skall
ut till oceanen for att leka. Jag skall i
detta sammanhang nimna en nyhet. For
att i ndgon méan ge beligg {6r vad Mor-
rumsan betyder for &alfisket har pa sc-
nare tid vissa experiment gjorts. Man
utsliippte salunda de sista dagarna i sep-
tember 150 mirkta &lar utanfor IHem-
sjo kraftverk. Av dessa dlar har endast
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tre fangats vid alfisket. Forklaringen
hirtill ligger i att Morrumsan vid denna
sena tid pa aret inte haft nagot over-
skotisvatten som man kunnat slippa ut;
4larna har inte fatt mojlighet att komma
ut i havet. Antagligen vandrar de fortfa-
rande uppe i 4n, om de inte har blivit
krossade i turbinerna.

Diremot slippte man den 4 oktober
ut 200 stycken mirkta alar nedanfor
Hemsjo. Redan forsta natten efter utsliap-
pet fangades 50 av dessa alar i botten-
garnen vid Listerland, och néagot mer
in 70 av dem har tills dato fangats i
albottengarn vid viistra Blekinges och
Skénes kuster. Detta dr det bésta bevi-
set for att en del av fangsterna i &l-
bottengarnen vid dessa kuster kommer
fran Morrumsan.

I stort sett dr jag pd samma vaglangd
som utskottet, inda fram till s. 12 i ut-
latandet, och jag kan i huvudsak accep-
tera ocksa vad utskottet siger dar. Men i
sista stycket pd s. 12 siges: »Utskottet
utgar emellertid fran att, 4ven om vat-
tendomstolen icke alls eller endast i be-
griitnsad man skulle ha mojlighet att be-
akta Onskeméalet att bevara nagra laxil-
var i landet, Kungl. Maj:t dock ar oféor-
hindrad att gora detta for den héndelse
fragan om tillstdnd till den planerade
utbyggnaden skulle komma att jamlikt 2
kap. 3 § ftredje stycket vattenlagen un-
derstillas Kungl. Maj:t.» Utskottet med-
ger hir att Kungl. Maj:t har storre moj-
ligheter dn vattendomstolen att tillgodo-
se onskemadalen bade betriffande natur-
skyddet och betriffande fisket. Men sa
siger utskottet: »Pa grund hirav och
med hinsyn till att domstolsprévningen
av fragan pagar anser sig utskottet i vart
fall f. n. icke ha tillricklig anledning att
foresla nagon lagstiftningsatgird eller ut-
redning hirom.» —— Savitt jag kan min-
nas, gores ingen hemstillan om lagstift-
ningsatgirder eller utredning i den av
mig vickta motionen.

Jag stiller mig litet undrande, d& ut-
skottet siiger att det »i vart fall f. n.» inte
har tillriicklig anledning att foresla lag-
stiftningsatgird eller utredning dirom.
Lingre ned pa s. 13 har ju utskottet
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polemiserat mot mitt yrkande, att fré-
gan skulle understillas riksdagens prov-
ning. Diarfér undrar jag om tredje lag-
utskottet alls far mojlighet att siga na-
gonting mera i denna fraga. Om érendet
kommer till Kungl. Maj:t frin vatten-
domstolen, har ju Kungl. Maj:t befogen-
het att besluta i drendet, och det har
ganska liten betydelse, om man sedan
hiir i riksdagen via konstitutionsutskot-
tets dechargegranskning framstiller en
majoritetsanmérkning eller reservations-
anmiirkning mot behandlingen av fré-
gan. Jag utgar fran att tredje lagutskot-
tets ordforande inte kommer att oppo-
nera mot en eventuell anmirkning, déir-
est Kungl. Maj:t inte skulle ta hinsyn
till laxproduktionen i Morrumsén, men
det iir mycket vanskligt att komma till
nagot resultat efterat, niir skadan redan
ir skedd.

I stort sett har jag sdlunda ingenting
emot vad tredje lagutskottet skrivit, och
jag skall inte vidare polemisera mot ut-
skottet; vissa detaljer far man acceptera
for det helas skull. Men jag anser att
sjalva slutklimmen i utlatandet dr vil
lam, ty om utskottet har menat nigon-
ting med vad som skrivits, borde vil ul-
skottet Atminstone ha begirt att riksda-
gen skall for Kungl. Maj:t giva till kiinna
vad utskottet anfort. Men det foreslar in-
te utskottet, utan hemstiller endast att
forevarande motioner icke matte foran-
leda nigon riksdagens atgird. Kungl.
Maj:t har alltsa full frihet att lisa och ta
hinsyn till vad utskottet skrivit eller att
inte gora det.

Dirfor ber jag att fa gora foljande yr-
kande. Utskottets motivering godkinnes,
men klimmen far foljande indrade ly-
delse: »A. att riksdagen i anledning av
forevarande motioner, I: 364, I: 365 och
11: 17, ma i skrivelse till Kungl. Maj:t
giva till kdnna vad utskottet ovan an-
fort; samt B. att motionerna i &vrigt
icke métte foranleda nagon riksdagens
atgird.»

Detta yrkande ticker savitt jag forstar
vad utskottet egentligen har menat med
sin skrivning, och inte ens tredje lag-
utskottet borde darfér ha nagot att in-
vinda mot yrkandet.

Herr PERSSON, KARL, (bf):

Herr talman! Jag skulle kunna in-
skrinka mig till att instimma i vad herr
Hallgren har ytirat och hemstilla om
bifall till hans yrkande, men da &dven jag
ir motiondr i fragan ber jag att ocksd
fa sdga nagra ord.

Visst ir utskottets motivering mycket
villvillig mot motionerna, men, sasom
herr Héallgren redan antytt, vet man inte,
om den far ndgon betydelse for fragans
vidare Oden. En vilvillig skrivning be-
tyder inte mycket, nir klimmen inte
forordar nagonting annat dn avslag pa
en motion.

Det ar ju inte vare sig forsta eller
andra gangen fragan om bevarandet av
vandringsfisken har varit féremal for
riksdagens prdévning och uppmirksam-
het. T en ar 1948 vickt motion foreslogs
nimligen en utredning och en invente-
ring rorande de aterstidende laxfoérande
ilvarna i Sverige. Den blev visserligen
vilvilligt behandlad, men avslogs. Ar
1952 hade jag en motion, i vilken jag
yrkade att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t skulle begiira en skyndsam
utredning och forslag till riksdagen om
sidana atgiarder att de fortsatta kraft-
verksbyggena inte medfoér obotlig skada
for landet och fiskarbefolkningen i fréga
om lax- och alfisket i vara #dlvar samt i
havet. Aven den gangen hade utskottet
en mycket vilvillig skrivning. Det skrev
nimligen bl. a.: »Betydelsen och den all-
varliga karaktiren hos den i motionerna
viickta fragan kunna enligt utskottets
mening icke nog understrykas.» Men
iven da slutade utskottets utlatande med
ett avslagsyrkande. Utskottet ansag, att
det inte forelag tillrickliga skil for att
bifalla motionerna.

Denna gang har utskottet framfor allt
motiverat sitt avslagsyrkande med att
fragan for nirvarande ir foremdal for
domstols préovring. Jag forstar ju att det
ir ett skiil, som maste respekteras, men
jag tycker idnda att utskottet hade kun-
nat g& sa langt som herr Hillgren i sitt
yrkande har foreslagit. Det dr ndmligen
hog tid att nagonting gores. Mérrumsan
ir ju faktiskt den enda éterstdende lax-
producerande ilven i sédra Sverige. Jag
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vill erinra om vad som hinde nir Lagan
utbyggdes. Laxbestandet i havet nedan-
tr dlven reducerades pa nagra ar till
en mycket liten brikdel av vad det hade
varit tidigare. Detsamma kommer givet-
vis att hinda, om den aterstiende lax-
producerande dlven, som faller ut i sod-
ra Ostersjon, kommer att utbyggas pa
samma sitt och forstoras sasom laxpro-
ducerande alv. Det ar ju faktiskt s& att
laxfisket ger manga fiskare mojlighet
ait driva dven det andra fisket i Oster-
sjon med ekonomisk framgang. Om lax-
fisket blir helt och héallet forstort, ar
det sikerligen manga som inte kan klara
sig pa det andra fisket. Aven om fangs-
terna av lax inte blir si stora ar det &n-
da det hoga priset pa dessa som ger en
betydande del av inkomsten eller i varje
fall gor att fisket blir 16nande.

Jag skall inte uppta tiden léngre med
nagon motivering for ett bifall till mo-
tionerna, utan jag skall be att fi in-
stimma i herr Hallgrens dndringsyrkan-
de betriffande klimman i utskottets ut-
latande.

Herr OSVALD (fp):

Herr talman! Herr Hillgren borjade
med att siga, att det siikerligen réader
en mycket utbredd opinion for att Mor-
rumsan skail skyddas sisom laxprodu-
cerande ilv. Den uppfattningen har ock-
si tredje lagutskottet givit uttryck &t
Det forde inte kunna siigas nagonting
annat #in att utskottet klart och tydligt
redovisat skilen for att Morrumsin bhor
bevaras. Ja, uiskottet har till och med
gatt ett steg lingre i det ait utskottet
har framhallit, att man med relativt enk-
la agirder, pa platser dir utbyggnader

redan har gjorts, utan sirskilt stora
kostnader skulle kunna fia Morrumséan

innu bittre ur laxproduktionssynpunkt
in den for narvarande dr.

Da utskottet alltsa, sidsom herr Pers-
son siger, skrivit vilvilligt, dr det inte
nagon vilvilja, som grundar sig pa alt
ulskottet dirigenom skulle vilja mildra
intrycket for motiondrerna av det av-
slagsyrkande, som utskoltet slulligen
kommit fram till, utan det iir en arlig

uppfattning om vad Morrumsén betyder
som utskottet velat ge uttryck At.

Herr Hillgren anmirker pa att utskot-
tet med hinsyn till domstolsprovningen
av frigan ansett sig inte ha nagon an-
ledning att foresla nagra lagstiftnings-
atgarder och dessutom sagt, att Kungl.
Maj:t, om irendet kommer under Kungl.
Maj:ts provning, har mdjlighet att ta vis-
sa andra hinsyn &n vad domstolen kan
gbra. Jag tror att utskottet ocksa i dessa
hinseenden befinner sig pa en fullt si-
ker grund. DA utskottet i annat sam-
manhang framhallit, att Kungl. Maj:ts
provning enligt vattenlagen ar av sam-
ma art som en domstolsprovning, giller
det sirskilt det yrkande, som framstillts
i motionen nr I: 364 betriffande fragan
att avhanda kronan fast egendom. Men
alldeles fransett detta anser vi, att
Kungl. Maj:t bor ha mdjligheter att ta
hinsyn av annan art &n vad domstolen
kan gora, om fradgan om Mérrumséans
bevarande skulle komma under Kungl.
Maj:ts prévning.

Herr Hillgren siiger, att det inte &r
sikert att Kungl. Maj:t bryr sig om att
ta hinsyn till vad utskottet hir har skri-
vit och att man dirfor skulle direkt yr-
ka, att Kungl. Maj:t skulle beakta vad
utskottet skrivit. Jag tror fér min del
inte att man behdver befara, att Kungl.
Maj:t i en fraga, som vickt s& stort upp-
seende och tilldragit sig sa stor upp-
mirksamhet, skulle bortse fran vad riks-
dagen hir har uttalat. Jag tror inte hel-
ler att Kungl. Maj:t skulle kunna bortse
fran den mycket allminna och utbredda
opinion, som féreligger i denna fraga.

Niir det nu férhaller sig pa det sit-
tet, att denna fraga ligger under dom-
stols provning, har vi inom utskottet
inte ansett oss kunna gora nagonting an-
nat @n att ge uttryck for den stindpunkt
vi intagit och foresla, att motionerna in-
te skulle foranleda niagon riksdagens at-
gird.

Herr talman! Med dessa ord ber jag
alt fa yrka bifall till utskottets hemstil-
lan.

Sedan dverliggningen ansetts hirmed
slutad, yttrade herr forste vice talman-
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nen, som for en stund Svertagit ledning-
en av kammarens férhandlingar, att i
avseende pd det under behandling varan-
de utlatandet yrkats dels att vad utskot-
tet hemstallt skulle bifallas, dels ock, av
herr Hdllgren,

A. att riksdagen i anledning av fore-
varande motioner, I: 364, I: 365 och II:
17, skulle i skrivelse till Kungl. Maj:t
giva till kiinna vad utskottet i utlatan-
det anfort; samt

B. att motionerna i 6vrigt icke skulle
féranleda nagon riksdagens atgird.

Direfter gjorde herr forste vice tal-
mannen propositioner enligt berérda yr-
kanden och forklarade sig finna propo-
sitionen pa bifall till utskottets hemstil-
lan vara med 6verviigande ja besvarad.

Herr Hdllgren begiirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter given
varsel upplistes och godkiindes en om-
rostningsproposition av féljande lydelse:

Den, som bifaller vad tredje lagutskot-
tet hemstillt i sitt utlditande nr 34, ros-
tar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, bifalles herr Hillgrens un-
der &verliggningen gjorda yrkande.

Sedan kammarens ledamoter intagit
sina platser samt voteringspropositionen
&nyo upplists, verkstilldes omrostning-
en genom uppresning; och befanns dir-
vid, att flertalet rostade for ja-propo-
sitionen.

Vid férnyad foredragning av jord-
bruksutskottets utlitande nr 40, med an-
ledning av vickt motion angiende stil-
lande av statens skogsinnehav pa Got-
land till lantbruksnéimndens disposition
for komplettering av jordbruk, bifélis
vad utskottet i detta utlditande hemstilli.

Om utredning av olika norrlindska skogs-
problem m. m.

Foredrogs &nyo jordbruksutskottets ut-
latande nr 41, med anledning av vickta

motioner om utredning av olika norr-
lindska skogsproblemi m. m.

I'tvd inom riksdagen viickta, till jord-
bruksutskottet hinvisade likalydande
motioner, nimligen I:374 av herr Pdls-
son och herr Andersson, Lars, samt 11:
473 av  herr Larsson i Hedeniset
m. fl, hade hemstillts, att riksdagen
métte — med beaktande av de synpunk-
ter som anforts i motionerna — i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhalla om en
allsidig utredning av olika norrlindska
skogsproblem.

Vidare hade i den likaledes till jord-
bruksutskottet hinvisade motionen II:
471 av herr Staxdng yrkats, att riks-
dagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla om att Kungl. Maj:t ville upp-
draga at skogsstyrelsen att pa grundval
av hittills utférda utredningar skynd-
samt uppgora ett arbetsprogram till at-
girder for 6kad skogsproduktion i Norr-
land, frimst med sikte pa det enskilda
skogsbruket, si att fragan snarast kun-
de foreliggas riksdagen.

Utskottet hade i det nu ifragavarande
utlidtandet av angivna orsaker hemstillt,
att motionerna I: 374 och 11: 473 samt II:
471 icke mitte foranleda nagon riksda-
gens atgird.

Herr PALSSON (bf):

Herr talman! Det foreliggande ut-
skottsutlatandet ir, som man brukar si-
ga, vilvilligt till sin skrivning, och det
dr mahinda inte mycket att siga om
utldtandet i och for sig. Men det finns
ctt par saker som jag hiir vill nagot be-
rora. I det ena fallet har jag en erinran
att géra, och i det andra fallet vill jag
gora ett understrykande.

Min erinran giller ett av de manga
remissytirandena i #rendet. Det giller
nirmast domiinstyrelsens yttrande den
13 mars 1954, i vilket styrelsen med an-
ledning av i iirendet viickta motioner
bl. a. uttalar féljande: »Av tillgingliga
sammanstillningar framgar att skogs-
vardsarbetena pa Dbondeskogarna som
grupp betraktad ligger viisentligt efter
motsvarande arbeten hos dominverket
och skogsbolagen. Detta torde samman-
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hinga med svarigheterna att snabbt dri-
va fram ett omfattande restaureringsar-
bete pa ett stort antal sma fastigheter,
vilkas dgare i betydande utstrickning
icke #dr lagligen skyldiga att deltaga i
detsamma.»

Jag forestidller mig, att dominstyrel-
sen kanske dnda inte helt kédnner till
vad som hinder betriffande de enskilda
bondeskogarna. Jag skulle ha gétt forbi
dominstyrelsens uttalande, om det inte
varit sd, att styrelsen dven i andra sam-
manhang da och da gjort papekanden
av denna innebord. Ibland hinvisas det
till tillginglig statistik, och i det héar
fallet till tillgédngliga sammanstéallningar
— det ar vil i bada fallen samma sak.
Nu forestiller jag mig att det i de till-
gingliga sammanstillningarna inte redo-
visas andra arbeten pa enskilda skogar
dn sadana, for vilka statsbidrag till oli-
ka skogsvardsatgiarder lamnas, och dessa
ar langt ifrdn alltsammans. Jag ar for
ovrigt inte ens siker pa att de enskilda
bondeskogar, i vilka arbeten utféras ge-
nom skogsidgarforeningarnas fasta ar-
betslag, redovisas i statistiken. I varje
fall ar det alldeles uppenbart, att de
kulturarbeten som utfors samtidigt med
att jordbrukarna tar ut sitt husbehovs-
virke — vari ingar inte bara det egent-
liga husbehovsvirket utan &4ven ved-
brinsle for giardarna — numera till all-
ra storsta delen utfors pa ett sidtt som
ar fullt tillfredsstdllande ur skogsvards-
synpunkt. Jag skulle tro, att det i fler-
talet fall sker efter de gallringsstimp-
lingar, som utfors av skogsvardsstyrel-
sernas personal. Det 4r ej nagot litet
mitt av skogsvardsarbete som pa detta
sitt utfores i de enskilda skogarna, men
som, savitt jag kan forsta, inte kommer
till synes i de s. k. sammanstiillningar-
na cller i statistiken. Jag anser det nod-
vindigt att papeka jimval denna form
av skogsvardsarbeten pa de enskilda
skogarna.

Jag vill i detta sammanhang ocksd
erinra om en annan sak. Jag vill papeka
den for att visa, att det ror sig dven pa
detta omrade, idven om det idnnu inte
blivit nigot praktiskt resultat. I en av
mina grannsocknar héller de enskilda

bénderna just nu pa med att bilda en
sambruksforening for varden av skogar-
na. De soker skapa ett underlag som
blir tillrickligt stort for att man skall
kunna anstilla en skogligt utbildad man,
lat vara med lidgre utbildning men dock
med skogvaktarkompetens. Man vill hér-
igenom gemensamt hoja skogsviarden pa
fastigheterna.

Jag har velat nimna dessa ting, da
jag tycker att de dr virda ett omnam-
nande, niar nu dominstyrelsen gang ef-
ter annan gor gillande, att skogsvarden
pa de enskilda skogarna skulle vara i
viss man eftersatt. Jag tror inte att sa
ar fallet.

Jag kommer da till det som jag inled-
ningsvis sade att jag vill understryka.
Jag vill har gora ett mycket kraftigt un-
derstrykande. I remissyttranden och i
viss min #dven av utskottet fores ett re-
sonemang efter sidana linjer, att de spe-
ciella skogsvardsproblem, som har om-
ndmnts i motionen, inte &4r nigonting
for Norrland sarpriglat, utan problemen
skulle vara allméngiltiga for landet i
dess helhet. Jag hor inte till dem som
brukar vilja mana fram motséittningar
i onddan, och jag goér de inte heller nu,
men jag tycker att det dr nodviandigt
att erinra om att det ar en visentlig
skillnad mellan skogsbruket i Norrland
och skogsbruket i Syd- och Mellansve-
rige.

Det ar framfor allt en sak som ar av
viirde att halla i minnet, ndmligen skogs-
bilviagarna. I Norrland med dess stora
avstand har vi stora skogsmarksomra-
den, diar det pa grund av bristen pa vi-
gar dr omdjligt att vidta kulturatgirder.
Det gar i varje fall inte i vara dagar att
fa ut den fataliga arbetskraften till de
mest avligsna skogsomradena, och da
blir f6ljden att dessa omraden blir ef-
tersatta. Vad jag nu sagt torde giilla oav-
sett om det dr kronoparker, storskogs-
bruk eller bondeskogsbruk.

Niir det siiges att det ar ett problem,
som inte bara giller Norrland, bér man
siledes halla i minnet, att det dr en viss
atskillnad, eftersom skogsbilvigsproble-
met ir si oindligt mycket mera besviir-
ligt i de norrlindska skogsomradena in
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i de sydligare beligna. Tar man ocksd
hinsyn till att det dr en ofindligt myec-
ket storre procent kalmarker i Norrland
in i de sydligare delarna — f6ér min
del ar jag i varje fall benigen att tro
att s ar fallet — framstar det som dnnu
mera behovligt med ett 6kat byggande
av skogsbilvigar.

Vi far ocksa halla i minnet, att om-
loppstiden for den norrlindska skogen
ar ojamforligt mycket liangre an for
skog i de sydligare beligna delarna. Det
gor att det dr angeliget att si snart som
det 6ver huvud taget ar mojligt komma
at dessa forsummade marker, vare sig
det dr rena kalmarker eller markerna
har ett mer eller mindre skrammande
restbestand.

Jag har, herr talman, som sagt inte
for avsikt att pd nagot sitt polemisera
mot utskottet, vars utlatande jag, sisom
jag ocksd nyss sade, bedomer sasom vél-
villigt, men jag har velat géra denna er-
inran om vad som hinder inom det en-
skilda skogsbruket, eftersom jag tycker
att doménstyrelsens redovisning ger en
alltfor ensidig bild. Jag har ocksa velat
understryka behovet av skogsbilvigar,
och vi norrlinningar hoppas att medel
till byggande av sadana vigar inom en
nira tid skall stillas till forfogande.

Hiari instimde herr Andersson, Lars,
(bf).

Herr TJALLGREN (bf):

Herr talman! Ehuru den f{éregaende
talaren inte framstillde nigot annat yr-
kande an utskottet, kiinner jag i alla fall
ett behov att i anledning av hans an-
forande sdga nagra ord.

Jag vill da erinra om att det i de
av herr Palsson m. fl. vickta motionerna
har hemstillts, att riksdagen matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhdlla om en
allsidig utredning av olika norriindska
skogsproblem. Vidare foreligger det en
motion av herr Staxiing, vari det yrkats,
att Kungl. Maj:t ville uppdraga at skogs-
styrelsen att pad grundval av hittills ut-
forda utredningar skyndsamt uppgora
ett arbetsprogram till atgiarder for okad
skogsproduktion i Norrland, frimst med

sikte pa det enskilda skogsbruket, sa att
frigan snarast kan foreliggas riksda-
gen.

Vad den sistnimnda motionen betrif-
far s vill jag siiga, att denna uppgift
vil tillhor skogsstyrelsen och boér an-
komma pa den utan att Kungl. Maj:t be-
hover siirskilt skriva till styrelsen om
saken. Defta har ocksi utskottet sagt i
sitt utlatande.

I friga om de 6vriga motionerna, har
ju utskottet, som herr Palsson nidmnde,
skrivit mycket vilvilligt; jag holl néstan
pa att siiga att utskottet hela vigen in-
staimt i vad motiondrerna sagt i fraga
om badde klim och motivering. Att ut-
skottet dnda inte ansett sig kunna till-
styrka motionerna, beror ju, som utskot-
tet anfort nederst p& s. 18, pa att det
redan foranstaltats om utredning om de
flesta fragorna av intresse, och om ett
arende eller vissa drenden redan ar fo-
remdal for utredning pa ett eller annat
siitt, brukar ju inte riksdagen pa nytt
skriva om den saken.

Detta dr den framsta orsaken till att
utskottet inte velat tillstyrka motionen.
Dirtill kommer de skil utskottet anfor
i slutet av sin motivering som jag tar
mig friheten att citera. Utskottet siiger:
»Da det torde kunna forutsittas, att de
i motionerna framférda synpunkterna
jamte vad utskottet med anledning dir-
av sirskilt framhallit kommer att be-
aktas vid uppgorandet och genomféran-
det av skogliga arbetsprogram, anser ut-
skottet nagot ytterligare initiativ fran
riksdagens sida i motionernas syfte icke
for nirvarande vara pakallat.»

Nu viande sig herr Palsson sirskilt
mot ett yttrande av doménstyrelsen, som
finns bifogat utskottets utlatande, och
riktade en del kritik mot detta yttrande.
Jag har ingen anledning att g& in pé
den saken, utan herr Palssons asikt ma
std for hans egen rikning. Det kan vara
riktigt vad han uttalade, det vill jag inte
gora nagon invindning emot.

Till sist vill jag siiga att jag for min
personliga del till fullo ansluter mig till
motionirernas uppfattning. Jag tror mig
vAga siga att den meningen omfattades
av hela utskottet, i varje fall av utskot-
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tets flertal. Av de skil, som jag nu an-
fort, har utskottet emellertid inte ansett
sig kunna tillstyrka motionerna.

Med dessa korta ord ber jag, herr
talman, att fa yrka bifall till utskottets
hemstillan.

Efter hdarmed slutad 6verliggning bi-
folls vad utskottet i forevarande utla-
tande hemstillt.

Anmiilldes och godkindes jordbruksut-
skottets forslag till riksdagens skrivelse,
nr 368, till Konungen med anledning av
vickta motioner om atgirder till stod for
fiskerinidringen irnom Visterbottens, Viis-
ternorrlands, Gévieborgs och Uppsala
lan.

Anmildes statsutskottets forslag till
riksdagens skrivelse, nr 371, till Ko-
nungen i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angfende statstjinstemiin-
nens sjuklone- och sjukvardsféorméaner ef-
ter den allminna sjukférsikringens
ikrafttradande m. m.

Skrivelseforslaget godkiindes under
forutsiittning att utskottets hemstiallan i
utlaitande nr 164 bifélles dven av andra
kammaren.

Interpellation ang. tjiinstemans skyldighet
att underkasta sig sinnesundersokning
m. m.

Herr OSVALD (fp) erholl pa begiran
ordet och yttrade:

Herr talman! Den 19 mars 1953 pata-
lade forestandaren for riksmuseets paleo-
botaniska avdelning professor O. H. Sel-
ling infor justitickanslersimbetet vissa
forhiallanden i bl. a. Kungl. vetenskaps-
akademiens forvaltningsutskotts hand-
liggning av avdelningens édrenden. Som
ett led i konfliktens fortsatta ut-
veckling tillsatte akademicn pa forslag
av samma forvaltningsutskott en fyra-
mannakommitté, som skulle utreda vad
utskottet kallade »forhillandena pa av-
delningen». Av akademiens skrivelse till

m. m.

Konungen den 28 oktober 1953 framgar,
att akademien didrmed avsiag avdelning-
ens forskningsresurser och arbetsférhal-
landen i allménhet. Under det féljande
aret framkom savil inom som utom aka-
demien Aatskilliga uttryck av oro over
utsikterna att pid denna vig &stadkom-
ma en opartisk utredning.

Nir kommittén den 14 maj i ar fram-
lade sitt utlatande, befanns det, att den
icke hade behandlat avdelningens arbets-
forhallanden utan professor Sellings siitt
att skota sin tjdnst. Ingen av kommitté-
ledamo6terna hade sedan rittstvistens
boérjan haft personlig kontakt med Sel-
ling, och tvd av dem hade 6ver huvud
taget aldrig rakat honom. Kommittén 16-
reslog, att professor Selling skulle un-
derkastas sinnesundersokning enl. K. K.
den 15 juli 1935 och att han for detta
dindamal skulle meddelas ledighet sdsom
tor sjukdom, d. v. s. med A-avdrag. Detta
forslag — hemligstiimplat till den 20 maj
— blev den 26 maj akademiens beslut.

Kungl. kungérelsen den 15 juli 1935
anglende skyldighet for tjinsteman till-
horande den civila statsforvaltningen att
i vissa fall underkasta sig likarundersok-
ning m. m. foéreskriver, att innan sin-
nesundersékning enligt densamma skall
ske, maste samtliga foljande forutsiitt-
ningar foreligga:

1) att vederboérande skall vara shos
myndigheten anstilld eller myndigheten
underlydande»;

2) att vederbérande »icke pa ett till-
fredsstiallande siitt skoter sin tjinst; och

3) att det »synes sannolikt, att anled-
ningen hirtill ér sjukdom, vanférhet, ly-
te eller nedsatt arbetsformaga».

Det var, nir akademiens beslut fat-
tades, icke adagalagt, att professor Sel-
ling »icke pa ett tillfredsstillande siitt
skoter sin tjiinst». Han hade icke infor
den beslutande akademien beretts tillfil-
le att yttra sig 6ver den anklagelse, var-
pa akademien grundade sitt bheslut, Av
riksmuseets instruktion § 38 mom. 1 fram-
ghr dven, att nir det giller institutions-
forestandare, skall tjinstefel och tjinste-
forsummelser bedémas av Svea hovriitt
(»Betrides avdelningsforestaindare med
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fel eller forsummelse i tjansten, sker atal
infor Svea hovritt»). I hovritten kan
alltsd en avdelningsforestdndare fa sin
sak provad under betryggande former.
Den asyftade anklagelsen dr dessutom sé
allvarlig, att den under alla omstidndig-
heter bor vara objektivt bevisad, innan
den forenas med krav pa sinnesunder-
s6kning.

I det aktuella fallet var forfatiningens
krav pa sannolikhet for sjukdom, d. v. s.
psykiska defekter, ej heller uppfyllt. Ut-
trycket »sannolikhet» i detta samman-
hang torde nimligen innebéra, att and-
ra forklaringsgrunder icke finns. Genom
formedling av foredraganden i medici-
nalstyrelsens rittspsykiatriska namnd
hade professor Selling till ifrdgavarande
akademisammankomst framlagt ett spe-
cialistutldtande, utfdrdat dagen innan av
styresmannen fér Lingbro sjukhus dr
E. Goldkuhl, som intygade, att profes-
sor Selling icke visat »nagra tecken till
pagaende eller avlupen sinnessjukdom»
och att han ej heller féretedde »symptom
pa psykisk abnormitet eller annan rubb-
ning av sjélsverksamheten» utan tvirtom
var »i god psykisk och fysisk kondi-
tion». Dr Goldkuhl konkluderade darfor,
att »tillrickliga skél att mot honom till-
lampa bestimmelserna om skyldighet att
underkasta sig sinnesundersdkning icke
foreliggar.

Genom beslutet utpekades en psykiskt
frisk ménniska av sin motpart i en ratts-
tvist sdsom varande i behov av sinnes-
unders6kning, avstingdes fran mojlighe-
ter att fortsiitta sin forskning under lang
tid och ber6vades dven under lang tid
en avsevird del av sin 16n, utan att det

adagalagts, att han gjort sig skyldig till
nagot fel eller nagon férsummelse i tjins-
ten. Andra atgiarder av hans motpart har
bidragit till att beslutets skadeverkning-
ar nu natt vitt skilda delar av virlden.

Det synes vara ett for den personliga
rittssikerheten angelidget behov, att myn-
dighets ritt att tillimpa bestimmelserna
i K. K. den 15 juli 1935 blir klarlagda.

Under a&beropande av vad som ovan
anforts anhaller jag om forsta kamma-
rens tillstind att till statsriddet och che-
fen for justitiedepartementet fa framstil-
la foljande fraga:

Kan &ambets- eller tjinsteman vara
skyldig att underkasta sig sinnesunder-
sokning enligt § 1 i K. K. den 15 juli
1935, utan att det objektivt blivit styrkt,
att han gjort sig skyldig till fel eller
forsummelse i tjinsten, och utan att de
s. k. sannolikhetsskilen for att dylika fel
eller forsummelser beror pa sjukdom (d.
v. s. psykiska defekter) dven ur lekman-
nasynpunkt &r s& patagliga, att de ut-
gor orsakssammanhang mellan missfér-
hallande i tjansten och sjukdom, och bér
meddelande av tjdnstledighet sisom foér
sjukdom ske, utan att dessa villkor ar
uppfyllda?

Pi gjord proposition medgav kamma-
ren, att ifrdgavarande spoérsmal finge
framstillas.

Justerades protokollsutdrag fér denna
dag, varefter kammarens sammantride
avslutades kl. 14.12.

In fidem
G. H. Berggren.
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