Kungl. Maj:ts proposition nr 222. 1

Nr 222.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag angd-
ende indrad lydelse av 42 § 1 mom. lagen den 15 juni
1935 (nr 337) om kommunalstyrelse i Stockholm; given
Stockholms slott den 29 oktober 195%.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsradsprotokollet over inrikes-
drenden for denna dag vill Kungl. Maj:t foresla riksdagen att antaga hér-
vid fogade forslag till lag angaende #dndrad lydelse av 42 § 1 mom. lagen
den 15 juni 1935 (nr 337) om kommunalstyrelse i Stockholm.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL.

Gunnar Hedlund.

Propositionens huvudsakliga innehall.

Genom propositionen foreslas att hogsta tillatna antalet borgarrad i Stock-
holm hojes fran atta till nio.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 222.
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Forslag
till
Lag

angiende iindrad lydelse av 42 § 1 mom. lagen den 15 juni 1935 (nr 337) om
kommunalstyrelse i Stockholm.

Hirigenom férordnas, att 42 § 1 mom. lagen den 15 juni 1935 om kom-
munalstyrelse i Stockholm® skall erhalla foljande findrade lydelse.

42 §.

1 mom. Stadsfullmiktige vilja vid ordinarie sammantriadet i oktober
méanad det ar, da val av stadsfullmilktige gt rum, minst fyra och hogst
nio borgarrad for en tid av fyra ar. Till borgarrdd m4a allenast utses per-
soner med synnerlig insikt och erfarenhet i kommunala férvaltningsfragor
eller eljest i allminna virv. Vid val av borgarrad skall, dar sa iskas eller
omrostning begires, anstillas sirskilt val av varje borgarrad.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen enligt diard meddelad
uppgift utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling.

Utan hinder av vad som stadgats om tidpunkt foér borgarradsval och
om den period valet skall avse mi stadsfullmiiktige vid ordinarie eller
extra sammantriade vilja ett borgarrad for tiden intill fullmiktiges ordi-
narie sammantriade i oktober 1958.

1 Senaste lydelse av 42 § 1 mom. se 1942:178.
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Utdrag av protokollet éver inrikesdrenden, hallet infor Hans
Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen av Halland, i stats-
rdadet a Stockholms slott den 29 oktober 1954%.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, stats-
raden SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, LINGMAN,
Norupr, HeEpLUND, PERssoN, HiJaLMAR NiLsoN, LINDELL, NORDENSTAM,
LINDSTROM.

Chefen for inrikesdepartementet, stalsradet Hedlund, anmaéler fraga om
utokning av antalet borgarrad i Stockholm och anfér darvid foéljande.

Det centrala administrativa organet inom Stockholms kommunalférvalt-
ning ir stadskollegiet. Enligt lagen den 15 juni 1935 om kommunalstyrelse
i Stockholm skall stadskollegiet a stadsfullméktiges viignar leda forvalt-
ningen av stadens angeldgenheter. I kollegiet foredras drendena i allmén-
het av borgarrad, som tillsammans bildar en borgarradsberedning. Om till-
sittning av borgarraden stadgas 1 42 § 1 mom. nimnda lag, att stadsfull-
miktige vid ordinarie sammantriadet i oktober manad det ar, da val av
stadsfullmaktige dgt rum, valjer minst fyra och hogst atta borgarrdd for
en tid av fyra ar.

Vid borgarradsinstitutionens tillkomst ar 1920 faststalldes maximianta-
Iet borgarrad till sex. Vid en ar 1940 genomford omorganisation av den
centrala forvaltningen i Stockholm hdojdes detta antal till atta. Sedan 1946
ar antalet borgarrad i staden det hogsta tillatna eller alltsa atta.

Genom en den 15 oktober 1954 dagtecknad skrivelse har Stockholms stads-
fullmdiktige hemstallt att maximiantalet borgarrad matte hojas fran atta
till nio. 1 skrivelsen aberopas som motivering de skil, som anforts av stads-
kollegict i ett den 13 oktober 1954 dagtecknal utlatande, nr 349, samt an-
halles att dndringen matte ske i enlighet med ett av stadskollegiet upprit-
tat, vid utlatandet som bilaga fogat lagforslag.

I utlatandet nr 349 erinrar stadskollegiel om att under de atta ar, som
forflutit efter det antalet borgarrad okats till atta, stadens kommunala f6r-
vallning avsevirt vidgats till sin omfattning och dérjamte i flera hiinseen-
den blivit mera komplicerad. Stadskollegiet anfor vidare.

Stadens folkmingd har under de senaste lio aven vuxit med 6ver 100 000
personer. Denna tillvixt har tillsammans med bostadsbristen och den med
citybildningen sammanhingande utflytiningen fran den inre staden -— ar-
Jigen minskas folkmingden i det inre stadsomriadet med omkring 7 000
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personer — framdrivit en utbyggnad av staden i en takt och omfattning
utan tidigare motstycke. Det giller hiir icke blott en hostadsexploatering
av ovanlig storlek. Parallellt hirmed har stadsbyggandet mést inriktas pa
att tillgodose behov av gemensamhetsanordningar av skilda slag, skolor
och andra inrittningar samt att anligga nya trafikleder. Stora krav pa den
kommunala férvaltningsapparaten ha vidare stillts av den erforderliga
omdaningen av Nedre Norrmalm och andra delar av den inre staden samt
av tunnelbanans utbyggande, vilka atgirder pa grund av bilismens starka
utveckling mast bedrivas i snabbast mojliga tempo. En mingd nya makt-
paliggande uppgifter ha vidare under 8-arsperioden genom lagstiftning eller
av andra anledningar tillkommit pa socialvirdens, ungdomsvardens, sko-
lans och sjukvirdens omraden. Aven i fraga om stadens tekniska verk fore-
ligga ett flertal av stadsutvecklingen och tekniska framsteg framkallade
nya problem.

Den snabba utbyggnaden av staden har medfort, att de for exploate-
ring tillgingliga markreserverna inom stadens administrativa granser i
en nira framtid iro uttémda. Hirigenom aktualiseras mer och mer Stor-
Stockholmsproblemen. Dessa innefatta ett flertal fragor om samarbete
mellan staden och de kringliggande kommunerna. I férsta hand kommer
hirvid givetvis ifraga den fortsatta bostadsforsorjningen for Stor-Stock-
holm och diarmed sammanhingande problem. Det giller att uppratt-
halla en arlig¢ nyproduktion av over 10 000 ligenheter, varav tre fjirde-
delar hittills ankommit pa Stockholms stad. Hérvidlag ér en samordning
nodvindig, om man skall kunna undvika allvarliga felinvesteringar. Ett
sarskilt problem i detta sammanhang ir samordningen av bostadsféormed-
lingsverksamheten. Ett annat viktigt problemkomplex utgor trafikfra-
gorna. Hir giller det icke endast att samordna huvudtrafiklederna till och
genom omradet. Av lika stor vikt dr att en samordning av de kollektiva
trafikmedlen snarast aviigabringas. Det kan framhallas, att i Kopenhamn
nyligen framlagts ett férslag, innebirande att de viktigaste, pa skilda
administrativa enheter fordelade kollektiva trafikmedlen sammanslas till
ett gemensamt foretag.

Ytterligare viktiga samarbetsproblem finnas inom sjukvardsomradet
samt inom vissa grenar av undervisningsviisendet, t. ex. gymnasie- och
vrkesutbildningen.

Behovet av samarbete mellan staden och grannkommunerna i de hén-
seenden, som hir nimnts, har redan tidigare uppmirksammats. Under
senare ar ha ocksd tillskapats flera organ for frimjande av dylikt sam-
arbete, sasom Stockholmstraktens regionplaneférbund, Stor-Stockholms
samarbetsdelegation och Stor-Stockholms trafikutredning. Dérjamte paga
vissa forhandlingar med landstinget i sjukhusfragor och mellan staden
och vissa grannkommuner har triffats avtal om samverkan betriffande for-
medling av ligenhetsbhyten.

Stor-Stockholm utgor i allt viisentligt, oberoende av de administrativa
grinserna, en enhet savil med hinsyn till niringslivet som ock ur trafik-
missig och samhiillsekonomisk synpunkt. En enhetlig planering och be-
démning i fraga om alla for detta omrade gemensamma problem maste
dirfor efterstravas. Sa snabbt som bebyggelseutvecklingen nu fortskrider
ha dessa fragor en omedelbar aktualitet. Det synes darfor angeliget att
fran Stockholms stads sida alla de atgirder vidtagas, som kunna befordra
en enhetlig och planmissig handliggning av hithérande sporsmal.
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Med Stockholms stads nuvarande organisation éro emellertid dessa
fragor splittrade pa ett flertal under olika rotlar sorterande organ, vilket
med hiinsyn till dessa fragors redan nu stora och framdeles alltmer vixande
betydelse framstar som en allvarlig olidgenhet. En forbittring i angivna
hinseende skulle enligt stadskollegiets mening vinnas genom att for ifraga-
varande indamal inritta en sirskild borgarradsbefattning. A detta borgar-
rad skulle da ankomma att bereda och handligga samtliga & staden ankom-
mande Stor-Stockholmsproblem, givetvis dock i niira samrad med veder-
borande fackborgarrad.

I 6verensstimmelse med kommunalférvaltningens organisatoriska upp-
byggnad torde for hithorande frégor bora tillskapas ett sarskilt organ,
vari det nya borgarriadet skulle inga som ordférande och ovriga ledamoter
utses av stadsfullmiktige. Denna fraga bor emellertid bli féremal for fort-
satta overviganden av stadskollegiet.

De i Stor-Stockholmsproblemen ingaende fragorna aro av sidan omfatt-
ning och art att de sannolikt i och for sig skulle vara en tillricklig uppgift
for ett nionde borgarrad. Det kan dock tinkas visa sig lampligt att pa
denne ligga dven andra uppgifter, som med hansyn till forvaltningens fort-
satta tillvixt icke kunna medhinnas av de ovriga borgarriden. Den nar-
mare preciseringen av det nya borgarradets uppgifter torde fa provas av
stadskollegiet, som jamvil har att bestimma erforderliga indringar i rotel-
indelningen. Redan nu torde kunna konstateras att stadens bostadsférmed-
lingsverksamhet limpligen bor inordnas under det nya borgarradet.

Sasom av det ovan anforda torde framga skulle ett nionde borgarrad
med hiir foreslagna uppgifter fa ett omfattande och betydelsefullt arbets-
filt. Samtidigt skulle en avlastning av uppgifter ske fran flera av de nu-
varande borgarraden.

Stadskollegiet tillstyrker salunda, att atgarder nu vidtagas for inrat-
tande av ytterligare en borgarradsbefattning. En utokning av borgarradens
antal forutsitter emellertid — siasom inledningsvis nimnts — en andring
av gillande kommunallag for Stockholm. Kollegiet far darfor foresla, att
stadsfullmiktige i skrivelse till kungl. maj:t anhalla om framlidggande
av proposition till innevarande ars hostriksdag angdende sadan dndring av
kommunallagen for Stockholm, att maximiantalet borgarrad okas fran Atta
till nio (forslag till lagiindring jamte erforderliga overgangsbestimmelser
har som bilaga fogats till detta utlatande). Kollegiet forutsitter, att denna
lagindring skall kunna genomféras till 1955 ars ingdng (eventuellt redan
till den 1 december 1954).

Stadskollegiel far vidare foresla, att stadsfullmiiktige redan nu besluta,
att antalet borgarrad skall vara nio fr. o. m. den tidpunkt, da den begirda
lagiandringen enligt kungl. maj:ts och riksdagens beslut kan komma att
tritida i kraft. Den organisation av borgarradsberedningen under instun-
dande mandatperiod, som hiirigenom vinnes, betraktar stadskollegiet som
cn enhetlig 16sning.

Det av stadskollegiet aberopade lagforslaget ar av foljande lydelse.

Forslag till

Lag om dandrad lydelse av 42 § 1 mont. lagen om kommunalstyrelse
i Stockholm.

42 § 1 mom. Stadsfullmiiktige viilja vid ordinarie sammantridet i okto-
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ber det ar, da val av stadsfullmiktige gt rum, minst fyra och hogst nio
borgarrdd for en tid av fyra ar. Till borgarrad — — - varje borgarrad.

Overgangsbestimmelser.

Denna lag trader i kraft den

Stadsfullméktige, som for tiden intill ordinarie sammantradet i oktober
1958 valt atta borgarrad, ma for samma tid utse ytterligare ett borgarrad
vid extra sammantride, varom ma sirskilt bestaimmas, eller vid ordinarie
sammantriadet i december 1954,

Stadsfullmiktiges ovannimnda skrivelse har den 23 oktober 1954 av
overstathallardmbetet ingivits till Kungl. Maj:t. Ambetet har dirvid till-
styrkt framstillningen och i samband dirmed anfort.

Den av fullmiktige begiirda lagindringen avser att mojliggora en ut-
okning av antalet borgarrdd fran atta till nio. Overstathallarimbetet -
som icke ingdr pa tidpunkten fér denna fragas vickande —— far, med den
kdnnedom &mbetet figer om arbetsbelastningen pa de olika borgarrads-
rotlarna, vitsorda, att en dylik utékning ir sakligt motiverad.

Av stadskollegiets utlatande i arendet framgar, att det nya borgarradet
i forsta hand skulle taga befattning med de s. k. Stor-Stockholmsproble-
men, d. v. s. sidana fragor, som gilla samarbetet emellan Stockholms stad
och de kringliggande kommunerna. Dessa fragor, som otvivelaktigt dro av
stor betydelse, beréra olika delar av den kommunala verksamheten och
aro darfor i Stockholm splittrade pa ett flertal olika borgarradsrotlar. En
samordning synes diarfor vara pakallad. Det torde visserligen vara tvek-
samt, huruvida det ar mojligt att i sadan omfattning 16sgora de praktiska
arbetsuppgifter, som inga i Stor-Stockhoimsproblemen, fran de rotlar, till
vilka de pa grund av sin beskaffenhet hora, att dessa arbetsuppgifter kunna
utgora underlag for en sirskild borgarradsrotel. Emellertid kan, sisom
jamvél antytts i stadskollegiets utlitande, behovet av en minskning av
arbetsbelastningen 4 de nuvarande rotlarna tillgodoses genom att dven
andra arbetsuppgifter overflyttas till den nya roteln.

Overstathallarambetet tillstyrker siledes stadsfullmiktiges framstillning.
Direst den begirda lagiindringen genomféres, lirer det vara erforderligt
med sirskilda 6vergangsbestimmelser for att stadsfullméktige skola kunna
redan under nu Iépande mandatperiod for borgarrdden begagna sig av moj-
ligheten att utse ytterligare ett borgarrad. Ambetet tillstyrker darfor over-
gangsbestimmelser av det innehallet, att stadsfullméiktige skola dga att —
utan hinder av vad som finnes foéreskrivet om det sammantride, da borgar-
rid skola viljas, och den tid, valet skall avse — & ordinarie eller extra
sammantride utse ett borgarradd for tiden intill ordinarie sammantridet
i oktober 1958.

Departementschefen.

Den nya kommunallagen, som utfirdades den 18 december 1953 och Lrii-
der i kraft den 1 januari 1955, avser icke Stockholms stad. Under forarbe-
tena till lagen framholls att fdiven den sirskilda lagen av den 15 juni 1935
om kommunalstyrelse i Stockholm borde $verses och dirvid anpassas efter
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principerna i kommunallagen. Sedermera har sakkunniga tillkallats med
uppgift att inom inrikesdepartementet verkstilla oversyn av kommunal-
lagstiftningen for Stockholm. De sakkunniga har emellertid dnnu ej av-
ldmnat forslag annat édn i en detaljfraga, berérande den kommunala fond-
bildningen. Stadsfullméktiges nu forevarande framstallning far darfoér be-
démas med utgangspunkt fran bestimmelserna i 1935 ars lag.

Forslaget att hoja maximiantalet borgarrad till nio har motiverats av
det faktum att Stockholms kommunala férvaltning avsevirt okat i om-
fattning och blivit mera komplicerad under den tid som forflutit sedan
antalet borgarrad ar 1946 hojdes till nuvarande maximum, atta. Behovet
av att antalet borgarrad okas har vitsordats av Overstathallarambetet, som
darfor tillstyrkt framstédllningen. For egen del finner jag de anfoérda ské-
len for en 6kning grundade och vill diarfor fororda bifall till stadsfullmék-
tiges begiran.

Det synes angeliget att det nionde borgarradet kan utses snarast mojligt.
Lagindringen torde darfér bora forses med en overgangsbestimmelse av
det innehall overstathallarambetet forordat eller alltsd att — utan hinder
av vad som finnes foreskrivet om tidpunkt f6r borgarradsval och om den
period valet skall avse — stadsfullmiktige ma for tiden intill ordinarie
sammantradet i oktober 1958 villja ett nionde borgarrad a ordinarie eller
extra sammantride.

I enlighet med vad jag nu férordat har inom inrikesdepartementet upp-
rittats {orslag till lag angdende dndrad lydelse av 42 § 1 mom. lagen den
15 juni 1935 (nr 337) om kommunalstyrelse i Stockholm.

Foredraganden hemstiller héirefter att Kungl. Maj:t matte genom pro-
position foresia riksdagen alt antaga forut omndmnda inom inrikesdeparte-
mentet upprittade forslag till lag angdende dndrad lydelse av 42 § 1 mom.
lagen den 15 juni 1935 (nr 337) om kommunalstyrelse i Stockholm.

Med bifall till denna av statsradets ovriga leda-
moter bitrddda hemstéllan férordnar Hans Kungl.
Hoghet Regenten, att till riksdagen skall avlatas
proposition av den lydelse bilaga till detta proto-
koll utvisar.

Ur protokollet:

Torsten Jeppsson.



