Kungl. Maj:ts proposition nr 89. 1

Nr 89.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende bemyndigande
att forsdlja viss kronan tillhérig fast egendom, m. m.;
given Stockholms slott den 12 februari 1954.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansidrenden for denna dag, foresld riksdagen att
bifalla de férslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF.

Per Edvin Skold.

Propositionens huvudsakliga innehéll.

I propositionen foreslas fortsatt tillimpning under budgetaret 1954/55
av det av riksdagen for budgetaret 1953/54 lamnade medgivandet fér Kungl.
Maj:t att utan riksdagens samtycke i varje sirskilt fall besluta om forsilj-
ning m. m. av viss kronan eller allméanna arvsfonden tillhérig fast egendom.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 89.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsradet a Stockholms slott den
12 februari 1954.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes #Arendena UNDEN, statsraden
SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,
LingmaN, Norup, Heprunp, Persson, Hosarmar NiLson, LINDELL,
NORDENSTAM.

Chefen for finansdepartementet, statsriadet Skold, anméler efter gemen-
sam beredning med statsradets 6vriga ledamoter forslag till bemyndigande
att forsdlja viss kronan lillhérig fast egendom, m. m. och anfér darvid fol-
jande.

I anledning av propositionen nr 107 medgav 1953 ars riksdag (jordbruks-
utsk. utl. 20., rskr. 201), att Kungl. Maj:t finge under budgetaret 1953/54
utan riksdagens samtycke i varje sarskilt fall besluta om forsdljning av
kronan eller allménna arvsfonden tillhoérig fast egendom, saframt taxe-
ringsvirdet & egendomen uppginge till hogst 50 000 kronor, eller, dar taxe-
ringsvirde ej vore asatt, det vid sarskild uppskattning utronta saluvardet
uppginge till hogst ndmnda belopp. Kungl. Maj:t dgde darvid att i huvud-
saklig 6verensstimmelse med av mig vid anmilan av propositionen angiv-
na riktlinjer foreskriva de former och villkor, under vilka forsiljning-
arna skulle dga rum. Dir si befunnes lampligt, skulle Kungl. Maj:t ha be-
fogenhet att at central foérvaltningsmyndighet 6verlimna beslutanderitten
rorande forsidljning av egendom, vars taxerings- eller uppskattningsvirde
icke Overstege 20 000 kronor, respektive at linsstyrelse, savitt anginge all-
ménna arvsfonden tillhorig fast egendom, vars taxerings- eller uppskatt-
ningsvirde icke 6verstege 10 000 kronor.

Vidare forklarade riksdagen, att vad salunda medgivits rorande forsilj-
ning av kronan tillhérig fast egendom skulle gilla jimvil betriffande byte
samt upplételse under dboritt och tomtritt av sddan egendom, dvensom
betriffande avstdende utan ersittning av kronomark, som kunde erfordras
till jarnvig eller allmin vig. Rétten att besluta om dylikt avstiende finge
dock av Kungl. Maj:t éverlimnas till central forvaltningsmyndighet endast
i avseende & obebyggt omrade av hogst 5 hektars yta eller 3 000 kronors
virde.

Genom cirkulér till statsmyndigheterna den 5 juni 1953 (nr 477) har
Kungl. Maj:t till kinnedom meddelat vad riksdagen sélunda beslutat.
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Befogenheten att, med viss begrinsning betrdffande egendomens virde,
at central forvaltningsmyndighet 6verlimna forsiljningsriatten har Kungl.
Maj:t tagit i ansprak genom forsialjningsbemyndiganden for telestyrelsen,
jarnviagsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, vidg- och vattenbyggnadsstyrelsen
samt dominstyrelsen. Genom beslut den 5 juni 1953 har Kungl. Maj:t be-
myndigat nimnda myndigheter att under budgetaret 1953/54 forsilja och
byta under deras forvaltning stdende fastigheter, vilkas taxerings- eller upp-
skattningsvéirden icke Gverstege 20 000 kronor.

Vidare har Kungl. Maj:t genom beslut samma dag bemyndigat ldnsstyrel-
serna att under budgetaret 1953/54, i den mén foérsdljningsfragan icke av
lansstyrelse understilldes Kungl. Maj:ts provning, forsdlja allminna arvs-
fonden tillfallen fast egendom, vars taxeringsvérde eller, dir taxeringsvar-
de icke vore asatt, det vid sédrskild uppskattning utrénta saluvirdet icke
overstege 10 000 kronor.

Kungl. Maj:t har for dessa bemyndiganden meddelat samma foreskrif-
ter rorande sittet och villkoren for forsdljningarna, som gallt under nér-
mast foregaende budgetar.

P4 satt vid utverkande av forsaljningsbemyndigandet har forutsatts, skall
riksdagen arligen erhalla en redogorelse for de forsdljningar, som med stod
av bemyndigandet verkstéllts under ndrmast foregdende kalenderdr. I sa-
dant syfte har upprittats sammanstéllningar departementsvis éver de un-
der kalenderaret 1953 forsalda fastigheterna. Dessa sammanstéillningar
torde fa 6verlamnas till vederborande riksdagsutskott.

I detta sammanhang vill jag dven anmila ett spérsmal rérande bestdm-
mandetl av ersdtining for kronomark, som tas i ansprdk for expropriations-
dndamal. Sporsmalet aktualiserar viss dndring av 2 § andra stycket kun-
gorelsen den 30 juni 1942 (nr 615) angidende upplatelse for expropriations-
andamal av nyttjanderitt och servitutsritt till kronan tillhérig fast egen-
dom.

I nyssnamnda kungorelse, som utfardats med stod av riksdagens beslut,
stadgas (1 §), att central férvaltningsmyndighet, under vars vard och for-
valtning kronan tillhorig fast egendom &ar stilld, ma for tillgodoseende av
andamal, som enligt gillande lag kan foranleda expropriation, f6rordna om
upplatelse av nyttjanderitt eller servitutsritt till sddan egendom, savitt an-
gar rattighet, vars arliga viarde kan antagas icke overstiga 2 000 kronor.
Vid upplatelse med hogre arligt varde tillkommer préovningen Kungl. Maj:t.
Ersattning for upplatelse, varom avtal traffas av forvaltningsmyndighet,
skall enligt 2 § andra stycket utga enligt i lagen om expropriation stadgade
grunder, savida ej dr fraga om upplatelse for anlidggande eller forandring
av jarnvig eller allmén vig, varvid sérskilda regler géller. Erséittningen ma
av myndigheten pa sitt denna provar limpligt till beloppet faststillas, dock
att ersittningen skall bestimmas av sddan namnd, som omférmiles i lagen
om expropriation, dir den, till vars forman upplatelsen sker, sadant pa-
kallar.
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Det férut ndmnda cirkularet till statsmyndigheterna av den 5 juni 1953
hanvisar jamvil till 1942 ars nyssberérda kungorelse. Cirkuldret foreskri-
ver bl. a., att central forvaltningsmyndighet ma for tillgodoseende av #inda-
mél, vilket enligt gillande lag kan féranleda expropriation, utan hinder av
i cirkuléret meddelade foreskrifter férordna om avstiende av siddan egen-
dom, vars virde kan antagas icke Gverstiga 5 000 kronor. Betriffande be-
horighet att triaffa avtal om 6verlatelse, grunderna och sittet for ersitt-
ningens bestimmande m. m. skall i forevarande fall féreskrifterna i 1942
ars ovan néimnda kungorelse i tillimpliga delar gilla.

Det torde till en bérjan f& erinras om att kronans fasta egendom icke
kan bli féoremal for expropriation. DA mark, som tillhér kronan, erfordras
for tillgodoseende av behov, som kunnat foéranleda expropriation direst
marken tillhért enskild, brukar emellertid marken frivilligt avstas. De reg-
ler, som i allménhet giller for forsiljning eller annat avstdende av statlig
mark, blir darvid tillampliga.

Fore den 1 april 1950, da lagen den 21 december 1949 angdende #ndring
i lagen om expropriation tridde i kraft, virderades mark, som berdrdes av
expropriation, av expropriationsnimnd. Vid siddan virdering av kronan
tillhorig fast egendom, som enligt Kungl. Maj:ts eller myndighets foreskrift
skulle handliggas i den i lagen om expropriation stadgade ordningen, till-
gick enligt vad som upplysts i regel s&, att sokanden instimde den myndig-
het, som ansags foretrida fastigheten, till vederbérande allminna domstol
med yrkande att expropriationsnimnd matte tillsittas for verkstillande av
ifrdgakommande virdering. Det ér icke ként, att domstol nigon gang vigrat
medverka vid tillsittande av expropriationsnimnd fér sidant indamal. Ex-
propriationsniimnderna torde alltid ha utfért de begirda uppdragen.

Med ikrafttridandet av 1949 ars nyssndmnda lag har emellertid fragan om
varderingen i dylika fall kommit i nytt lige. Tidigare inskriinkte sig dom-
stolens befattning med virderingen till allenast en rent formell handiigg-
ning medan avgérandet i sak, som ej kunde overklagas, triffades av expro-
priationsnimnden efter en procedur, som i viss man liknade ett skiljedoms-
férfarande. Numera verkstilles virderingar enligt lagen om expropriation
av expropriationsdomstolen sdsom specialdomstol i forsta instans efter ett
rent judiciellt forfarande, som i vissa avseenden avviker fran det vid de all-
ménna underritterna tillimpade. Genom &verklagande kan virderingsfra-
gorna dras under hovriitts och hégsta domstolens prévning. Expropriations-
domstolarnas verksamhet och befogenhet #r enligt nimnda lag begrinsad
till fastigheter, som tillhér annan én kronan. Virderingar, som erfordras
fér bestimmande av ersittning fér uppliten kronans mark, synes med hin-
syn hartill icke, ssom 2 § andra stycket 1942 ars kungorelse i dess nu gil-
lande lydelse forutsitter, kunna upptagas till avgorande av expropriations-
domstol och handliggas enligt de for sadan domstol géllande sirskilda reg-
lerna.
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Foreskrifter om expropriationserséittningens bestammande aterfinnes i
7—11 §§ expropriationslagen. Dessa regler innebér i huvudsak féljande.

For fastighet, som exproprieras, skall erliggas loseskilling motsvarande
fastighetens vérde med hénsyn séirskilt till ortens pris och fastighetens av-
kastning. Exproprieras en del av en fastighet och lider aterstoden skada
eller inlrang genom expropriationen eller den exproprierade delens anvin-
dande, skall ersittning dérfor gidldas. Uppkommer eljest gemom expropria-
tionen skada for dgaren, skall dven sddan skada erséttas. Ar den exproprie-
rande pa grund av atagande eller av annan anledning pliktig vidta atgard
till forebyggande eller forminskande av skada eller intrdng, skall ersatt-
ningen jamkas dérefter. Innebdr sadant atagande utfistelse av servitut till
forméan for fastighetsdel, som ej exproprieras, och sker ej expropriationen
for kronans riakning, ma — om fastighetsdelens dgare det yrkar — hinsyn
icke tas till utfistelsen, utan att den gjorts i sddan form, att inteckning for
servitutet kan meddelas (7 §).Vid bestimmande av loseskillingen for fas-
tighet, som exproprieras, m& hénsyn icke tas till sddan férandring i virdet
dara, som uppstar allenast till f61jd av expropriationsrittens beviljande el-
ler det avsedda dndamalets genomfoérande (8 §). Exproprieras en del av en
fastighet och foranleder expropriationen eller den exproprierade delens an-
viandande skada eller intring & den aterstaende delen men i annat hénseende
jamvil nytta for denna, skall ersittning for sadant men géldas endast i den
mén det 6verstiger nyttan (9 §). Har, efter det fraga om expropriation bli-
vit vickt, kostnad nedlagts a4 fastigheten i uppenbar avsikt att hoja expro-
priationsersattningen, ma genom sadan kostnad dstadkommen forokning av
fastighetens viarde icke tagas i berdkning vid ersitiningens bestimmande
(10 §). Vad i 7—10 §§ stadgas om fastighet dger motsvarande tillimpning
betraffande sédrskild ratt till fastighet, som avstds pa grund av expropria-
tion (11 §).

Departemenlschefen. Det av 1953 ars riksdag lamnade bemyndigandet for
Kungl. Maj:t att utan riksdagens samtycke i varje sdrskilt fall besluta om
forsaljning m. m. av kronan eller allminna arvsfonden tillhorig fast egen-
dom avsag budgetaret 1953/54. Nytt bemyndigande, giallande for nistkom-
mande budgetar, bér nu utverkas.

De forut berérda dndringar, som genom 1949 ars lag vidtagits i expro-
priationslagen, torde leda till att viss dndring av 2 § andra stycket omfor-
milda kungorelse av ar 1942 édr erforderlig. Liksom hittills torde fa gilla,
att ersittning for i kungorelsen avsedd upplatelse, varom avtal triaffas av
forvaltningsmyndighet, skall utga enligt i lagen om expropriation stadgade
grunder samt att ersitiningen ma av myndigheten pa séitt denna provar
lampligt till beloppet faststillas. Dédrmed avses givetvis endast, att de i la-
gen meddelade foreskrifterna om expropriationsersiattning skall tjina veder-
borande myndighet till ledning vid bestimmandet av ersédttningens storlek.
Sasom en f6ljd av de ar 1949 vidtagna édndringarna i ndmnda lag torde déar-
emot den bestimmelsen i 2 § 1942 ars kungorelse bora utga, som foéreskriver
att ersiittningen i vissa fall skall bestimmas av expropriationsndmnd. Dar-
est riksdagen ej har nagot att erinra mot vad jag har férordat, torde det fa
ankomma pa Kungl. Maj:t att vidtaga erforderlig &ndring i 1942 ars kun-
gorelse.
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De vid anmilan av tidigare ars propositioner i &mnet omnamnda fragor-
na om inrittande av en central fastighetsvirderingsndmnd, om formerna
féor en samordning mellan statens prispolitik vid fastighetsforsiljningar
och den sociala bostadsbyggnadsverksamheten samt om prissittningen vid
forsiljning av kyrklig jord ér icke slutligt behandlade av Kungl. Maj:t. I
avvaktan p& en definitiv 16sning av dessa sporsmél torde jdmvil under
nista budgetir bostadsstyrelsens nuvarande funktion betridffande kronans
markforsiljningar béra bibehallas dvensom de nu gillande allm#nna rikt-
linjerna och villkoren for forsiljningsforfarandet bora tillimpas.

Under Aberopande av det anforda far jag hemstilla, att Kungl. Maj:t mat-
te genom proposition foresla riksdagen att

a) medgiva, att Kungl. Maj:t ma under budgetaret 1954/
55 utan riksdagens samtycke i varje sérskilt fall besluta om
forsiljning av kronan eller allmédnna arvsfonden tillhorig
fast egendom, saframt taxeringsvirdet & egendomen uppgar
till hogst 50 000 kronor, eller, dir taxeringsvirde icke ar
dsatt, det vid sérskild uppskattning utrénta saluvirdet upp-
gar till hogst nimnda belopp, och i huvudsaklig 6verens-
stimmelse med av mig i det foregdende angivna riktlinjer
foreskriva de former och villkor, under vilka férsiljning-
arna skall dga rum, med ratt for Kungl. Maj:t att, dar si
befinnes limpligt, 4t central forvaltningsmyndighet dverlim-
na beslutanderitten rérande forsiljning av egendom, vars
taxerings- eller uppskattningsviarde icke Overstiger 20 000
kronor, respektive &t lidnsstyrelse, savitt angdr allminna
arvsfonden tillhorig fast egendom, vars taxerings- eller upp-
skattningsvirde icke o6verstiger 10 000 kronor;

b) forklara, att vad salunda medgivits rérande forsilj-
ning av kronan tillhorig fast egendom skall gilla jamvil
betriaffande byte samt upplatelse under aboritt och tomtritt
av sddan egendom, dvensom betriffande avstiende utan er-
sittning av kronomark, som erfordras till jirnvig eller all-
mén vig, dirvid dock rétten att besluta om dylikt avstien-
de md av Kungl. Maj:t 6verlamnas till central forvaltnings-
myndighet endast i avseende & obebyggt omride av hogst
5 hektars yta eller 3 000 kronors virde;

c) uttala att, oavsett de salunda lamnade medgivandena,
i forfatining eller eljest i sirskild ordning meddelade fére-
skrifter angéende ratt for Kungl. Maj:t eller forvaltnings-
myndighet att forsilja, byta eller under aboritt eller tomt-
ratt upplita kronan tillhérig fast egendom alltjimt skall
galla.
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Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter
bitrddda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen,
att till riksdagen skall avlatas proposition av den ly-
_delse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Harald Higgquist.

547162. Stockholm 1954. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



