Kungl. Maj:ts proposition nr 84, 1

Nr $4.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till forord-
ning om dndrad lydelse av 2 § 1 mom. och 3 § 1 mom.
forordningen den 21 juni 1922 (nr 277) angdende
postsparbanken; given Stockholms slott den 29 janu-
ari 1954.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver kommunikationsidrenden fér denna dag, foresla riksda-
gen att bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foéredragande
departementschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLFT.

Sven Andersson.

Propesitionens huvudsakliga innehall.

I propositionen foreslas dels att maximibeloppet for en och samma per-
sons tillgodohavande i postsparbanken skall héjas fran nuvarande 10 000
kr. till 20 000 kr. och dels att den i postsparbanksférordningen medgivna
langsta uppsigningstiden for tillgodohavanden i postsparbanken skall for-
lingas fran en till tre méanader.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 84.
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Forslag
till
FOrordning

om iindrad lydelse av 2 § 1 mom. och 3 § 1 mom. forordningen den
21 juni 1922 (nr 277) angiende postsparbanken.

Hirigenom férordnas, att 2 § 1 mom. och 3 § 1 mom. férordningen den
21 juni 1922 (nr 277) angdende postsparbanken! skall erhdlla &ndrad ly-
delse pa sidtt nedan angives.

2 §.

Mom. 1. Envar ager — — — i postsparbanken.

Insdttning ma, sadvida Kungl. Maj:t ej annorlunda féreskriver, ske alle-
nast i helt krontal. En och samma persons tillgodohavande mi ej okas ut-
over 20 000 kronor eller, dar fraga dr om tillgodohavande enligt motbok for
insédttning pa grund av sparavtal, utéver 3 000 kronor annorledes &n genom
upplupen rantas liggande till kapitalet. D4, efter vad i mom. 4 stadgas, for
samma person utfirdats flera motbocker, skall dock vad nyss ar sagt gilla
i fraga om tillgodohavandet enligt varje sarskild motbok.

3 8.

Mom. 1. I vad man i postsparbanken innestdende medel ma kunna utbe-
kommas vid anfordran eller forst efter forutgangen skriftlig uppsagning,
ager generalpoststyrelsen bestimma. I intet fall ma dock fordras lidngre
uppséigningstid 4n t{re manader, riknat frin den dag, uppsidgningen skett.

Generalpoststyrelsen dger — — — behorighet hartill.

Denna forordning tréder i kraft den 1 juli 1954.

! Senaste lydelse av 2 § 1 mom. se SFS 1946: 218.
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Utdrag av protokollet éver kommunikationsdrenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsradet @ Stockholms slott
den 29 januari 1954.

Néarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,
LingmaN, Norup, Heprunp, Persson, Hisarmar NILSON, LINDELL,
NORDENSTAM.

Efter gemensam beredning med cheferna for justitie- och finansdeparte-
menten anfor chefen for kommunikationsdepartementet, statsradet Anders-
son.

Enligt 2 § 1 mom. andra stycket férordningen den 21 juni 1922 (nr 277)
angaende postsparbanken mé en och samma persons tillgodohavande i post-
sparbanken ej 6kas utover 10 000 kr. eller, dir friga ir om tillgodohavande
enligt motbok for insdttning pa grund av sparavtal, utéver 3 000 kr. annor-
ledes &n genom upplupen rintas liggande till kapitalet.

Postsparbankens inlaningsritt har alltsedan bankens inrattande varit be-
gransad till visst belopp. Enligt 1883 érs postsparbanksforordning gottgjor-
des ursprungligen icke pd en och samma motbok rinta fér hogre belopp in
1000 kr. Detta belopp hojdes sedermera den 15 maj 1891 till 2000 kr. och
den 17 december 1920 till 5000 kr. Vid den omorganisation av postspar-
banken, som beslutades av 1922 ars riksdag, bibeholls insattningsmaximum
vid 5000 kr. men samtidigt medgavs att, oavsett denna grins, insittnings-
beloppet fick ékas genom upplupen rintas liggande till kapitalet. Den nu-
varande maximigransen, 10 000 kr., faststilldes genom forordning den 24
maj 1946 (nr 218).

I skrivelse den 3 mars 1953 har generalpoststyrelsen hemstillt om siadan
andring av postsparbanksférordningen, att dels en och samma persons till-
godohavande hos postsparbanken far uppga till hogst 30 000 kr., upplupna
rantor hir icke inrdknade, och att dels den i férordningen medgivna langsta
uppsagningstiden for tillgodohavanden 6kas frin en manad till tre méana-
der.

Till belysning av postsparbanksrérelsens utveckling, sedan insattnings-
maximum senast (ar 1946) hojdes, har styrelsen limnat foljande upp-
gifter.
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Vid ut- Totala Totala Medel- Antal Behall- Antal Behall-
gangen antalet behall- behall- konton ning pa konton ning pa
av ar konton ningen ningen 5 000— dessa over dessa

milj. kr per konto, 10000 konton 10 000 konton

kr kr milj. kr kr milj. kr
1945 3924 000 1422 362 50 000 277 500! 10
1951 4599 000 2325 505 77295 485 9860 103

Styrelsen anfor, att, sisom sammanstillningen visar, insidttarbehallning-
en i postsparbanken mellan éren 1945 och 1951 okat hogst avsevirt eller
med ej mindre dn 903 milj. kr. Da den procentuella dkningen av behall-
ningen varit betydligt storre dn den samtidiga 6kningen av antalet kon-
ton — 63,5 % mot 17,2 % — har resultatet blivit en betydande stegring av
medelbehallningen per konto. Aven om denna gynnsamma utveckling till
viss grad far sittas i samband med penningvirdets fall, visar jamférelsen
dock, att den senaste hojningen av insittningsmaximum haft &syftad verkan
pa medelkontobehallningen i postsparbanken. Som f6ljd hérav har oclksé
relationen mellan postsparbankens omkostnader och det samlade sparkapi-
talet, trots betydande utgiftsokningar, forbittrats. Den nuvarande, jamfo-
relsevis laga omkostnadsprocenten — ca 0,64 % ar 1951 — far dock till en
del tillskrivas den for nagra ar sedan genomférda Gvergéngen till halkorts-
maskinbokforing i postsparbanken, vilken mojliggjorde en avsevird perso-
nalbesparing.

De nyss atergivna uppgifterna visar emellertid ocksé, att den senast
vidtagna hojningen av insittningsmaximum &ven ur spararnas synpunkt
var synnerligen vilbefogad. Antalet konton med behallning &ver 5000 kr.
okade salunda mellan aren 1945 och 1951 frén ca 50 000 till ca 87 000, dvs.
med ej mindre &n 74 % och den sammanlagda behéllningen pa dessa kon-
ton fran 287 milj. till 588 milj. kr. Sistnamnda belopp representerade dry-
ga 25 % av hela det i postsparbanken vid utgingen av ar 1951 insatta ka-
pitalet. Betecknande #r iven, att den nya maximigrinsen, 10 000 kr., efter
att ha gallt endast fem och ett halvt &r, redan natts av i det nirmaste 10 000
sparare. Den snabba tillviixten av tillgodohavanden pd belopp Gver 5 000 kr.
har med all sikerhet fortsatt. Sannolikt har antalet konton med dylika till-
godohavanden nu natt 100 000.

Denna utveckling av postsparbanksrorelsen ger vid handen, att postspar-
bankens kunder i langt storre utstrickning, &n man kanske tidigare formo-
dat, énskar anfortro dven mera betydande sparbelopp at banken. Det bor
framhallas, att dven om en del av de storre tillgodohavandena — over
5000 kr. — utgores av kortvariga depositioner, sa ér det i det langt over-
viigande antalet fall friga om verkliga och varaktiga besparingar.

Med héansyn till den effekt, som den senaste hdjningen av postsparban-
kens insittningsmaximum salunda haft pa bankens inldningsrorelse, har
styrelsen funnit anledning att ta upp fragan om bankens inlaningsritt till
ny provning. Att en ytterligare utvidgning av inliningsritten ér erforderlig,

1 Huvudsakligen konton, som upplagts pa grund av lagen den 15 december 1939 (nr 856)
om utbetalande av krigsriskersidttning till sjomin.
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rader ingen tvekan om. De skil som motiverade hojningen av inséttnings-
maximum fran 5 000 till 10 000 kr. — hénsynen till spararnas intressen och
omsorgen om postsparbankens ekonomi — kan aberopas dven nu. Som yt-
terligare skal kan det sedan ar 1946 starkt reducerade penningvirdet an-
foras. Enbart detta motiverar en hojning av insidttningsmaximum till inemot
15000 kr. En dylik begriansad hojning skulle emellertid i realiteten endast
innebéra ett Aterstillande av det utrymme f6r insittningar i postsparban-
ken som erhoélls, ndr nuvarande insidttningsmaximum faststilldes ar 1946.
Behovet att ge banken mojlighet att i storre utstrackning mottaga mera be-
tydande sparbelopp, skulle alltsd icke tillgodoses. For att vinna detta
syfte mdste en visentligt kraftigare hoéjning av insidttningsmaximum vid-
tagas.

Vid sina éverviganden hidrom har styrelsen funnit, att skil kan anforas
for en hojning av maximibeloppet upp till den fér inlaning i sparbankerna
f. n. gillande maximigrdnsen, 50 000 kr. En sddan utvidgning av inlénings-
ratten ar emellertid icke direkt pakallad av det nu aktuella behovet. Styrel-
sen har darfér ansett sig bora stanna vid att foresla, att maximibeloppet for
insattning i postsparbanken hdéjes fran nuvarande 10 000 kr. till 30 000 kr.

En héjning av insdttningsmaximum i enlighet med detta forslag pakallar
en dndring av bestimmelserna rérande uppségningstiden for lyftande av
medel, insatta i postsparbanken. Enligt 3 § 1 mom. postsparbanksférord-
ningen #dger generalpoststyrelsen bestimma i vad mén innestiende medel
méa kunna utbekommas vid anfordran eller forst efter forutgangen skrift-
lig uppsiagning. I intet fall ma dock fordras liangre uppsigningstid 4n en
ménad, riknat fran den dag uppsidgningen skett. Enligt av styrelsen i all-
minna poststadgan meddelad foreskrift bor uppsidgning i allmédnhet verk-
stillas for belopp av hogst 5 000 kr. tva veckor och for belopp 6verstigande
5 000 kr. en méanad fore den dag, da medlen skall lyftas. Niar si begires,
medges dock i allménhet tidigare utbetalning &n nu sagts, om den kan ske
utan oldgenhet.

Bestdmmelsen om att lingre uppsiagningstid 4n en maéanad icke far ford-
ras, har gallt alltsedan ar 1912. Maximibeloppet for tillgodohavande i post-
sparbanken var da 2 000 kr. Oaktat insdttningsmaximum sedermera succes-
sivt hojts till nuvarande belopp, 10 000 kr., har nagon utékning av uppsag-
ningstiden hittills icke ansetts erforderlig. Ur likviditetssynpunkt behdvs
icke heller nu nagon dndring hérutinnan. En héjning av insittningsmaxi-
mum till 30 000 kr. utan samtidig skdrpning av uppségningsvillkoren skulle
emellertid kunna fa till £6ljd, att stérre kortvariga spardepositioner i icke
onskviard omfattning kom att tillféras postsparbanken. Styrelsen féreslar
darfor, att den ldngsta medgivna uppsidgningstiden utokas fran en till tre
ménader. Praktiska skil torde dock gora det nodvindigt att kombinera upp-
sagningsvillkoren med en regel om s. k. ranterabatt vid fortidsuttag, liknan-
de de bestimmelser, som i detta hidnseende tillimpas av sparbanker och af-
farsbanker. Styrelsen ar emellertid icke nu beredd att foresla en sddan regel.
Direst styrelsens hemstillan om hojning av postsparbankens insittnings-
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maximum och dndring av bestdmmelserna rérande uppsigningstiden bi-
falles av statsmakterna, kommer styrelsen att ta upp fridgan om rinte-
rabattering i en sirskild framstalining till Kungl. Maj :t.

I anslutning till redogorelsen for inlaningsverksamheten limnar styrel-
sen dven en del uppgifter betriffande postsparbankens utlianing. Fordel-
ningen av utestidende lan pa olika laneobjekt vid utgidngen av aren 1945 och
1952 var féljande.

Vid Obligationer m. m. Kommunlan (inkl. Lan mot inteckning Insittar-
utgangen lan mot kommunal i bostadsfastig- behallning
av ar borgen) het
milj. i% av milj. i% av milj. i% av milj.
kr utlaningen kr utlaningen kr utlaningen kr
1945 1017,2 72,0 301,9 21,4 92,9 6,6 1421,8
1952 1214, 45,4 1032.% 38,7 424,1 15,9 2632,7
Okning
1945—1952  197,3 730,7 331,2 1210,9

Av siffrorna framgar, att postsparbankens utldning under de senaste
aren till huvudsaklig del inriktats pa lan till kommuner och bostadsbyg-
gande. Styrelsen framhéller, att langivningen numera i visentligt storre
utstrickning an tidigare spritts éver hela landet.

Over generalpoststyrelsens framstillning har yttranden avgivits av bank-
och fondinspektionen, sparbanksinspektionen, fullmiktige i riksbanken,
svenska sparbanksforeningen och svenska bankféreningen.

Bank- och fondinspektionen anfor, att en hojning av insiattningsmaximum
till inemot 15 000 kr. #r motiverad av den penningvirdesforsimring, som
intriffat sedan ar 1946, och inspektionen har darfoér icke nagot att erinra
mot att det hojes till nimnda belopp. En hojning darutéver, sirskilt om
den skulle bli s betydande som foreslas, skulle emellertid kunna f& kon-
sekvenser for ovriga kreditinrdttningars mojlighet att draga till sig spar-
medel och diarmed &stadkomma en forskjutning av dessa inrittningars ar-
betsuppgifter, som kunde rubba balansen inom den nuvarande kreditorgani-
sationen. Till ndrmare utveckling av dessa synpunkter anfor inspektionen
foljande.

Om insittningsmaximum hos postsparbanken bestidmmes till 30 000 kr.,
innebér detta, att banken — liksom andra sparbanker samt affirsbankerna
och centralkassorna for jordbrukskredit kan fungera som foérvaltare av
aven det medelstora sparkapitalet. Den skillnad som i detta hinseende
hittills uppratthallits mellan postsparbanken och de &évriga nyssnimnda
kreditinrittningarna, skulle silunda forsvinna. Mahidnda skulle detta till
en borjan, trots de fordelar i fraga om antalet kontor, 6ppethallande m. m.,
som postsparbanken kan bjuda sina kunder, icke i mera pataglig grad pa-
verka sparmedelsstrommens inriktning, men efterhand som allminheten
vande sig att betrakta postsparbanken sasom icke blott en inrittning for
hushallsrikningar och mindre sparkapital utan dven som mottagare och
forvaltare av storre insdttningar, kunde lidget bli annorlunda, allra helst
som man vil i detta senare lige med visst fog kunde 6verviga en hojning av
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inlaningsrdntan. Komme en sadan till stand hos postsparbanken, finge man
sikerligen ridkna med en betydande 6kning av postsparbankens inlaning,
vilket mahinda framst komme att ga ut 6éver sparbankerna.

Gentemot det salunda anférda kan visserligen invéndas, fortsiatter in-
spektionen, att nagon foériandring i rdntevillkoren for postsparbanken icke
i detta sammanhang forts pa tal, och att det 4r Kungl. Maj:t, som har att
avgora riantan & postsparbankens inldning, vilket innebar viss garanti for
att tillricklig hiansyn skall tagas till de allménna verkningar foér kreditorga-
nisationen i stort, som en ensidig férdandring av postsparbankens inlanings-
ranta skulle fora med sig. Vidare kan goras gillande, att utvecklingen av
postsparbankens inlining efter den senaste hdjningen av inlaningsmaxi-
mum icke ger anledning till antagande, att man vid bifall till framstall-
ningen skulle f4 emotse nidgon mera betydande eller snabb 6kning av inla-
ningen i storre poster. Otvivelaktigt kommer dock inlaningen av detta slag
efter hand att stiga till icke ovasentliga belopp, varmed alltsa postsparban-
kens mojligheter — och givetvis dven skyldigheter — att bidraga till kredit-
forsérjningen i motsvarande man okas. Da de kreditansprak, vilka postspar-

banken sedan linge varit inriktad pa att tillmotesga — framst statliga och
kommunala — kan antagas under ett antal ar framat mer an vial mot-

svara den ‘vintade inldningsékningen, torde denna icke behdéva innebéira, att
andra kreditinrdttningar berdvas medel, som eljest skolal anvidndas for
behov, vilka dessa inrittningar traditionellt plagat tillgodose.

Inspektionen har darfér, om ock med viss tvekan, kommit till den upp-
fattningen, att Ambetsverket icke bor motsitta sig att inlaningsmaximum
hos postsparbanken hojes till 30 000 kr. Hérvid har emellertid inspektionen
ansett sig bora forutsitta, att postsparbanken icke gar utanfor den kredit-
givning, som inrattningen traditionellt sysslat med, d. v. s. placeringar i
obligationer, kommunlan och storre fastighetskrediter; skulle en sadan om-
liggning av riktlinjerna for postsparbankens kreditpolitik vara asyftad eller
komma att langre fram aktualiseras, anser inspektionen, att fragan harom
bor bli foremdél for en mera ingaende och allsidig provning.

Sasom generalpoststyrelsen framhallit torde, déirest inlaningsmaximum
hojes, viss justering av bestimmelserna om uppsigningstiden boéra ske. Mot
vad hirutinnan foreslagits, har inspektionen icke nigot att erinra.

_ Sparbanksinspektionen sammanfattar inledningsvis generalpoststyrel-
sens skil for hojning av insiattningsmaximum salunda.

1. Antalet insittare som uppnatt gillande maximum uppgick i det nér-
maste till 10 000 stycken. Tillgodohavanden pa belopp mellan 5 000 och
10 000 kr. befunne sig darjamte i snabb tillvixt. I den man insittningsmaxi-
mum néddes, tvingades insittarna att for sitt fortsatta sparande anlita annan
sparinstitution, vilket medférde avsevirda svarigheter och oligenheter, séar-
skilt for dem som var bosatta pa ort, som saknade annan sparbank.

2. Okningen av medelbehallningen 4 insiittarnas konton vore till fordel
fér postsparbankens ekonomi.

3. Sedan ar 1946, da insattningsmaximum héjdes fran 5 000 till 10 000 kr.,
hade penningvérdet starkt reducerats.

Den under 1. anférda motiveringen, uttalar inspektionen, 4r av den art
att den kan sdgas rikta sig mot varje individuell begrinsning av insittnings-
riatten eller dtminstone mot varje verksam sadan begrinsning. De angivna
verkningarna av gillande insattningsmaximum &4r ndmligen ej andra én sa-
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dana, som man alltifrin postsparbankens inrdttande asyftat med bestédm-
melsen. Detta torde klarl framga av vad sammansatta stats-, banko- och lag-
utskottet anforde i denna fraga i sitt utlatande nr 1 till 1883 ars riksdag,
vari bl. a. uttalades, att postsparbankens huvudsyfte vore att uppsamla och
gora fruktbara de sma besparingarna samt, sedan de vixt till avseviirt be-
lopp, férmedla en fordelaktigare placering till hogre rdanta dn postsparban-
ken kunde limna. Dérest man icke nu intager en principiellt annan stand-
punkt till postsparbankens uppgift, torde det finnas anledning att iakttaga
torsiktighet med héjning av insidttningsmaximum allenast pa under 1. an-
forda skal. De praktiska olagenheter som uppkommit vid nu tillimpad in-
sittningsbhegriansning, synes nirmast vara av mindre betydelse &n tidigare,
da gransen var ligre. Antalet konton som natt insédttningsmaximum, ar an-
nu si linge blygsamt i forhallande till totala kontoméngden. Vad svarighe-
terna for innehavarna av forstnamnda konton betrdffar ar att méarka, att de
aven for sitt fortsatta sparande kan begagna sig av postsparbanken, sedan
de berett utrymme harfor & motboken genom engangséverforing av storre
belopp till annan placering, vilket icke kan anses innebdra namnvirt be-
SVAT.

Betriffande det under 2. atergivna argumentet, framhaller inspektionen
till en borjan, att en betydande 6kning i medelbehallningen dven kan kom-
ma fill stind inom ramen f6r nuvarande insidttningsmaximum. Det ar de
djupa ledens frammarsch, som dr mest verkningsfull, inte de enstaka storre
insiatiningarna. Detta visas i foreliggande fall bland annat déarav, att tillgo-
dohavandena utéver 5 000 kr. endast 6kat medelbehdllningen med 33 kr.
Det torde diarfor vara radligt att icke knyta si stora férhoppningar om en
gynnsam kostnadsutveckling vid enbart en héjning av insattningsmaximum,
Kostnadsutvecklingen éir beroende av en méangfald faktorer och kan knap-
past sigas std i nagot enkelt direkt forhallande till fordndringarna i medel-
behillningen. Generalpoststyrelsen papekar sjilv, att den nuvarande jamfo-
relsevis laga omkostnadsprocenten till en del dr att tillskriva rationalise-
ring av bokféringen. Sparbanksinspektionen vill hartill foga den reflexionen
att den konstaterade forbéttringen av omkostnadsliaget tydligen var genom-
ford redan fore sista hojningen av insattningsmaximum ar 1946. Forvalt-
ningskostnaderna i procent av insittarbehallningen vid respektive drs slut
uppgick niamligen ar 1945 till 0,66, var aren 1947—1948 0,71 och har de tva
sista dren uppgatt till 0,61. Minskningen av omkostnaderna har siledes stan-
nat vid 0,05 procent under en sjuarsperiod, dia ékningen av medelbehall-
ningen per konto samtidigt fortskridit fran 362 till 564 kr. Det kan visser-
ligen haremot goras gillande, att diirest denna o6kning icke intriitt, om-
kostnadsprocenten pa grund av det skiirpta kostnadsliget skulle utvisat en
fortlopande stegring. En sidan forklaring kan dock icke utan vidare anses ut-
tommande. Det ar namligen tydligt, att férvaltningskostnaderna oberoende
av medelbehdllningen i hog grad paverkas av medlens rorlighet, uttryckt i
t. ex. antalet omsitiningsposter per 100 konton under ett ar. Uttryckt pa
detta sitt ar rorligheten av insatta medel ungefir dubbelt si stor i postspar-
banken som i de enskilda sparbankerna — 352 omséttningsposter mot 180
ar 1951 — vilket torde vara en av forklaringarna till att de senares omkost-
nadsprocent, trots deras mycket mera omfattande utlaning, ar liagre idn den
forras. Det ligger givetvis néra lill hands att tolka de enskilda sparbanker-
nas ligre omsittningstal som ett utslag av deras storre insattningsmaximum
och den stérre medelbehdllningen per konto én i postsparbanken. Riktighe-
ten av en sadan enkel tolkning kan emellertid ifragasattas. Det visar sig
niamligen, att de 88 minsta sparbankerna, varav ingen hade en insittarbe-
héllning 6verstigande tva milj. kr., per den 31/12 1951 ej hade stort mer &n
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en tredjedel sd manga omsitiningar per 100 konton som sparbankerna i
storleksordningen 50—100 milj. kr. Trots detta hade de forra genomg-
ende ligre insiatiningsmaximum och avsevirt mindre medelbehallning an
de sistnamnda. Forklaringen till de hogre omséttningstalen i postsparban-
ken torde fa sokas dari, att de medel som insittes i densamma o6ver huvud
taget ar av rorligare karaktir dn de medel, som gar till de enskilda sparban-
kerna. Detta framgar dven déarav, att den sa kallade omloppshastigheten —
under aret uttagna belopp i procent av medelsaldot — &r for postsparban-
ken 46,2 och for de andra sparbankerna 27,1. Omloppshastigheten har for
den forras del varit timligen oférandrad sedan ar 1945 — 47,9 sistnimnda
ar och 46,2 ar 1952 — vilket tyder pa att den 6kade medelbehallningen icke
tillfort postsparbanken mera stadigvarande insittningar. Det torde dock
vara effekten i sistndmnda hinseende, som ar mest betydelsefull ur férrant-
nings- och omkostnadssynpunkt.

Vad slutligen giller penningvirdesférsamringen som motiv fér hojning av
insittningsmaximum framhéller inspektionen, att detta motiv for den tid
som hir avses, har en ganska begrdnsad riackvidd och att det giller i lika
man foér alla bankinrittningar, som bedriver inlaning & rakning med be-
gransad insattningsratt.

Av vad salunda anforts anser inspektionen fo6lja, att en sa langt glende
héjning av postsparbankens insittningsmaximum, som i framstéllningen
begires, icke kan anses vara tillrickligt motiverad. Utan férnyad provning
av grunderna for postsparbankens stillning i namnda hénseende — varvid
aterverkningarna pa de enskilda sparbankernas rérelse bor sarskilt upp-
mirksammas — synes enligt inspektionen héjningen av insdttningsmaximum
for postsparbanken icke nu béra ga utdver 15 000 kr.

Inspektionen tillstyrker generalpoststyrelsens forslag betriffande forling-
ning av uppsigningstiden.

Inspektionen framhéller vidare, att sedan insdttningsmaximum fér post-
sparbanken hojts &r 1946 ingav snart darefter dven svenska sparbanksfor-
eningen, svenska bankféreningen och svenska jordbrukskreditkassan fram-
stallningar till Kungl. Maj:t om hojning aven for av dem foéretriadda bank-
inrdttningars del av maxima for motboksrdkning, resp. sparkasseridkning.
Héjningar kom i samtliga fall till stind genom beslut av 1948 &rs riks-
dag. Forevarande framstallning fran generalpoststyrelsen kan, om den bi-
falles, vara #gnad att utlosa liknande reaktioner dven denna gang fréin
nimnda sammanslutningar och centrala organ. Inspektionen ifrdgasitter
darfor om icke de bestammelser om individuell insdttningsbegransning, som
inforts for olika bankinrittningar, borde upptagas till behandling i ett sam-
manhang och ldmpligen i samband med den nya lagstiftning som férberedes
for saval affarsbanker som sparbanker och jordbrukets kreditkassor.

Inspektionen erinrar slutligen om att den i utlatande den 17 november
1945 over en liknande framstiallning fran generalpoststyrelsen framholl, att
darest ett forhojt insatiningsmaximum komme till stand, borde de i 7 §
postsparbanksférordningen intagna bestimmelserna om efterlysning av for-
kommen motbok overflyttas till 1927 ars mortifikationslag och i enlighet
hiarmed erforderliga dndringar vidtagas i1 savidl 1 och 12 §§ sagda lag som
nyssnamnda paragraf i postsparbanksférordningen. De skil, som pa sin tid
i samband med de i anledning av den nya skuldebrevslagstiftningen fore-
tagna dndringarna i mortifikationslagen (prop. 1936: 2 s. 54) anfoérdes for
bibehallandet av dodningsbhestimmelserna i postsparbanksférordningen, f{6-
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relige niamligen ej lingre, om insittningsmaximum hojdes. Liksom for
sparbanker och banker borde salunda fér postsparbanken i mortifikations-
hinseende medgivas ett forenklat forfarande betraffande motbocker med
tillgodohavande ej o6verstigande 5000 kr. Betriffande postsparbanks-
bok med stérre belopp borde diremot den i mortifikationslagen fér andra
fall anvisade stringare proceduren tillimpas. Inspektionens erinran féran-
ledde ingen atgird fran statsmakternas sida. DA denna fraga genom den nu
[6religgande framstillningen anyo blivit aktuell, har inspektionen emellertid
anseltt sig bora fasta uppmirksamheten pa densamma.

Fullmdiktige i riksbanken, som erinrar om att ny lagstiftning forberedes
betriffande affiarsbanker, sparbanker och jordbrukskasserorelsen, anfor, att
det har forutsatts, att fragan om grinsdragningen mellan de olika kredit-
institutens verksamhetsomréaden hiirvid kommer att beaktas. Darmed aktua-
liseras mahiinda sporsmalet, om den skillnad, som med avseende pa kapital-
anskaffningen och verksamhetens findamal férefinnes mellan olika kredit-
institut, bor markeras genom bestimmelser om individuell begrinsning av
inlaningen pa sparkasse- eller motboksrikning. Fullmiktige vill icke fére-
gripa sitt stillningstagande till denna fraga utan antyder endast, att det
mdhinda kan ifragasittas, om det numera finnes nagra rationella grunder
for att vid sidan av de allminna inlinings- och likviditetsbestimmelserna
begrinsa just inldningen pa sparkasse- eller motboksrikning, medan ovrig
inldning icke dr underkastad begrinsning i vad avser varje enskild insittare.

Enligt nu gillande bestimmelser dr maximum for insittning i postspar-
banken 10000 kr. Insittningarna dir garanterade av staten. General-
poststyrelsen dger placera i postsparbanken innestiende medel pa sitt Kungl.
Maj:t forordnat i sirskilt reglemente. Vid sidan av dessa bestimmelser fin-
nes inga stadganden som begrinsar den totala inlaningen i férhallande till
fonder och tackningsfria tillgangar som fallet dr, nir det géaller de enskilda
kreditinstituten. Oberoende av hur fragan om individuellt insittningsmaxi-
mum fér de sistniimnda Ioses, torde I6sningen icke inverka pa postsparban-
kens status utan sporsmdalet om begrinsning av insattningsratten i post-
sparbanken far provas for sig.

Med hinsyn till penningvardets fall och postsparbankens utveckling far
nuvarande insitiningsmaximum anses vara l1agt. En héjning av detsamma
skulle vil heller icke kunna séigas innebira nigon visentlig forandring av
postsparbankens karaktir att huvudsakligen vara ett institut med uppgift
att uppsamla och nyttiggéra smirre besparingar. Redan vid nu gillande in-
sattningsbegrinsning ir antalet konton med maximiinsittningar ringa i
jamforelse med det totala antalet konton. Begreppet sparkapital har ju ock-
sa under arens lopp kommit att inrymma visentligt stérre belopp &n som
tidigare normalt hanfordes till dylika medel.

Mot en héjning av beloppet for hogsta tillitna insittning kunde mojligen
invindas, att den kunde medverka till en Gverflyttning av sparmedel fran
andra kreditinstitut till postsparbanken. Fullmiktige vill hiaremot anféra,
att vilken funktion man én vill tilldela ifrigavarande regel, den dock icke
torde bora anvindas till att hindra spararna att placera sina medel pa det
satt, som de av olika anledningar finner ldmpligast och bekvimast.

Fullmiktige har icke kunnat finna nagra skil varfér for postsparbanken

skulle gilla ligre insittningsmaximum én foér sparbankerna. Fullmiktige
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har dirfor intet att erinra emot att beloppet hojes till av generalpoststyrel-
sen foreslagna 30 000 kr. For att hojningen icke skall fa till foljd att
stora och kortsiktiga insdtiningar tillféres postsparbanken, bor den icke
vidtagas utan att samtidigt uppsigningsvillkoren skérpes pa sitt general-
poststyrelsen foreslar.

Svenska sparbanksforeningen framhaller, att en dndring av postsparban-
kens insittningsmaximum icke bor ske isolerat fran de liknande sporsmal,
som giller dvriga sparinstitut. S& linge postsparbanken uteslutande verkade
sasom en institution fér sméasparande och dess verksamhet dirmed kom att
ha mindre betydelse for de allminna forhallandena pa kapitalmarknaden, var
det kanske av mindre betydelse, hur dess verksamhet avgrinsades. Numera,
nir postsparbankens insittarbehallning nalkas 3 miljarder kr., dr det up-
penbart, att den foreslagna tredubblingen av dess insadttningsmaximum far
andra och mera svaroverskadliga verkningar pa kapitalmarknaden, dn man
hittills behovt rikna med. Foreningen hemstéiller darfor, att forevarande
framstiallning upptages till provning vid den allminna och samtidiga om-
provaning av lagstiftningen for 6vriga sparinstitut, som enligt uppgift ar fore-
staende.

Svenska Bankféreningen uttalar, att enligt dess mening kan viktiga prin-
cipiella skil aberopas mot den foreslagna hojningen av maximigrinsen.

Foreningen erinrar till en bérjan om att syftet med inrittandet av post-
sparbanken pé sin tid angavs vara, att banken skulle uppsamla och frukt-
bargéra de sma besparingarna for att sedermera, da dessa vuxit till nigot
mer avsevarda belopp, tjana sasom mellanhand vid en fordelaktigare place-
ring mot hogre rinta dn postsparbanken kunde limna. Detta syftemal &be-
ropades dven vid tillkomsten av den nu gillande postsparbanksférordningen
(prop. 1922: 152 s. 3). Och vid behandlingen &r 1946 av forslaget om en
hojning av insdttningsmaximum fran 5000 till 10 000 kr. forklarade fore-
dragande departementschefen, att hjningen icke avsige och ej heller kunde
anses innebira snagon dndring i postsparbankens karaktir av institution
for uppsamling och nyttiggérande huvudsakligen av smirre besparingar»
(prop. 1946: 102 s. 13).

Om det till néds kan medgivas, att 1946 ars hojning icke innebar nagon
visentlig dndring av postsparbankens karaktir som sparinstitution — fran
atskilliga hall gjordes dock med skirpa géillande, att s& var fallet — méste
det med bestimdhet hivdas, att den nu ifragasatta héjningen — om den
skulle medfora den av generalpoststyrelsen asyftade effekten — skulle pa
ett viisentligt sitt forindra postsparbankens struktur och darmed dess roll 1
systemet av sparinstitutioner i landet. H6jningen skulle med sidkerhet med-
fora, att medel i stor utstrdckning komme att 6verforas till postsparbanken
fran &vriga sparinstitutioner, framst mahinda fran sparbankerna. Detta
skulle i sin tur fa till f6ljd en rubbning av den nuvarande grinsdragningen
mellan de olika slagen av kreditinstitut, som det icke kan vara forsvarligt
att genomfora i denna ordning.

Friagan om denna grinsdragning har under senare ar vid olika tillfallen
framhallits sdsom betydelsefull. Redan 1945 ars bankkommitté hade den pa
sitt program, ehuru kommittén upplostes innan fragan hann upptagas till
behandling. I direktiven for 1949 ars banklagssakkunniga betecknades ock-
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sd denna griansdragning som synnerligen betydelsefull; den skulle emel-
lertid »i annan ordning goras till foremal for fortsatta undersékningar». Ma-
hiéinda dr avsikten, att dessa undersékningar skall upptagas i anslutning till
den forestdende gemensamma provningen av forslaget till ny banklag och
de blivande forslagen till lagstiftning om sparbanker och jordbrukskassor.
Mot bakgrunden hirav anser foreningen det uteslutet att nu foretaga en at-
giard, som sa visentligt skulle kunna paverka den namnda grinsdragning-
en som ett genomférande av generalpoststyrelsens forslag.

Under dberopande av det anforda avstyrker foreningen for sin del be-
stimt hojningen av insittningsmaximum hos postsparbanken. Aven med den
héjning, som mé anses betingad av penningvirdets fall, d. v. s. 15000 kr.,
bor enligt foreningens mening ansta till dess motsvarande fragor for ovriga
kreditinstituts del kan upptagas till provning i ett sammanhang.

Departementschefen.

I forevarande framstillning har generalpoststyrelsen hemstillt om en hoj-
ning av det for insidttningar pa motbok hos postsparbanken foreskrivna
maximibeloppet. Sedan ar 1946 har detta utgjort 10 000 kr., och styrelsen
foreslar nu att det hojes till 30 000 kr. Som skil hiarfér anfor styrelsen
bland annat den forsimring av penningvirdet, som 4gt rum, sedan maximi-
beloppet senast hojdes och som medfért, att insittarnas behéllningar hos
banken tenderat att 6ka parallellt med den allminna penningomsittningen.
Detta har bl. a. lett till att konton med behallningar pa éver 5 000 kr. 6kat
till inemot 100 000 st. och att déarav ca 10000 pa grund av rintekredite-
ringar m. m. overskridit det nu foreskrivna maximibeloppet. Enbart pa
grund av penningvirdesférsimringen borde en héjning av insdttningsmaxi-
mum intill 15 000 kr. vidtagas, om icke innehavarna av dessa konton, i
hogre grad dn tidigare var fallet, skall tvingas att placera sitt sparande i
andra bankinrattningar.

Den ytterligare hojning till 30 000 kr., som styrelsen férordar, motiveras
med att de storre insittarbehallningar, som daremot skulle bli mojlig,
skulle skapa ett gynnsammare férhallande mellan postsparbankens inkoms-
ter och utgifter. Styrelsen rdknar namligen med, att administrationskostna-
derna for ett insittarkonto blir ligre i forhallande till insatt kapital och
ranteinkomsten pa detta, ju stérre behallningen pa kontot dr. Rintabilite-
ten skulle diarfor kunna forbattras bl. a. genom att de insittare som s ons-
kar, beredes tillfille att placera storre belopp i postsparbanken, in nuvaran-
de insiattningsmaximum medger.

I sina yttranden 6ver framstillningen har svenska sparbanksféreningen
och svenska bankféreningen yrkat, att frigan om en héjning av postspar-
bankens insittningsmaximum skall fi ansti for att upptagas i samband
med andra fragor, som ir aktuella pa banklagstiftningens omréde. Spar-
banksinspektionen har i sitt yttrande, liksom svenska bankféreningen, erin-
rat om de uttalanden, som vid postsparbankens inrdttande och fven senare
gjorts om att bankens uppgift vore att uppsamla och géra fruktbara de sma
besparingarna samt att, sedan dessa vuxit till mera avseviirda belopp, for-
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medla en varaktigare placering till hogre rinta, i4n postsparbanken kan ge.
Inspektionen anfor, att en hojning av insdttningsmaximum till mer an som
betingas av penningvirdesforsamringen eller ca 15 000 kr., icke bor foreta-
gas utan en fornyad provning av dessa grunder fér postsparbankens stall-
ning. Inspektionen ifragasitter darjamte hallbarheten av de skil av kost-
nadsmissig art, som postsparbanken anfért fér en hojning utéver nidmnda
belopp. Med hansyn till de sannolika 6nskemal hos andra bankinrittningar
om motsvarande fordndringar av fér dem géllande insdttningsmaxima, {or-
ordar inspektionen slutligen, att #ndringen av insdttningsmaximum f{or
postsparbanken far anstd, for att provas i samband med de dndringar i bank-
lagstiftningen i 6vrigt, som forberedes.

Bankofullmiktige och bank- och fondinspekiionen tillstyrker i sina ytt-
randen en héjning av insattningsmaximum till 30 000 kr. Den senare myn-
digheten gor det dock med en viss tvekan. Bankofullmiktige ifragasitter i
sammanhanget, om det numera finns nagra rationella grunder for att vid
sidan av de allménna inlénings- och likviditetsbestimmelserna begrinsa just
inlaningen pa sparkasse- och motboksrikningar och uttalar dirjamte, att
fullmiiktige icke kunnat finna skél, varfor for postsparbanken skall gilla
ligre insdttningsmaximum an for sparbankerna for vilka motsvarande be-
lopp i princip uppgar till 50 000 kr.

Vid provningen av generalpoststyrelsens framstillning och de erinringar,
som anforts mot den, har jag i samrad med chefen for finansdepartementet
kommit till, att det forhallandet, att lagstiftningen for bl. a. affarsbanker och
sparbanker i en néra framtid kan bli féremal for en omprdvning, icke kan
anses ligga hinder i vigen for att generalpoststyrelsens onskemal i viss ut-
strackning tillmotesgas. Jag har dven funnit det rimligt, att postsparban-
ken redan nu medges en hojning av insédttningsmaximum till 20 000 kr. Ge-
nom denna héjning, som gér utéver vad enbart penningvardesforsamringen
motiverar, skapas bittre mojligheter att i framtiden bedéma, vilket intresse
for storre insidttningar i banken, som foreligger hos allminheten och vilka
verkningar sidana kan fi pa bankrorelsens rantabilitet. Jag tillstyrker sa-
lunda en héjning av postsparbankens insattningsmaximum till 20 000 kr.

Generalpoststyrelsen har vidare foresiagit, att i samband med den dndring
av insiattningsmaximum, som styrelsen férordat, den i postsparbanksférord-
ningen foreskrivna uppsiagningstiden for tillgodohavanden i postsparbanken
skall utékas fran en till tre manader. I denna fraga har bank- och fondin-
spektionen, sparbanksinspektionen samt bankofullmiktige yttrat sig och
tillstyrkt forslaget. Aven om jag icke anser mig nu bora acceptera hela den
héjning av insittningsmaximum, som styrelsen férordat, anser jag, att den
nu berorda andringen bor vidtagas. Darigenom blir det mojligt att forhindra,
att de storre insdttningar, som hdjningen av postsparbankens inséttnings-
maximum kan medge, blir av alltfér kortfristig karaktar. Jag forordar sa-
lunda, att 3 § postsparbanksférordningen andras i enlighet med styrelsens
forslag.

Sparbanksinspektionen har i sitt yttrande erinrat om, att inspektionen ar
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1945 vid den da foreslagna dndringen av postsparbankens insittningsmaxi-
mum framhallit, att om en héjning av detta komme till stand, den special-
bestimmelse som giller fér postsparbanken betriffande efterlysning och
dodande av féorkommen motbok icke lingre vore motiverad. Motsvarande be-
stammelser 1 mortifikationslagen rérande motbocker hos andra bankinritt-
ningar borde i stéllet tillimpas. Forslaget foranledde ingen atgird, och in-
spektionen har nu pa nytt velat fista uppmirksamheten pa denna fraga.
En indring i enlighet med inspektionens forslag torde bora vidtagas men
den synes utan olidgenhet kunna ansta for att provas i samband med vissa
andra ifragasatta dndringar i 1927 ars mortifikationslag, vilka, enligt vad
jag erfarit, ar aktuella inom justitiedepartementet.

Foredraganden hemstaller hérefter, att ett i enlighet med vad salunda an-
forts, upprittat forslag till forordning om #ndrad lydelse av 2 § mom. 1
och 3 § mom. 1 férordningen den 21 juni 1922 (nr 277) angdende postspar-
banken métte genom proposition foreliggas riksdagen.

Med bifall till denna av statsridets Gvriga ledamoter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen att pro-
position av den lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar,
skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Dagmar Bruno.

Stockholm 1954. Kungl. Bokiryckeriet P. A. Norstedt & Séner
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