Kungl. Maj:ts proposition nr 6. 1

Nr 6.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
dndrad lydelse av 239 § lagen den 22 juni 1911 (nr
74) om bankroérelse; given Stockholms slott den 27
november 1953.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet férda protokoll vill
Kungl. Maj:t harmed, jamlikt § 87 regeringsformen, foresla riksdagen att
antaga hérvid fogat forslag till lag om &ndrad lydelse av 239 § lagen den 22
juni 1911 (nr 74) om bankrorelse.

GUSTAF ADOLF.

Per Edvin Skold.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen féreslis en héjning av banklagens maximibelopp for bank-
aktiebolags bidrag till bestridande av kostnaden for bankinspektionens or-
ganisation och verksamhet fran tva hundradels procent av sammanlagda be-
loppet av bankbolags egna fonder till tre hundradels procent av detta belopp.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 6.



Kungl. Maj:ts proposition nr 6.

Forslag
till

lag om dndrad lydelse av 239 § lagen den 22 juni 1911 (nr 74)
om bankrdrelse.

Hiarigenom forordnas, att 239 § lagen den 22 juni 1911 om bankrorelse!
skall erhdlla dndrad lydelse pa siatt nedan angives.

Nuvarande lydelse:

Féreslagen lydelse:

239 §.

Till bestridande av kostnaden for
bankinspektionens organisation och
verksamhet skall bankbolag arligen
erligga bidrag enligt bestimmelser,
som meddelas av Konungen. Detta
bidrag utgar efter visst, for samtliga
bankbolag, 6ver vilka bankinspektio-
nen har att utova tillsyn, lika forhal-
lande till sammanlagda beloppet av
bankbolags egna fonder vid utgdngen
av nistforegaende kalenderdr, men
ma icke 6verstiga tvd hundradels pro-
cent av detta belopp.

Till bestridande av kostnaden for
bankinspektionens organisation och
verksamhet skall bankbolag arligen
erligga bidrag enligt bestammelser,
som meddelas av Konungen. Detta
bidrag utgar efter visst, for samtliga
bankbolag, éver vilka bankinspektio-
nen har att utova tillsyn, lika férhal-
lande till sammanlagda beloppet av
bankbolags egna fonder vid utgangen
av nistforegiaende kalenderar, men
ma icke overstiga tre hundradels pro-
cent av detta belopp.

Bankbolag aligger — — — bestimma ersittningsbeloppet.

Denna lag trader i kraft dagen efter den, da lagen enligt dara meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

! Senaste lydelse av 239 § se 1933:277.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hallet infor Hans
Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen av Halland i stais-
radet a Stockholms slott den 6 november 1953.

Narvarande:

Statsministern ErRLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsrédden
SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,
LinemaN, Norup, HeprLunNDp, PEerssoN, Hisarmar NiLsoN, LINDELL,
NORDENSTAM.

Efter gemensam beredning med chefen for justitiedepartementet anma-
ler chefen for finansdepartementet, statsradet Skold, fraga om dndring av
239 § lagen den 22 juni 1911 (nr 74) om bankrérelse samt anfor darvid f6l-
jande.

Enligt 239 § lagen den 22 juni 1911 om bankrorelse skall bankaktiebolag
till bestridande av kostnaden fér bankinspektionens organisation och verk-
samhet arligen erldgga bidrag enligt bestimmelser, som meddelas av Ko-
nungen. Detlta bidrag utgar efter visst, for samtliga bankbolag lika forhal-
lande till sammanlagda beloppet av bolagets egna fonder vid utgingen av
nastforegaende kalenderar, men ma icke overstiga tvd hundradels procent
av detta belopp.

Ifragavarande bidrag utgar jamlikt kungorelsen den 30 januari 1953 (nr
19) angaende bankaktiebolags bidrag till bestridande av kostnaden fo6r bank-
inspektionen fran och med ar 1953 med det sdlunda i lagen om bankrorel-
se stadgade maximibeloppet.

I sin berittelse 6ver den ar 1951 verkstillda granskningen angdende stats-
verket framholl riksdagens revisorer under § 20, bland annat, att en kon-
sekvent tillampning av den i 6vrigt fastslagna principen for finansiering
av verksamheten vid bank- och fondinspektionen, sparbanksinspektionen
och forsikringsinspektionen sjilvfallet borde leda till att de med verksam-
hetens bedrivande sammanhéangande kostnaderna utan undantag tacktes ge-
nom bidrag av de kontrollerade institutionerna sjialva. Jimvil kostnaderna
for personalens pensionering borde déarfoér inordnas i det specialbudgetsys-
tem, som tillampades for ifragavarande myndigheter, och belasta respek-
tive diversemedelsfonder. For kostnadernas faststillande kunde déarvid olika
principer Overvdgas. A ena sidan syntes ersidttningarna kunna beriknas
med utgangspunkt fran de arliga kostnaderna for faktiskt utgaende pensio-
ner, & andra sidan kunde de utmitas pa grundval av de forsikringstekniskt
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beriiknade pensionsavgifter, inklusive rorligt tilligg, som borde upptagas
till tickande av blivande pensionskostnader for den i tjinst varande perso-
nalen. Budgetmiissigt sett borde de beriknade pensionskostnaderna uppfo-
ras som en siarskild anslagspost i den for vederbérande myndighet faststill-
da staten samt av myndigheten utbetalas till statskontoret for att tillgodo-
foras vederborande pensionsanslag. Revisorerna foreslog, att fragan om
pensioneringskostnadernas bestridande vid bank- och fondinspektionen,
sparbanksinspektionen och forsikringsinspektionen samt i samband dér-
med en omliggning av redovisningssystemet pa sitt revisorerna antytt, skul-
le upptagas till omedelbart 6vervigande. P forslag av statsutskottet gjorde
riksdagen hos Kungl. Maj:t framstillning i enlighet med revisorernas for-
slag (SU 1952:145; Rskr 293).

I anledning av riksdagens silunda gjorda framstillning har i de for
sparbanksinspektionen och forsikringsinspektionen fér budgetiret 1953/54
[aststillda staterna upptagits sirskilda anslagsposter till pensioner. Hirvid
har Kungl. Maj:t féreskrivit, att vederborande inspektion skall fran ifraga-
varande anslagspost i enlighet med av statskontoret respektive statens pen-
sionsanstalt meddelade uppgifter till statskontoret utbetala ett belopp, sva-
rande mot de pa inspektionen belopande faktiska pensionskostnaderna un-
der budgetéret; erhallet belopp skall av statskontoret tillgodoféras vederbo-
rande pensionsanslag.

I skrivelse den 11 maj 1953 har bank- och fondinspektionen upptagit fére-
arande sporsmaél till behandling och dérvid framhallit bland annat féljande.

Enligt vad inspektionen under hand inhimtat kunna de pensionsférmaner
— inklusive tjénstelivrinta i ett fall — som under budgetaret 1953/54 for-
vantas bli utbetalda, beridknas uppga till sammanlagt cirka 52 500 kronor;
hirutéver kan tjinstelivrianta i ytterligare ett fall komma att utgd, men
dennas storlek kan for nidrvarande icke angivas. Det ror sig silunda om
belopp, som i forhallande till inspektionens ovriga utgifter ingalunda &ro
obetydliga, och det maste hiir genast utsigas, att behallningarna & inspek-
tionens fonder icke éro tillrackliga for att medgiva utbetalning av de an-
delar av ifrdgavarande belopp, som efter niarmare provning anses bora be-
lasta namnda fonder. Dessa skulle alltsa behova forstarkas, men detta 1a-

ter sig, savitt angar bankinspektionens fond, icke gora utan foregdende and-

ring i lagen om bankrorelse (239 §), eftersom det bidrag till bankinspektio-
nens fond, som f6r néirvarande utdebiteras, dr det enligt sagda lag hogst
medgivna; innan en omliaggning av metoden for finansieringen av har av-
sedda pensioner kan dga rum, maste alltsa proposition till riksdagen om
iandring i banklagen avlatas.

Fragan har darefter varit foremal for overvigande inom finansdeparte-
mentet. Hiarvid har upprittats en promemoria vari foreslagits, att bankernas
bidragsmaximum sittes till 0,04 procent av det sammanlagda beloppet av
bankbolags egna fonder. I promemorian anféres hiarom féljande.

Kostnaderna fér bank- och fondinspektionens verksamhet, diaribland kost-
naderna for avloningar till vid inspektionen anstilld personal, fordelas &

bankinspektionens fond, fondinspektionens fond och jordbrukskassetillsy-
nens fond i enlighet med av Kungl. Maj:t faststillda grunder, varjamte vissa
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kostnader bestridas fran det under sjunde huvudtiteln uppforda férslagsan-
slaget till staimpelomkostnader. En motsvarande fordelning synes bora ske
aven av pensionskostnaderna. — — —

Bankinspektionens fond hade per den 30 juni 1953 en behéllning av 37 900
kronor. Utgifterna under budgetaret 1953/54 har av bank- och fondinspek-
tionen exklusive pensioner berdknats till ca 235 000 kronor. De bidrag, som
skall erliggas av bankerna, hypoteksbolagen, Orebro inteckningskomman-
ditholag, P. Erikson & C:o samt Svensk Fartygskredit aktiebolag kan enligt
nu gillande bestimmelser berdknas till ca 240 000 kronor. Behdllningen &
fonden skulle siledes per den 30 juni 1954 kunna uppskattas till i runt tal
43 000 kronor.

Vid ett genomforande av den av riksdagen férordade ordningen fér finan-
sieringen av omformilda pensioner skulle under budgetiret 1954/55 ett be-
lopp om ca 33000 kronor komma att belasta bankinspektionens fond. De
nyss anférda berikningarna styrker den av bank- och fondinspektionen in-
tagna standpunkten att behallningen & denna fond icke ar tillricklig for att
tillata en dylik merbelastning; ej heller finnes inom ramen fér de i lagen om
bankrorelse, 239 §, uppdragna grianserna fér bankbolags bidrag till kostna-
derna for inspektionen utrymme for en hojning av sagda bidrag. D& den av
riksdagen begiirda ordningen for finansieringen av inspektionens pensions-
kostnader otvivelaktigt snarast bor genomféras, bor redan av denna anled-
ning forslag om héjning av maximigriansen foér bankbolagens bidrag genom
andring av 239 § lagen om bankrorelse avlatas till 1954 ars riksdag.

Aven av andra orsaker dr emellertid en hojning av bankbolagens bidrag
erforderlig. Sdlunda har den héjning av den pa bankinspektionens fond fal-
lande andelen av bank- och fondinspektionens allménna kostnader, som be-
slots av Kungl. Maj:t den 27 februari 1953, medfort en 6kad belastning 4 sag-
da fond. Vidare har bankbolagens egna fonder — varpa de utgdende bidra-
gen beriiknas — under senare ar icke tillvuxit i sidan omfattning att den hu-
vudsakligen automatiska stegringen av bank- och fondinspektionens utgif-
ter for avloningar och omkostnader kompenserats genom automatiskt steg-
rade bidrag fran bankerna. Detta har medfért att behallningen & bankinspek-
tionens fond undergatt en minskning, vilken begrinsat den erforderliga re-
servmarginalen och diarmed den nédvindiga rorelsefriheten. Minskningen
har avenledes, i kombination med den gillande ordningen for inbetalning av
ifragavarande bidrag, medfort det i princip otillfredsstillande forhallandet,
att utgifterna fér banktillsynen under en del av aret finansieras genom for-
skott fran statsverket. Med utgangspunkt i de férut ndmnda uppgifterna ro-
rande bankinspektionens fond har bank- och fondinspektionen uppskattat
detta forskott vid arsskiftet 1953/54 till ungefar 73 400 kronor.

Av det anférda torde framgd, att en forstiarkning av bankinspektionens
fond ir noédviandig. Om behovet av denna forstarkning skattas till 100 000
kronor och med utgdngspunkt i att forskottering av statsmedel bor undvi-
kas, skulle fonden salunda utover bidrag svarande mot utgifter till avlo-
ningar, pensioner och omkostnader, férut berdknade till sammanlagt i runt
tal (235000 - 33000 =) 270000 kronor — behova tillféras (100 000 +-
73400 =) ca 175000 kronor. Hirav bor hypoteksbolagen, Orebro inteck-
ningskommanditbolag och Svensk fartygskredit aktiebolag bidraga med be-
lopp, svarande mot deras andel av totalsumman av nu utgéende bidrag, me-
dan aterstoden skulle falla p4 bankerna.

De arliga bidragens storlek blir beroende av den tidrymd, 6éver vilken fond-
uppbyggnaden utstrickes. Om denna angives till tva ar, skulle — med ut-
gangspunkt i nuvarande uttaxering och bidragsunderlag och med iakttagan-
de av en viss automatisk stegring héri -— bidraget for bankernas del behdva
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héjas fran nuvarande 0,02 % till 0,03 % av bankernas egna fonder. Utstric-
kes tiden till tre eller sex ar, blir det erforderliga procenttalet 0,027 respekti-
ve 0,025.

Den erforderliga uppbyggnaden av den férordade minimibehdallningen hos
fonden av ca 100 000 kronor torde lampligen bora ske under en tid av sex ar.
Bidragsprocenten fér bankerna bor siledes faststillas till 0,025 % av banker-
nas egna fonder. Proposition med forslag om den harfor erforderliga #nd-
ringen av 239 § lagen om bankrorelse box' avlitas till 1954 ars 1'11(sdab. Det
i denna 1)‘11"\”1'11 Sl(l( gade bidragsmaximum bor emellertid icke vara si
snavt, att man vid ()ild]l]\()lllll ga, nu icke forutsebara utgiftsstegringar kan
tvingas att dnyo dndra lagen. Ld]llpllf‘t synes darfor vara att bidragsmaxi-
mum sittes vid 0,04 %. — — — Den férordade héjningen av bankernas bi-
drag torde bora genomfoéras fran och med kalenderaret 1954.

Over finansdepartementets promemoria har, efter remiss, yttranden av-
givits av statskonloret, bank- och fondinspektionen, svenska bankféreningen
och svenska jordbrukskreditkassan. Den ifrigasatta dndringen av 239 §
banklagen har endast berorts i de yttranden, som avgivits av bank- och fond-
inspektionen och svenska bankféreningen.

Bank- och fondinspektionen yttrar foljande.

Sdsom nidrmare utvecklas i promemorian torde man i anledning av riks-
dagens revisorers forslag betriffande pensionering av bank- och 1011d1nspek-
tlonens personal fa Vldtd“‘l anordningar {or att oka i forsta hand bidragen
till bankinspektionens i()nd, nigot som #r angeliaget dven for att eliminera
det behov av forskott fran SldlSVCll\et som nu thIs foreligger samt for att
darutover bygga upp en tillriacklig fondbehallning. For att kunna erhalla
okade sadana bidrag maste emelleltld en dndring ske i 239 § lagen om bank-
rorelse. Det hiirutinnan framl: agda forslaget llllStVl‘I\eS av mspcktlonen, som
jamvil finner den foreslagna uttnermncn — 0,025 procent av bankernas
egna fonder — lampligt dea“d.

Svenska bankféreningen vill med hiansyn till vad i drendet upplysts icke
motsitta sig en hdjning av bidragsprocenten till 0,025 procent. Nir den
erforderliga fonduppbyggnaden skett borde emellertid overvigas, om icke
procentsatsen dter kunde sinkas. I varje fall syntes det enligt bankforening-
ens uppfatining opakallat att nu hoja den i banklagen upptagna procent-
satsen over 0,03 procent.

Departementschefen. 1949 ars banklagssakkunniga framlade den 31 januari
1952 betinkande (SOU 1952:2) med forslag till ny lag om bankrorelse, av-
sedd att ersitta 1911 ars lag. Betiankandet ar for narvarande foremal for
overvigande inom finansdepartementet. Forslag till ny lag om bankrorelse
beriknas emellertid icke kunna framliaggas for 1954 ars riksdag.

Bankernas bidrag till bestridandet av kostnaderna for bankinspektionens
verksamhet utgir for nirvarande med tvd hundradels procent av de egna
fonderna, alltsd med det hogsta i banklagen medgivna beloppet. Av den i
arendet forebragta utredningen framgar, att en hojning av bidragsbeloppen
ar ofrdnkomlig och att en sadan hojning bor genomforas snarast mojligt.
En indring av banklagens regler om visst bidragsmaximum torde salunda
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icke kunna anstd i avvaktan pa att forslag till ny banklag framligges, utan
frigan om en dndring av 239 § banklagen bor upptagas till behandling
redan nu.

I departementspromemorian har foreslagits en héjning av maximibelop-
pet till 0,04 procent. Sdsom tidigare namnts har svenska bankfoéreningen an-
sett, att hojningen borde kunna begransas till 0,03 procent. Inom finansdepar-
tementet gjorda prelimindra berikningar ger nérmast vid handen att den
faktiska bidragsprocenten for bankerna fér nirvarande bor faststillas till
0,025 procent. Med hansyn till att ndmnda procenttal si avvigts, att de in-
flytande bidragen jamvil medger viss fondering, torde ett maximibelopp
av 0,03 procent i varje fall tills vidare erbjuda tillrdcklig marginal. Jag for-
ordar salunda att det i 239 § banklagen angivna maximala procenttalet
hojes fran tvd hundradels procent till tre hundradels procent. Da det torde
bli nédviandigt, att hojda bidrag uttages av bankerna fran och med ar 1954,
bor den foreslagna lagindringen trida i kraft snarast majligt.

Den niarmare fordelningen av de pa bankinspektionens fond, fondinspek-
tionens fond och jordbrukskassetillsynens fond fallande andelarna av kost-
naderna for bank- och fondinspektionens verksamhet dvensom faststillan-
det av det bidrag, som skall uttagas av bankbolagen, torde liksom hittills fa
ankomma pa Kungl. Maj:t.

Foredragande departementschefen hemstéller harefter, att lagradets ut-
latande 6ver ett inom finansdepartementet upprittat forslag till lag om dnd-
rad lydelse av 239 § lagen den 22 juni 1911 (nr 74) om bankrérelse, av
den lydelse Bilaga® vid detta protokoll utvisar, matte for det i § 87 regerings-
formen omférmélda dndamalet inhédmtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets ovriga ledaméter bitrddda hemstal-
lan bifaller Hans Kungl. Hoghet Regenten.

Ur protokollet:
Karl-Ingmar Edstrand.

! Denna bilaga, som é&r lika lydande med det vid propositionen fogade forslaget, har hir
uteslutits.
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Utdrag av protokollet, hallet i Kungl. Maj:ts lagrad den 23 no-
vember 1953.

Narvarande:

justitierdden  NISSEN,
HELLQUIST,
KARLGREN,

regeringsridet ECKERBERG.

Enligt lagrédet den 18 november 1953 tillhandakommet utdrag av proto-
koll 6ver finansirenden, hallet infér Hans Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen
av Halland, i statsradet den 6 november 1953, hade Kungl. Maj:t férordnat,
att lagradets utldtande skulle for det i § 87 regeringsformen omférmilda
andamaélet inhdmtas 6ver upprittat forslag till lag om dndrad lydelse av
239 § lagen den 22 juni 1911 (nr 74) om bankrorelse.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infér lagradet av
byréchefen i finansdepartementet C. V. Abjérnsson.

Lagrddet limnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:
Harriet Stangenberg.
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Utdrag av protokollet dver finans(ilen(len hallet infér Hans Maj:t
Konungen i statsradet G Stockholms slott den 27 no-
vember 1953.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes #rendena UNDEN, statsraden
SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,
LixemaN, Norup, PerssonN, HiALMAR NILSON, LINDELL, NORDENSTAM.

Efter gemensam beredning med chefen for justitiedepartementet anmiler
chefen for finansdepartementet, statsradet Skold, lagradets den 23 novem-
ber 1953 avgivna utlatande 6ver det till lagradet den 6 november 1953 remit-
terade forslaget till lag om dndrad lydelse av 239 § lagen den 22 juni 1911
(nr 74) om :‘bankrérelse.

Med foérmilan, att forslaget av lagradet limnats utan erinran, hemstiller
féredragande departementschefen, att detsamma matte jimlikt § 87 rege-
ringsformen genom proposition foreliggas 1954 ars riksdag till antagande.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamdoter bi-
tridda hemstéillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Otto Winther.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 6.
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