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Nr 26.

Kungl. Maj:ts proposition 1ill riksdagen med férslag till lag om
undervisning och vard av vissa psykiskt efterblivna;
given Stockholms slott den 18 december 1953.

Under aberopande av bilagda i statsraddet och lagradet forda protokoll
vill Kungl. Maj:t hidrmed jamlikt § 87 regeringsformen foéresid riksdagen
att antaga hirvid fogade forslag till lag om undervisning och vard av vissa
psvkiskt efterblivna.

GUSTAF ADOLF.

Gunnar Hedlund.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen foreslas, att en laglig reglering av sinnesslovarden i dess
helhet skall genomfdras och ersiitta den ofullstandiga lagstiftning, som f. n.
finns pa omradet, ndmligen lagen den 30 juni 1944 om undervisning och
vard av bildbara sinnessléa. Den nya lag, som foreslas, skall omfatta bild-
bara och obildbara psykiskt efterblivna (sinnessiéa) i alla aldrar.

Undervisning och vard av de efterblivna, som den foreslagna nya lagen
avser, skall std under huvudmannaskap av landstingen. Dock goéres undan-
tag for vissa asociala eller sarskilt svarskotta, vilka liksom hittills i regel
skall omhiindertagas genom statens forsorg. Med landstingen jamstélles de
landstingsfria stiderna. Varje landsting skall for sitt omrade lata uppritta
en plan 6ver hur undervisningen och varden av de efterblivna skall ordnas.
Planen skall for faststillelse understillas Kungl. Maj:t eller central myn-
dighet. I planen skall upptagas sirskolor och vardanstalter av nirmare
angivna slag och med erforderligt antal platser. Aven enskilda anstalter
kan upptagas i planen. Hela verksamheten skall std under ledning av en
av landstinget utsedd centralstyrelse.

Lagforslaget innehaller vidare regler om sirskoleplikt for sadana efter-
blivna barn och ungdomar, som kan tillgodogora sig sérskoleundervisning,
samt om skyldighet for hoggradigt efterblivna att underkasta sig vard &a
vardanstalt. Av réattssikerhetsskil har noggranna regler uppstillts om in-
skrivning och intagning vid skolor och anstalter liksom om utskrivning

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 26.
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dérifrdn. Prévningen av dessa friagor skall i tveksamma fall verkstillas
av en delegation inom centralstyrelsen med en av linsstyrelsen utsedd lag-
faren ordférande.

Undervisning och vard enligt lagen skall fér den som ar under 21 ar i
princip vara kostnadsfri; for éldre skall erliggas avgifter enligt faststilld
taxa.
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Forslag
till
Lag

om undervisning och vard av vissa psykiskt efterblivna.

Hirigenom foérordnas som foljer.

Lagens tillimpningsomrade.
1 8.

Denna lag avser dels barn under skolaldern, som pa grund av allmén
psykisk efterblivenhet icke kunna erhalla tillfredsstidllande vérd i enskilt
hem, dels andra barn under aderton ar, som av sadan orsak icke kunna
tillgodogora sig folkskolans vanliga undervisning eller hjilpundervisning,
dels ock personer over aderton ar, som av samma grund dro ur stand att
taga vard om sig sjilva.

Fran lagens tillimpning undantagas de som éro intagna pa eller forsoks-
utskrivna fran sinnessjukhus eller staten tillhorig anstalt for psykiskt
efterblivna.

Handhavandet av de psykiskt efterblivnas undervisning och vard.
2 §.

Det aligger landsting att svara for att de psykiskt efterblivna inom lands-
tingsomradet erhélla undervisning och vard enligt denna lag och med
stod darav meddelade foreskrifter.

For varje landstingsomrade skall landstinget lata uppratta en plan for
ordnandet av undervisningen och varden av de psykiskt efterblivna inom
omradet. T planen skola upptagas specialskolor (sdrskolor) och virdan-
stalter med erforderligt antal platser &vensom organ for 6ppen vird. Planen
skall for provning och faststillelse understillas Konungen eller myndighet,
som Konungen bestimmer. Andring av planen faststilles av Konungen
eller myndigheten.

Tva eller flera landsting ma uppratta gemensam plan och jamval eljest
forena sig om gemensamma sérskolor och vardanstalter samt dartill an-
knuten 6ppen vard.

Kan det antagas att at visst antal efterblivna inom ett landstingsomrade
plats kan beredas vid enskild siarskola eller vardanstalt, som i den ordning
Konungen bestammer godkéants for mottagande av efterblivna elever eller
patienter fran hela riket, ma planen faststillas 4nda att den icke upptager
platser for dessa efterblivna.
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Med sirskola och vardanstalt avses nedan i denna lag allenast sddan
sarskola och vdrdanstalt, som ar upptagen i faststdlld plan eller som god-
kints enligt vad i fjarde stycket sigs.

3 §.

I den mén icke annan drager forsorg diarom, aligger det landsting att
anordna och driva de sirskolor och vardanstalter, som finnas upptagna
i den i 2 § omférmilda planen. Det aligger ock landsting att, i den méan
erforderliga medel icke annorledes tillhandahallas, bestrida kostnaderna
for anordnande och drift av annan tillhoriga skolor och anstalter, som
upptagits i planen, dock endast i den utstrickning dessas skol- eller vard-
platser dro avsedda for landstingsomradets behov.

4 8.

Skyldighet for landsting att ansvara for undervisning och vard enligt
2 § foreligger ej i fraga om

a) psykiskt efterblivna, som dro blinda, dovstumma, héggradigt vanfora
eller epileptiska eller som pa grund av asocialitet, indisciplinirt upptra-
dande, hypersexualitet eller av annat liknande skil svarligen kunna under-
visas eller vardas tillsammans med andra psykiskt efterblivna, samt

b) hoggradigt psykiskt efterblivna, som édro si svarskotta, att de fordra
vard & specialanstalt, eller som lida av tuberkulos i smittsamt skede.

5 §.

1 mom. Sirskola skall vara inrédttad for externatundervisning eller sa-
som internat.

Sarskilda former av internat éro

a) smabarnshem med forskola for darfor limpade barn under skol-
aldern;

b) skolhem med skola for allmin teoretisk och praktisk undervisning
for dem som enligt 10 § &ro skolpliktiga vid sarskola; samt

¢) yrkeshem for sirskolepliktiga, som efter undervisning i skolhem anses
bora erhélla yrkesundervisning.

U forsta hand skall, nir forutsittningar héarfor foreligga, behovet av
sirskoleundervisning tiligodoses genom externatskolor eller externatplatser
vid smibarnshem, skolhem och yrkeshem. For stad med minst 25 000 in-
vianare skall externatundervisning alltid vara anordnad.

I anslutning till sirskola skall for varje landstingsomride finnas obser-
vationsavdelning eller observationsplatser for undersékning av barn, som
ifrdgasiittas behova undervisning eller vard enligt denna lag.

2 mom. Sirskilda former av vardanstalter dro

a) arbetshem {o6r arbetsfora efterblivna, som erhallit undervisning i
sirskola men édro ur stand att taga vard om sig sjilva, och med dem i
torstdndsutveckling och arbetsférmaga likstillda;
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b) dalderdomshem for efterblivna, som vardats eller kunnat vardas i
arbetshem men icke ldngre dro arbetsfora;

¢) wvdrdhem for efterblivna barn, som kunna antagas icke vara lampade
for sirskoleundervisning eller icke kunna tillgodogora sig siddan under-
visning; samt

d) wvdrdhem for hoggradigt efterblivna vuxna, som icke kunna véardas
i arbetshem eller alderdomshem for efterblivna.

I stillet for alderdomshem for efterblivna ma anordnas sirskilda platser
for aldringar vid arbetshem. Dir sa finnes limpligt bor inrittas daghem
for efterblivna barn och vid vArdhem anordnas sysselsittningsavdelning.

6 §.

I varje landstingsomrade skall finnas en av landstinget utsedd ceniral-
styrelse for undervisning och vérd av psykiskt efterblivna. Centralstyrelsen
skall inom sitt verksamhetsomrade planligga och samordna den under-
visning, anstaltsvard och 6ppna vard, for vilken landstinget enligt denna
lag svarar, samt handhava ledningen av den verksamhet, som utovas av
de for sadant andamal av landstinget drivna sirskolorna och anstalterna
samt av organen for den oppna varden. Centralstyrelsen skall jimvil en-
ligt de nirmare féreskrifter Konungen meddelar hava lokal tillsyn over
enskilda sirskolor och vardanstalter.

Centralstyrelsens befattning enligt denna lag med drenden om inskriv-
ning vid och utskrivning fran sirskola och vardanstalt, om forlingning av
skolplikten, om kvarhallande f6r observation samt om provisorisk intag-
ning 4 vardanstalt skall utévas av en delegation, bestiende av en av lans-
styrelsen utsedd lagfaren ordférande, vilken bér vara innehavare av domar-
imbete, samt, efter centralstyrelsens bestimmande, minst tva hogst fyra
av styrelsen inom sig utsedda ledamoéter. Néarmare bestimmelser om dele-
gationens verksamhet, om drendenas handliggning infor delegationen samt
om suppleanter for delegationens ledamoter meddelas av Konungen.

Forena sig landsting om gemensamma sirskolor och vérdanstalter, ma
en gemensam centralstyrelse utses eller vissa centralstyrelsens uppgifter
overlatas pa en sirskild styrelse. Om handliggningen i fall som nu sagts
av de i andra stycket avsedda édrendena forordnar Konungen.

Ledningen av externatskola méa overlatas pa skolstyrelsen i vederboran-
de skoldistrikt.

7 8.

Vid sirskola och vardanstalt skall forestandare finnas anstalld. Central-
styrelsen skall utse férestandaren for nagon av landstingets sirskolor att
vara rektor vid dessa skolor med den dartill anknutna 6ppna virden samt
forestindaren for nigon av landstingets vardanstalter eller annan lamplig
person att vara styrelsens vdrdférestindare.
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Den i 9 § nimnda huvudtillsynsmyndigheten eller efter dess bemyndi-
gande vederbérande centralstyrelse dger i friga om viss sirskola eller
vardanstalt foreskriva att vad i denna lag stadgas om rektor eller vard-
forestandare helt eller delvis skall giilla skolans eller anstaltens forestandare.

8 8.

Vid sirskola och véardanstalt skall finnas en for den medicinsk-psykia-
triska undersékningen, behandlingen och varden dirstides ansvarig lakare
(skollikare, anslaltslikare). Centralstyrelsen skall utse skollikaren eller
anstaltslikaren vid niagon under styrelsens ledning stiende skola eller
anstalt eller ock annan likare med psykiatrisk specialutbildning att vara
centralstyrelsens likare.

9 8.

Overinseendet Over den undervisning och vard, som meddelas enligt
denna lag, utovas av skoloverstyrelsen och medicinalstyrelsen med den
fordelning mellan dessa myndigheter av uppgifter och befogenheter, som
Konungen bestimmer. For varje sirskola och vardanstalt skall en av dessa
myndigheter vara huvudtillsynsmyndighet.

Sdrskoleplikt samt skyldighet att underkasta sig vdrd.

10 §.

Psykiskt efterbliven, som kan tillgodogora sig teoretisk eller praktisk
undervisning vid sirskola, ar skolpliktig vid siddan skola fran och med det
kalenderar, under vilket han fyller sju ar, under sa ling tid som han ar
i behov av dylik undervisning, dock ej lingre in till och med det kalender-
ar, under vilket han fyller tjuguett ar.

Foreligga synnerliga skil, ma sidrskoleplikten efter beslut av central-
styrelsen forlingas att avse tid efter tjuguett ars alder, dock lingst till
och med det kalenderar, under vilket den efterblivne fyller tjugutre ar.

11 §.

Psykiskt efterbliven, som icke ér sirskolepliktig, skall efter fyllda sexton
dr vara underkastad 6ppen vard eller vard 4 virdanstalt enligt denna lag.
Intagning &4 arbetshem eller aldersdomshem for efterblivna och kvarhal-
lande & sidant hem for vard far dock endast ske efter medgivande av den
elterblivne eller, déirest han dr underarig, av hans vardnadshavare eller,
om han ér forklarad omyndig, av hans formyndare.

Angéende omhindertagande av barn under sexton ar stadgas i barna-
vardslagen.
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Anmidlan och inskrivning m. m.
12 §.

Barn, som ar i behov av undervisning eller vard enligt denna lag, ma
av vardnadshavaren anmilas for inskrivning vid sdrskola eller vardanstalt.

Har vardnadshavaren icke anmilt sirskolepliktigt barn for inskrivning
vid sirskola, skall skolstyrelsen foranstalta om att anmélan gores. Styrelsen
skall diarom underritta barnavardsnamnden.

Det aligger barnavardsnidmnden att, diar forhallandena sa péakalla, verka
for att psykiskt efterblivna barn erhélla vard enligt denna lag. Ar efter-
blivet barn omhiindertaget enligt barnavérdslagen eller har det fyllt sexton
ar, dger namnden anmila det for inskrivning vid sirskola eller vardanstalt.

Skolstyrelsen och barnavérdsniamnden skola tillse, att sarskild likar-
undersokning verkstilles & barn, som kunna antagas behova sirskole-
undervisning eller vard a vardanstalt.

Betraffande psykiskt efterblivna, som fyllt aderton ar, dligger det fatlig-
vardsstyrelsen att vidtaga de atgarder, som erfordras for att de efter-
blivna erhalla vard enligt denna lag, darvid vad i fjarde stycket sigs skall
iga motsvarande tillimpning. Styrelsen #ger anmila sidan efterbliven fér
inskrivning vid vardanstalt. Anmilan, varom nu ér friga, ma jamvil goras
av formyndaren eller vardnadshavaren, centralstyrelsens likare samt, savitt
angar den som ér eller varit intagen i sarskola, skolans forestandare.

13 §.

Anmiélan, som i 12 § sidgs, skall insidndas till centralstyrelsen for det
landstingsomrade, dir den efterblivne ar mantalsskriven, samt skall inne-
halla de uppgifter och vara atfoljd av likarintyg och de 6vriga handlingar,
Konungen foreskriver.

Jiamlikt 12 § inkommen anmiilan betriffande barn skall av central-
styrelsen dverlimnas till rektor, som har att, efter samrad med styrelsens
likare, préva huruvida barnet dr hénforligt under denna lag samt, darest
si befinnes vara fallet, huruvida barnet skall inskrivas vid sirskola. Pa
begiiran av likaren dvensom da rektor finner sadan inskrivning bora ske
men vardnadshavaren icke medgivit atgirden, skall drendet dock hin-
skjutas till centralstyrelsen, vilken jamvil dger prova om barnet i stéllet
hor inskrivas vid vardanstalt.

Har rektor vid provning enligt forsta stycket funnit barn vara hinforligt
under denna lag men icke kunna tillgodogéra sig undervisning vid sér-
skola, ankommer det pa centralstyrelsens likare och vardforestandaren att
besluta, huruvida barnet skall inskrivas vid vardanstalt. Fraga om sidan
inskrivning skall dock provas av centralstyrelsen, da likaren och vard-
forestandaren icke dro ense om att inskrivning bor ske dvensom da vard-
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nadshavaren ej medgivit dtgiirden. Vid denna provning dger centralsty-
relsen jimvil forklara barnet ej vara hinférligt under denna lag eller be-
sluta om dess inskrivning vid sirskola.

Till centralstyrelsen inkommen anmilan om inskrivning vid vardanstalt
av den som fyllt aderton ar skall éverlimnas till vardforestindaren, som
jamte centralstyrelsens likare har att prova, huruvida inskrivning skall
ske. Dirvid skall vad i andra stycket sigs om centralstyrelsens provning
av fraga om inskrivning iga motsvarande tillimpning; och skall hin-
skjutande till centralstyrelsen ske jamvil pa yrkande av den, vars in-
skrivning begires, dvensom, betriffande den som #r 6ver tjuguett ar, direst
han sjilv eller hans formyndare icke medgivit atgarden.

Ar det i 13 § avsedda likarintyget utfirdat av centralstyrelsens liakare,
skall vad ovan i denna paragraf stadgas om sadan likare i stillet giilla
annan likare, som centralstyrelsen bestimmer.

15 §.

Innan beslut meddelas om barns inskrivning vid sirskola eller vard-
anstalt, skall, dar centralstyrelsen, rektor eller centralstyrelsens likare
finner, att barnets psykiska utveckling bor ytterligare prévas, barnet in-
tagas & siirskola for observation. Senast sex manader hirefter skall fra agan
om barnets inskrivning vid sirskola eller vardanstalt provas. Anses hirvid
ytterligare observation nodviindig, ma barnet efter medgivande av centrai-
styrelsen kvarhallas for observation under tid som styrelsen bestammer,
dock hégst sex manader savida fraga ej dr om barn under skolaldern. Sa-
dant medgivande erfordras dock icke i friga om kvarhallande vid externat-
skola med vardnadshavarens tillstand.

Pa framstillning av virdnadshavaren eller med hans medgivande ma
rektor efter samrad med centralstyrelsens likare eller skollikaren besluta,
att barn, som kan antagas vara psykiskt efterblivet, far intagas & sirskola
for observation efter vad i férsta stycket stadgas, @&nda att anmilan om
inskrivning vid siirskola eller vardanstalt ej skett. Det dligger hiirvid rektor
och likaren att tillse att anmilan i férekommande fall gores.

16 §.
Den som inom visst landstingsomrade idr inskriven vid sirskola eller
vardanstalt ma overflyttas till annat landstingsomrade, i den man #ndring
av den inskrivnes mantalsskriv ningsort foranleder dartill.

Intagning, éppen vdard m. m.
17 §.
Barn, som inskrivits vid siirskola, skall efter centralstyrelsens eller rek-
tors bestimmande intagas & externatskola eller, diirest detta med hinsyn
till barnets bosittningsort och dvriga forhallanden icke ir lampligt, i sma-
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barnshem, skolhem eller yrkeshem. For intagning i enskild sdrskola géilla
hirvid av huvudtillsynsmyndigheten meddelade bestimmelser.

Dir skil dirtill diro, ma med intagning av sarskolepliktig i sdrskola ansta,
dock hogst tva ar.

Dir sd kan ske, skall elev vid sasom internat inréttad sirskola under
ferierna vistas i foridldrahemmet eller annat enskilt hem, dar lamplig vard
och betryggande tillsyn kunna beredas.

18 §.

Sarskoleelev, som antages kunna tillgodogéra sig folkskolans vanliga
undervisning eller hjilpundervisning, ma fér prévning hirav forsoksut-
skrivas fran siarskolan.

Sasom forberedelse till slutlig utskrivning av sarskoleelev ma denne, nar
med hinsyn till hans alder och mognad samt de kunskaper och fardig-
heter han inhidmtat si finnes lampligt, utackorderas i familjevard eller
ock for viss tid eller tills vidare forsoksutskrivas till inackorderingshem,
lampligt enskilt hem eller eljest till 6ppen vard.

Forsoksutskriven mé vara underkastad tillsyn genom sirskilt utsedd
Svervakare. Forsoksutskrivning mé jamvial forbindas med aldggande att
iakttaga de foreskrifter, som meddelas i anledning av utskrivningen. Asido-
sittas sdlunda givna foéreskrifter eller finnes eljest fortsatt utbildning vid
sirskola erforderlig, m& den efterblivne aterintagas i skolan.

Beslut om atgirder enligt denna paragraf meddelas av sidrskolans fore-
stdndare, dir ej annat foljer av vad i 21 § tredje, fjirde och femte styc-
kena stadgas.

19 §.

Vid vardanstalt inskriven skall, diar han ej ar i oundgingligt behov
av anstaltsvard, utackorderas i familjevard eller forséksutskrivas till 6p-
pen vard; och skall med avseende & sddan forsoksutskrivning vad i 18 §
tredje stycket stadgas dga motsvarande tillimpning.

Kan Oppen vard ej komma i fraga och har, dir sa erfordras, medgi-
vande till intagning l{mnats, skall den efterblivne intagas 4 en med hinsyn
till aldern och vérdbehovets art lamplig vardanstalt. For intagning & en-
skild vardanstalt skola hérvid géilla av huvudtillsynsmyndigheten medde-
lade bestdmmelser.

P& framstdllning av vardnadshavare {6r underarig eller férmyndare
for omyndigférklarad eller med hans medgivande sa ock, i {rdga om barn
som éir omhindertaget enligt barnavardslagen, pa begdran av barnavirds-
nimnden mé psykiskt efterbliven provisoriskt intagas & vardanstalt i av-
bidan pa beslut om inskrivning vid sddan anstalt; och skall i sadant fall
vad i 15 § stadgas dga motsvarande tillimpning.

Beslut om atgiarder enligt denna paragrat meddelas av centralstyrelsen
eller av vardforestindaren i samrad med centralstyrelsens likare eller an-
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staltslikaren eller, betriiffande atgirder som avse den Gppna varden, av na-
gon av dem eller forestindare for vardanstalt, allt enligt de narmare fore-
skrifter Konungen meddelar. Angdende provning i vissa fall av fraga om
forsoksutskrivning stadgas i 21 § tredje, fjirde och femte styckena.

Utskrivning.

Vid sirskola eller viardanstalt inskriven, som befinnes icke lingre kunna
hinféras till nagon av de i 1 § omférmilda grupperna psykiskt efterblivna,
skall omedelbart slutligt utskrivas.

Vid sirskola inskriven, som overflyttas till vardanstalt och inskrives dar,
skall slutligt utskrivas fran skolan. Vad nu sagts skall iiga motsvarande
tillampning, om vid vardanstalt inskriven éverflyttas till sirskola och dir
inskrives.

Slutlig utskrivning fran sirskola skall ske jamvil eljest da siarskoleplikten
upphor.

21 §.

Slutlig utskrivning eller utskrivning pa forsok fran sirskola eller vard-
anstalt ma pakallas av den inskrivne sjilv, om han fylit sexton ar, dven-
som av hans formyndare eller virdnadshavare si ock av centralstyrelsens
likare. Utskrivning ma ock beslutas utan sirskild framstéllning, och aligger
det hirutinnan forestindare och likare vid sirskolor och vardanstalter att
stidse giva akt pa de intagnas psykiska utveckling och vid lampliga tid-
punkter prova, huruvida utskrivning kan ske. Betriffande i sirskola inta-
gen, som fyllt sexton dr, skall saidan provning ske minst en ging arligen.
Utan sirskild framstillning skall ock fragan om utskrivning betriiffande i
skolhem eller yrkeshem intagen provas, di han uppnatt aderton ars alder.

Dir ej annat foljer av vad nedan stadgas, meddelas beslut om slutlig
utskrivning fran sirskola av rektor efter skollikarens hérande och beslut
om slutlig utskrivning fran vardanstalt av vardférestandaren och anstalts-
likaren i samrad. Angdende beslut om forsoksutskrivning ar stadgat i 18
och 19 §8§.

Fraga om utskrivning skall prévas av centralstyrelsen dels i fall, som
1 forsta stycket sista punkten sigs, dels ock direst detta yrkas av

a) inskriven, som fyllt sexton ar, eller hans formyndare eller vardnads-
havare; eller

b) rektor, forestindare eller likare vid sirskolan eller vardanstalten,
ardforestandaren eller centralstyrelsens likare.

Andé att yrkande som nu sagts icke gjorts, ma centralstyrelsen upptaga
utskrivningsfraga till provning, direst styrelsen betriffande viss inskriven
forbehdllit sig detta eller den eljest finner sirskilda skiil piakalla omprov-
ning av sadan fraga.

€
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Star sirskola eller vardanstalt, som avses i 2 § fjiarde stycket, under
ledning av en styrelse med lagfaren ledamot, ager Luvudtillsynsmyndig-
heten forordna att vad i denna paragraf stadgas om centralstyrelsen i
stilllet skall avse denna styrelse.

Undervisnings- och vardkostnader.
22 §.

Undervisning och vard enligt denna lag av psykiskt efterbliven, som ar
inskriven eller fér observation intagen vid siirskola eller som ar inskriven
vid vardanstalt och ej fyllt tjuguett ar, skall vara kostnadsfri, dock att
landstinget eller efter Konungens bestimmande annan som driver sdrskola
eller vardanstalt dger att sisom ersiittning for kostnaden uppbira den
inskrivne tillkommande folkpension eller siirskilt barnbidrag si ock all-
mint barnbidrag, som enligt 7 § lagen om allminna barnbidrag ma utga
f6r den efterblivne. Den som salunda uppbiir folkpension skall vara skyldig
att enligt de niarmare foreskrifter Konungen meddelar tillhandahalla den
pensionsberittigade fickpengar eller anvinda motsvarande belopp for
okande av hans trivsel eller eljest till hans personliga nytta.

For vard pa vardanstalt av psykiskt efterbliven, som fyllt tjuguett Aar,
skall erliggas avgifter, som faststillas av Konungen eller myndighet, som
Konungen bestammer.

Utan hinder av vad i forsta stycket siigs skall forsoksutskriven och i
familjevard utackorderad psykiskt efterbliven, som dér avses, vara skyl-
dig gilda kostnaderna fér varden i den utstrickning centralstyrelsen be-
stimmer.

Besvdr och handrdickning.
23 §.

! mom. Klagan 6ver beslut rérande inskrivning eller intagning vid sar-
skola eller vardanstalt, utskrivning fran siddan skola eller anstalt eller ro-
rande overflyttning fran en skola eller anstalt till annan avensom over
beslut rorande den oppna varden mé foras hos vederbérande huvudtill-
synsmyndighet. Talan mot beslut, varigenom inskrivning vigrats, ma full-
foljas, forutom av den som saken ror, av skolstyrelsen, barnavardsndmnden
eller fattigvardsstyrelsen.

2 mom. Har huvudtilisynsmyndigheten férklarat, att niagon skall inskri-
vas vid sirskola eller vardanstalt eller intagas & vardhem, eller ldmnat fram-
stillning om slutlig utskrivning utan bifall, ma dndring i beslutet sokas hos
Konungen genom besviir, som skola hava inkommit till inrikesdeparte-
mentet inom en méanad fran det klaganden erhallit kinnedom om beslutet.

Ovriga av huvudtillsynsmyndigheten jamlikt 1 mom. meddelade beslut
ma icke overklagas.
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Huvudtillsynsmyndighetens beslut gar i verkstillighet utan hinder av
alt klagan fores.

24 §.

Efterkommes icke beslut om intagning i sirskola eller vArdhem eller
foreliggande av skolstyrelse eller barnavardsniamnd om instillande fér likar-
undersokning av barn, som kan antagas vara psykiskt efterblivet enligt
vad i 1 § sigs, ir polismyndighet skyldig att pa begiran av rektor, vard-
forestindare, forestandare for skola eller vardhem eller den kommunala
myndighet, som ndrmast svarar fér den efterblivnes omhindertagande,
limna nodig handrickning for verkstillande av beslutet eller foreliggandet.

Handriickning for verkstillande av intagningsbeslut ma dock ej lamnas,
med mindre tjugu dagar forflutit frin det beslutet om inskrivning vid
siarskola eller vardanstalt delgivits den som avses med beslutet eller, diir-
est han dr underarig, hans virdnadshavare eller, om han ir férklarad
omyndig, hans férmyndare samt det visas, att beslutet icke inom nimnda
tid éverklagats. Dock ma den myndighet, hos vilken klagan skall foras, i
arende, som dragits under dess provning, forordna, att beslutet skall verk-
stallas i avbidan pa drendets slutliga avgorande.

Polismyndighet vare ock skyldig att pa begiran av rektor, vardfoérestan-
dare eller forestandare for sirskola eller vardhem limna nodig handrick-
ning for aterférande till sidan skola eller hem av dar intagen, som olov-
ligen undanhaller sig frin anstalten.

Sdarskilda foreskrifter.
25 §.
Vad i denna lag stadgas om landsting och landstingsomrade dger mot-
svarande tillimpning & stad, som icke deltager i landsting.

26 §.
Néarmare foreskrifter rorande tillimpningen av denna lag utfdardas av
Konungen.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1955, fran och med vilken dayg
lagen den 30 juni 1944 (nr 477) om undervisning och vard av bildbara
sinnessléa upphor att gilla.

Dir i lag eller sirskild forfattning férekommer hinvisning till stadgande
i lagen den 30 juni 1944, skall i stillet motsvarande bestimmelse i nya
lagen tillimpas.

Det aligger landsting att senast den 1 november 1954 eller den senare
dag Konungen faststiller till Konungen eller myndighet som Konungen
bestimmer inkomma med siddan plan fér ordnandet av siirskoleundervis-
ningen och varden av de psykiskt efterblivna inom landstingsomradet, varom
formiles i 2 §.
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Utdrag av protokollet éver inrikesdrenden, hallet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrdadet d Stockholms slott den 17 april
1953.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes #drendena UNDEN, statsrdden
SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,
Norupr, HEpLUND, PERssoN, HiaLmar NiLsoN, LINDELL, NORDENSTAM.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledamdter anmiler
chefen for inrikesdepartementet, statsradet Hedlund, fraga om lagstift-
ning rérande undervisning och vard av vissa psykiskt efterblivna (sinnes-
slélagstiftning) samt anfor.

I. Inledning.

Under senare ar har det blivit alltmer uppenbart att varden av de sin-
nesslda ir en eftersatt vardgren. Det har sagts att den befinner sig i ett
krislidge. Otvivelaktigt dr ocksd manga anstalter for sinnessida otidsenliga
och antalet vardplatser ir otillrickligt. Fem statliga kommittéer har under
det senaste decenniet arbetat med reformforslag pa detta virdomréade, men
man har innu bara hunnit fram till partiella 16sningar. Redan den forsta
av dessa utredningar lade visserligen 1943 fram ett betéinkande om sinnes-
slovardens organisation (SOU 1943:29) med bl. a. forslag till lag om sin-
nesslovarden, enligt vilken landstingen med vissa undantag skulle svara
f6r undervisning och vard av de sinnesslda barnen medan staten i huvud-
sak skulle ha hand om sinnesslévarden i ovrigt. Men i den proposition,
som grundade sig pa detta betinkande och som forelades 1944 ars riksdag
(prop. 1944: 205), upptogs endast den del av forslaget, som avsag de bild-
bara sinnesslda barnen. Forslaget godtogs i denna del av riksdagen. Den

hirigenom antagna alltjimt géllande lagstiftningen pad omrédet — lagen
den 30 juni 1944 (nr 477) om undervisning och vird av bildbara sinnes-
sloa — avser darfor endast dessa barn.

Nagon lagstiftning eller andra bestéimmelser, som rdr sinnesslévarden i
dess helhet och klarligger ansvaret for de obildbaras och de éldre bild-
baras vard, finns diremot icke. Sinnesslovarden dr salunda alltjimt endast
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1 begrinsad omfattning reglerad i lag. Sinnessjuklagen den 19 september
1929 dr dock enligt uttrycklig bestimmelse (7 §) tillimplig dven pa sin-
nessléa och pa grund hirav kan sinnessléa, som behéver vard pa sinnes-
sjukhus, intagas pa sadant sjukhus och tvangsvis kvarhallas dir. Fem
statliga sjukhus (Vistra Ny, Vipeholm, Killshagen, Vistra Mark och Sal-
berga), helt eller delvis avsedda for vissa kategorier sinnessloa, har dven
forklarats vara sinnessjukhus. Men sinnessjuklagen upptar inga regler om
ansvaret for varden. Betriffande det stora flertalet vardanstalter for sinnes-
sloa, for vilka landsting, stiader utanfér landsting och enskilda dr huvadman,
har négot férordnande enligt sinnessjuklagen icke meddelats och i fraga om
dessa dr denna lag icke tillamplig. Till f61jd av dessa forhallanden vardas
alltjaimt atskilliga sinnessloa pa édlderdomshem och andra primirkom-
munala anstalter, som icke iar avsedda {or detta klientel.

I anledning av en motion behandlades vissa fragor rorande sinnesslo-
varden vid 1946 ars riksdag. Riksdagen (skr. nr 392) hemstillde, med
bifall till en vid andra lagutskottets utldtande i frendet fogad reservation,
om utredning i vissa i motionen berorda hiinseenden. I reservationen fram-
holls, att utredningen borde avse bl. a. fragan om riktlinjerna fér varden
av obildbara och ildre bildbara sinnessloa samt huruvida en enhetlig lag-
stiftning rorande virden av samtliga sinnessléoa borde genomforas. Med
anledning hirav tillkallades den 28 juni 1946 tre sakkunniga for att verk-
stilla utredning om organisationen och finansieringen av den sinnessls-
vird, som icke reglerades genom 1944 érs lag. Dessa sakkunniga, 1946 ars
sinnesslovardsutredning!, framlade den 22 december 1948 betinkande om
sinnesslovarden (SOU 1949: 11). I betinkandet forordades en omorganisa-
tion av denna vardgren. Varden skulle bli kostnadsfri for alla och an-
svaret lades, med undantag f6r de komplicerade och svarskotta fallen,
pé landstingen och stiderna utanfoér landsting. Bestimmelserna innefatta-
des i ett forslag till sinnesslolag. Vidare forordades helt nya grunder for
statsbidragsgivningen.

Over 1946 ars sinnesslovardsutrednings forslag har yttrande avgivits av
féljande myndigheter och sammanslutningar, nimligen justitiekanslers-
ambetet, socialstyrelsen, pensionsstyrelsen, statskontoret, skolgverstyrelsen
— som tillika 6verlimnat yttranden frin fem av statens folkskolinspek-
térer — overstyrelsen for yrkesutbildning, medicinalstyrelsen, socialvards-
kommittén, sakkunniga for fria sjukhusvarden, 1941 ars lirarlonesakkun-
ninga, 1948 ars sinnesslovardssakkunniga, samtliga lins landstings férvalt-
ningsutskott utom Kalmar och Gotlands lins, stadsfullmilktige i samtliga
stider utanfor landsting, svenska landstingsférbundet, svenska stadsfér-
bundet, svenska socialvardsforbundet, svenska likaresillskapet, svenska

! Utredningen utgjordes av ledamoten av riksdagens andra kammare L. A. Bjorklund,
ordférande, numera extra overlikaren vid Akademiska sjukhuset i Uppsala Anna-Lisa Annell
och folkskolinspektoren R. H. Haage. Utredningens sekreterare var numera statssekreteraren
Per Eckerberg.
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provinsiallikarforeningen, svenska psykiatriska foéreningen, allménna sven-
ska foreningen for varden om sinnessléa och fallandesjuka, foreningen for
sinnessloa barns vard (numera foreningen Sidvstaholmsskolorna), de en-
skilda sinnessloanstalternas forening, svenska sirskolornas lararforening
av svenska facklirarféorbundet, svenska diakonsillskapet samt sinnesslo-
skolornas forestandarforening av svenska fackliararférbundet.

I remissyttrandena vitsordades behovet av en reform av sinnesslévarden
men i minga avseenden kritiserades forslaget. Kritiken avsag bl. a. utred-
ningens instillning till de enskilda anstalterna — utredningen synes ha
forutsatt, att de efterhand skulle avvecklas —, ett forslag att alla sinnes-
slda skulle registreras samt de nya statshidragsgrunderna. Dessa anmérk-
ningar ansigs inom inrikesdepartementet icke kunna frankdnnas berit-
tigande. DA hértill kom att rittssikerhetsprobiemet, d. v. s. fragan om
garantierna var tillfredsstillande for att ingen utan tvingande laga skal
intogs och kvarholls pa anstalt, inom sinnesslgviarden i nagra uppseende-
vickande sammanhang aktualiserats under aren 1950 och 1951, ansigs en
ny utredning pakallad. Med anledning hérav inhidmtade min féretriddare
den 29 maj 1951 Kungl. Maj:ts bemyndigande att tillkalla sarskilda sak-
kunniga med uppdrag att inom departementet bitridda med utredning an-
gdende organisationen och finansieringen av sinnessloviarden. I direktiven
tor de sakkunniga -— 1951 ars sinnesslovardsutredning! — élades dessa
att géra en oversyn av 1949 ars betdnkande. Vissa sporsmadl skulle dock
lamnas utanfoér den nya utredningen, namligen fragorna om huvudmanna-
skapet ulom savitt anginge de enskilda anstalterna, om statens hand-
havande av viss sinnessiovard och om tillsynen 6ver sinnesslévarden. Sist-
nimnda bada fragor hade nidmligen delvis provats i annan ordning eller
var under sirskild utredning. Fragan om tillsynen 6ver bl. a. anstalter for
vard av sinnessloa hade utretts av den s. k. tillsynskommittén, som den
19 april 1951 avgivit betdnkande i d&mnet (stencilerat). Sporsmalet om den
i huvudsak statliga anstaltsorganisationen for varden av svarskotta bild-
bara minderariga sinnessléa behandlades vid tiden for sinnesslovards-
utredningens tillsittande av 1948 ars sinnesslovardssakkunniga. Denna
kommitté avgav sedermera den 1 oktober 1951 sitt slutliga betdnkande om
skol- och yrkeshem f6r barn med komplicerad utvecklingshimning (SOU
1951:48). Av de sistndmnda bada betinkandena har tillsynskommitténs
foranlett beslut av statsmakterna, i det att 1952 ars riksdag godként i pro-
position nr 133 framlagda forslag om forstirkning av bl. a. sinnesslo-
inspektionen. 1948 ars sinnesslévardssakkunnigas betinkande &r diremot
fortfarande beroende pa Kungl. Maj:ts prévning.

1 Utredningen utgéres av ledamoten av riksdagens andra kammare, folkskolliraren Gosta
Skoglund i Umea, ordférande, samt byrachefen i ecklesiastikdepartementet Birger Ohman och
numera statssekreteraren i inrikesdepartementet Sven af Geijerstam med inspektoren for sinnes-

slovarden, med. lic. Torsten Arnéus och férestandaren for Stockholms lans landstings skol- och
arbetshem i Upplands-Visby, rektor Gosta Nordfors, sdsom experter.
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1951 ars sinnesslovirdsutredning har delvis redovisat sitt uppdrag genom
ett den 15 februari 1952 Gverlimnat betinkande med foérslag till lag om
undervisning och vard av vissa psykiskt efterblivna m. m. (stencilerat).
Lagforslaget bygger pa 1946 drs utredning och reglerar i likhet med denna
varden av alla kategorier sinnesslda utom de komplicerade och svarskotta
fallen. Huvudmannaskapet foreslas skola avila landstingen och stiderna
utanfér landsting med visentliga bidrag fran staten till anlidggnings- och
driftkostnader. Utredningen kommer senare att ligga fram forslag i stats-
bidragsfragan. I princip avses vdrden skola bli kostnadsfri; utredningen
forordar dock att vardavgift skall utga for vuxna sinnessléa intill dess
den fria sjukhusvirden inforts. For att stiirka garantierna mot obefogade
frihetsberévanden foreslar utredningen slutligen att sirskilda organ, kal-
lade anstaltsnimnder, inrittas fér handliggning av tveksamma fragor om
intagning vid och utskrivning fran skolor och anstalter inom sinnesslo-
varden och for lokal tillsyn.

Over 1951 ars sinnesslovardsutrednings betinkande har efter remiss yit-
randen avgivils av justitiekanslersimbetet, socialstyrelsen, pensionsstyrel-
sen, statskontoret, skoloverstyrelsen, medicinalstyrelsen, overstathillaram-
betet, linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin, linsstyrelsen i Kopparbergs
lin, samtliga landstings forvaltningsutskott eller sjukvirdsberedning utom
Kalmar lins sodra, Kronobergs, Blekinge och Orebro lins, stadsfullmaktige
eller dratselkammaren i samtliga stiider utanfor landsting, styrelserna for
svenska landstingsférbundet och svenska stadsférbundet, svenska social-
vardsforbundet, svenska likaresiillskapet, Sveriges likarférbund, svenska
psykiatriska férbundet (de bada sistniimnda har yttrat sig gemensamt),
styrelserna for svenska provinsiallikarféreningen och allminna svenska
foreningen for sinnesslda och fallandesjuka, de enskilda anstalternas for-
ening for virden av sinnessléa och fallandesjuka, féreningen Sivstaholms-
skolorna, svenska sirskolornas lirarférening och sinnessléskolornas fore-
stindarférening. Alvsborgs, Visternorrlands, Visterbottens och Norrbottens
lins landstings forvaltningsutskott har dock endast instimt i yitrandet
frin landstingsforbundets styrelse.

Landstingens férvaltningsutskott har i flera fall éverlimnat yttrande
frdn styrelsen for landstingets centralanstalt for undervisning och vard av
bildbara sinnessléa barn. Fran stiderna utanfor landsting har 6veriamnats
och &beropats yttranden fran olika kommunala nimnder och styrelser.

I flertalet yttranden har forslagets huvudgrunder godtagits. Nagra remiss-
instanser har dock kritiserat den enhetliga regleringen av virdgrenen och
yrkat att skol- och vardfallen bland de sinnessléa skulle behandlas i skilda
lagar. I yttranden fran kommunalt hall har hiivdats att staten borde pitaga
sig storre del av ansvaret och kostnaderna fér sinnesslovarden in utred-
ningen tinkt sig och man har dir allmiint beklagat, att utredningen icke
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lagt fram nagot forslag i statsbidragsfrigan. Flertalet remissinstanser an-
ser vidare att rattssikerheten inom sinnnesslovarden kan tillgodoses pa
ett enklare siatt 4n utredningen foérordat.

For egen del anser jag det nodviandigt, att statsmakterna snarast tar
stillning till de grundliggande fragorna om sinnesslovardens organisation.
Sarskilt synes det mig angeliget att utan onddigt drojsmal skapa klarhet
om var huvudmannaskapet fér denna otvivelaktigt eftersatta vardgren skall
laggas. P4 skil, som kommer att narmare angivas i det féljande, vill jag
fororda, att detta sker gemom en lagstiftning i huvudsaklig 6verensstim-
melse med 1951 ars utrednings forslag. Vissa forenklingar bor dock kunna
ernds i den foreslagna organisationen sarskilt som jag icke kan tillstyrka
att, sisom utredningen ténkt sig, vuxna »bildbara» sinnessléa skall kunna
utan medgivande intagas och kvarhallas pa sinnessloanstalter.

Jag anhdller nu att nirmare fa redogéra for detta lagstiftningsiirende.

II. Huvuddragen av nuvarande ordning.

1. Sinnesslonamnet och dess innebérd.

Termen »sinnesslé» eller »sinnesslohet> forekommer pa flera stillen i
var lagstiftning bl. a. i giftermalsbalken, forildrabalken, strafflagen, sin-
nessjuklagen och 1944 ars lag om undervisning och vard av bildbara sin-
nessloa. Begreppet synes icke ha samma innebord i alla dessa lagar men
alltid torde &syftas nigon grad av en defekt pa intellektets omrade, som
inom psykiatrin benimnes oligofreni. Endast i den nyssnimnda lagen av
ar 1944 finns en narmare bestimning i det att i dess foérsta paragraf stad-
gas, att i lagen med sinnesslo forstas den, som pa grund av bristande for-
stindsutveckling icke kan tillgodogéra sig folkskolans vanliga undervisning
eller hjalpundervisning. Med bildbar sinnesslé avses i samma lag den, som
ar mottaglig foér sddan teoretisk och praktisk undervisning, som meddelas
i sinnessloskola. Ovriga sinnessloa betecknas i lagen som obildbara. Denna
avgransning av de sinnessloa efter formagan att tillgodogora sig viss under-
visning torde ha praktisk betydelse dven utanfér sjilva sinnesslovarden.
Enligt tillimpningskungorelsen den 22 december 1944 (nr 821) till 1944
ars lag om undervisning och vard av bildbara sinnesslda skall nimligen
forestdndaren for centralanstalt for sddana sinnesslda sidnda in uppgift till
vederborande pastorsdmbete senast d4 nagon sdsom alltjimt sinnesslé ut-
skrives fran anstalten. Dessa uppgifter ligger sedan till grund fér anteck-
ning i férsamlingsbok om sinnesslohet.

Inom psykiatrin brukar de oligofrena efter graden av undermalighet in-
delas i tre undergrupper — debila, imbecilla och idioter. Av dessa riknas

2 — Bihang till riksdagens protokoll 195%. 1 saml. Nr 26.
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dock i allménhet icke de debila, i praktiken i stort sett hjalpklassklientelet,
till de sinnessloa. Ej heller motsvarar grupperna imbecilla och idioter helt
kategorierna sbildbara» och sobildbaras i 1944 ars lagstiftning. Vanligen
hianfores namligen till imbecilla icke endast sddana efterblivna, som kunna
tillgodogora sig undervisningen vid sinnessloskolor, utan dven de hogre
staende »obildbaras.

Sasom hjialpmedel for att bestimma graden av efterblivenhet anviindes
som bekant intelligensmitning (testning). Resultatet av denna brukar
uttryckas i intelligensalder, d. v. s. genom att angiva den alder, som den
undersoktes utveckling kan anses motsvara hos ett normalt barn, eller i
intelligenskvot (1Q), d. v. s. genom att angiva forhallandet mellan intel-
ligensaldern och levnadsaldern, angiven i procent eller i helt tal jamfort
med 100 som normalvirde. Angivet i IQ brukar de olika grupperna av
oligofreni avgriansas pa foljande sitt: idioti 0—40, imbecillitet 40—65 a 70,
debilitet 65 a 70-—85. Dessa tal édro dock hogst ungeférliga, da nagra exakta
granser ej kan uppdragas mellan grupperna och overgangsomraden fin-
nas. Mellan imbecillitet och debilitet samt debilitet och normalbegavning
anses gransomradena ligga ungefiar mellan IQ 65 och 75 respektive 80
och 90. Intelligenskvotens storlek kan givetvis icke i och for sig tjina
som indelningsgrund vid griansdragningen mellan »bildbara» och hjilpklass-
klientelet etc. Man brukar dock rikna med att i stort sett barn med en
ligre intelligenskvot dn 65 sillan kunna tillgodogora sig hjialpklassunder-
visning, medan grinsen mellan »bildbaras> och »sobildbara» anses ligga
omkring 45—50.

2. Forfattningsbestimmelser m. m.

Grundliggande bestimmelser om sinnesslovarden finns i den tidigare om-
namnda lagen den 30 juni 1944 om undervisning och vard av bildbara
sinnessloa. Genom lagen infordes skolplikt foér bildbara sinnessléa samt
skyldighet for dem att underkasta sig viss praktisk utbildning efter skol-
tiden till dess de fyllt 21 ar. Landsting och stider, som ej deltar i landsting,
skall draga forsorg om att bildbara sinnessléoa erhaller sidan undervisning
och vérd, som avses i lagen. For dylikt andamal skall for varje landstings-
omride och stad utanfor landsting finnas en centralanstalt, i princip om-
fattande upptagningshem for barn fore skolaldern, skolhem med sinnesslo-
skola for undervisning av barn i skolaldern samt arbetshem for ytterligare
utbildning i praktiskt hinseende av dem, som avslutat undervisningen i
skolhemmet. Det har vid lagens tillkomst forutsatts, att de sinnesslo-
anstalter, som av landstingen och stiderna utanfér landsting tidigare in-
rattats och pé vilka intagits saval bildbara som obildbara, efter erforderliga
kompletteringar skall kunna fungera sisom centralanstalter. Dir genom
overenskommelse med enskilt upptagnings-, skol- eller arbetshem omhin-
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dertagandet av de sinnessléa ordnats pa tillfredsstillande sitt, dger skol-
overstyrelsen emellertid medgiva befrielse fran skyldighet att anordna hem
av motsvarande slag. I den man sa lampligen kan ske, far behovet av skol-
platser tillgodoses genom inrittande av externatskola eller externatplatser
vid skolhem.

For den, som ar inskriven vid centralanstalt, skall vArden vara kostnads-
fri fran det den inskrivne intritt i skolaldern till dess han fyllt tjuguett
ar, dock att anstalten ager att siasom ersittning foér vardkostnaden uppbira
den inskrivne tillkommande folkpension eller sirskilt barnbidrag si ock
allmént barnbidrag, som enligt 7 § lagen om allmidnna barnbidrag mé utgd
for den inskrivne.

Lagen tridde i kraft den 1 januari 1945. Foreskrifterna i 2 §, som inne-
holl skyldighet for landsting respektive stad, som ej deltager i landsting,
att draga forsorg om att bildbara sinnessléa inom landstingsomradet eller
staden erhaller undervisning och vard enligt i lagen eller med stéd darav
meddelade foreskrifter, skall dock icke dga tillampning forran den dag
Konungen forordnar. Sadant férordnande har dnnu icke meddelats. Intill
dess centralanstalt anordnats skall vad i lagen foreskrives betriffande dylik
anstalt i stallet i tillampliga delar gélla landsting eller stad, som ej deltager
i landsting, tillhorigt skolhem med dértill eventuellt anslutet upptagnings-
eller arbetshem. Om skolhem ej finnes, giller vad nu sagts externatskola,
dir sadan finnes.

Av det anforda framgar, att centralanstalterna nirmast ar avsedda for
yngre bildbara sinnessloa, vilka fran skolalderns intride kan tvangsvis
kvarhéllas dar. For 6vriga kategorier sinnessloa finnes ej nigon lagstift-
ning motsvarande 1944 ars lag. Som inledningsvis namnts giller sinnes-
sjuklagen for nagra statliga anstalter, avsedda for svarskotta, asociala och
psykopatiska sinnessloa. Darjiamte finns manga kommunala och enskilda
anstalter, mestadels arbetshem for aldre bildbara och vardhem f6r obild-
bara, vilka drivas med statsbidrag och pa grund déirav ar underkastade
vissa bestimmelser i statsbidragskungorelser, friamst bestimmelser av orga-
nisatorisk art.

Vérden av de vuxna bildbara och de obildbara &r silunda icke kostnads-
fri utan dar utgar vardavgifter, faststdllda av medicinalstyrelsen. Vid de
enskilda anstalterna véxlade dessa avgifter 1951 foér vArdhemmen mellan
1800 och 2600 kronor och for arbetshemmen mellan 1500 och 2200
kronor. 1952 har hojning skett betriffande omkr. 1/, av virdhemmen med
100—300 kronor, medan arbetshemsavgifterna hojts med 400—800 kronor.
I den mén vardavgiften icke ticks av barnbidrag eller folkpension svarar
i sista hand patienten eller den, som ansvarar fér honom, fér avgiften.
I fattigvirdsfall betalar fattigvardssamhillet (kommunen) avgiften men
far enligt 40 § fattigvardslagen och 63 § barnavardslagen ersittning av
vederborande landsting for vad det utgivit. Enligt en sirskild lag av 1919
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om lindring i mindre bemedlades kostnader fér vard av sinnessléoa m. fL
kan dven andra mindre bemedlade dn sadana, som kan erhalla fattigvard,
fa ersittning for dessa kostnader av kommunen, som i sin tur far gott-
gorelse av landstinget.

For att giva en forestidllning om statens insatser for undervisningen och
varden av de sinnessldoa pa kommunala och enskilda anstalter, torde hir
vidare fi limnas en summarisk Oversikt av gallande statsbidragsbestam-
melser.

Till anstalter for bildbara sinnessloa utgar statsbidrag till a) anldggnings-
kostnader; b) lararloner; och ¢) andra driftkostnader.

a) Statsbidrag till anliggningskostnaderna utgéar enligt kungorelsen den
30 juni 1944 (nr 535) om statsbidrag till uppférande eller inrdttande av
anstalter for bildbara sinnessléoa med hogst 4 000 kronor per vérdplats.

b) Statsbidraget till lirarloner regleras av en kungorelse den 30 juni
1948 (nr 550; dndr. 638/1949) om statsbidrag till avloning at forestindare
for samt vissa lirare vid sinnessléskolarna och epileptikerskolorna.

Bidraget utgor i princip 85 procent av Ionekostnaden i friga om enligt
kungorelsen reglerade tjanster d. v. s. forestandare, lirare i kunskapsimnen
och larare i kvinnlig slojd.

¢) Till ovriga driftkostnader utgar bidrag enligt en kungorelse av den
29 juni 1945 (nr 532; andr. 635/1949; 555/1952). Schematiskt angivet utgor
bidraget till upptagningshem, skolhem och arbetshem 800 kronor fér barn
eller annan intagen och ar; i fraga om enskild anstalt dock hogst med
detta belopp. For externatskola eller externatplatser vid skolhem utgor
statsbidraget 3/, av styrkta verkliga kostnaden, dock hogst 100 kronor, for
vart och ett av det antal barn, som i medeltal fér dag under liasterminen
atnjutit undervisning. For elever eller patienter i kontrollerad familjevard
utgar slutligen bidrag med styrkta verkliga kostnaden, dock hogst 180
kronor fér barn och ar.

Till anstalter for obildbara utgar enligt kungorelse den 19 maj 1933
(nr 236; andr. 629/1949, 308/1952, 556/1952) statsbidrag endast till drift-
kostnaderna med — schematiskt angivet — 800 kronor per vardad och ar
efter en ar 1952 beslutad héjning.

I arets statsverksproposition (XI ht p 43, 45) har begirts, att de med 800
kronor for intagen och ar utgiaende bidragen skall héjas till 900 kronor.

Enligt budgetredovisningen fér budgetaret 1951/52 utgjorde nettoutgiften
for statsbidrag till driftkostnaderna enligt de nu redovisade bestammel-
serna omkring 7,3 miljoner kronor, varav 5,45 miljoner till anstalter for
bildbara sinnessloa.

Genomfores den nu foreslagna hdjningen av statsbidraget, kan med nu-
varande platsantal statens bidrag till driftkostnaderna uppskattas till drygt
11 miljoner kronor. Inberidknat 16neékningar under 1952 har landstingens
arliga nettoutgifter for sinnesslévirden (alltsa kostnaderna minskade med
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statsbidrag, vardavgifter och andra inkomster) uppskattats till ungefir
samma belopp. Med utgangspunkt harifran har storstidernas nettoutgifter
for sinnesslévarden beriknats till 3 miljoner kronor fér Aar.

3. Den nuvarande anstaltsorganisationen.

Forut har namnts vilka anstaltstyper som skall finnas inom en central-
anstalts ram enligt 1944 ars lag némligen upptagningshem, skolhem och
arbetshem. Landstingens skyldighet att inritta dessa avdelningar har endast
delvis uppfyllts. Alla landsting har dock ensamma eller tillsammans med
annat landsting skolhem och stiderna utanfér landsting antingen skolhem
eller externat. Landstingen och dessa stiader driver ocksi i manga fall
arbetshem f6r vuxna och vardhem for obildbara, ofta i anslutning till skol-
hem. Flertalet vardhemsplatser finns dock pa enskilda anstalter. Sidana
anstalter finns framfér allt i Mellan-Sverige, Jonkopings lin och Skéne,
medan Norrland endast har tre enskilda anstalter, alla i Jamtland. I Jon-
kopings lin ligger icke mindre dn 15 enskilda anstalter fér sinnessloa.

Antalet anstalter vid arsskiftet 1951/52, fordelade efter huvudman och
typ, enligt uppgifter i Allménna svenska foreningens for varden av sin-
nessléa och fallandesjuka arsberittelse framgar av féljande tabla.

Anstaltskategori Kommunala Enskildat

SKOINEIM .ot e 4 1
Skolhem <f [ athetshemy s wire o 5w o 5 oo 5 5 20650 5 5 57608 & 5508 5 5 maeue § 5 6 3
Skolhem -+ arbetshem -+ vardhem .......................... 12 1
ATDEUSHENY: i ¢ 5 msie o 55500 6 5 55605 5 § 97508 § S0 § 5 %08 § 5 0050 & 5 Sumadt » Susinr 0 & 4 16
VArdhem . ... e 15 35
Arbetshem 4 virdhem .............oviiiiiiiiiiininnnnnnns 9 18
Skolexternat ......... ... i 202 —

70 74

I denna tabld ar anstalter for epileptiska sinnessléa ej medriknade men
diremot andra enskilda specialanstalter for sinnessléoa. P4 de angivna
anstalterna fanns enligt samma kélla vid nyssndmnda tidpunkt féljande
antal platser och intagna samt till intride anmaélda.

! De enskilda anstalterna med skolhem #r Stiftelsen Anna Geijers barnhem i Uppsala
(endast skolhem), Sdderhaga skol- och arbetshem i Drevviken for psykopatiska sinnessloa
flickor, Charlottendals skolhem, Gnesta (specialanstalt for sinnessloa barn med svéra talfel
med arbetshemsavdelning for kvinnor), Sdvstaholms skol- och arbetshem for manliga sinnes-
slba och Betaniahemmet, Askim, Goteborg. Charlottendal och Sdvstaholm 4gs av Foreningen
Savstaholmsskolorna.

? Externat fanns di i samtliga stider med 6ver 25000 invénare utom Linképing, Jon-
koping, Solna, Halmstad, Lund, Karlskrona, Karlskoga, Sundsvall, Sodertilje, Landskrona,
Sundbyberg och Motala samt dessutom i Kristianstad, Skévde, Lidkoéping, Kristinehamn,
Arvika och Kiruna. Sedermera har externat inrittats i Solna, Karlskrona, Karlskoga, Soder-
tilje och Motala, av vilka det férstnimnda har elever dven frin bl. a. Sundbyberg, samt
dessutom i de mindre stiderna Vinersborg och Borldnge.
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Skola Arbetshem Vardhem

Summa
Platser Int. Platser Int. Platser Int. plateer
Externat .............. 712 536 14 47 — —_ 726
Kommunala anstalter .. 1934 1710 1252 1224 2190 2186 5365
Enskilda anstalter ...... 167 159 1003 945 2 366 2298 3536
Summa 2813 2 405 2269 2216 4556 4 484 9627

Antalet anmildal........ 290 119 865

2695 2335 5349

Under ar 1952 eller fr. o. m. den 1 januari 1953 har tillkommit nio exter-
nat, av vilka tva dr beligna i annan kommun &n stad (Rattvik och Grin-
gesberg).

Pa de fem statliga sinnessjukhusen med sinnesslépatienter — Kéillshagen,
Salberga, Vistra Mark, Vistra Ny och Vipeholm fanns vid 1951 ars slut
ca 2050 platser for sinnessléa, varav 914 pa Vipeholm. Vid sistnidmnda
anstalt, som ar avsedd for det lagst staende svarskotta klientelet, var over-
beliggningen betydande med 1037 intagna. Anda fanns pa vintelistan dar
453 anmilda. Liagger man till de angivna 9 627 + 2 050 platserna de 113
platserna vid statens skol- och yrkeshem i Vinersborg och Salbohed (av-
sedda for vanartade sinnessléa barn), kommer man for sinnesslovarden i
dess helhet upp till omkr. 11 800 platser.

Om fordelningen av de sinnessldéa pa de salunda tillgingliga platserna
har 1946 ars sakkunniga gjort en omfattande undersékning, vari elever och
patienter fordelats pa de olika anstaltstyperna efter hemort, alder m. m.
Aven primidrkommunala och statliga anstalter for sinnessjuka har harvid
inventerats. Denna undersdkning torde icke bora refereras hir utan jag
far héanvisa till betinkandet (SOU 1949:11 s. 79—89 med tabeller och
bilagor). Hir ma dock nidmnas att 524 eller ca 9 procent av de den 30 de-
cember 1946 p4 kommunala eller enskilda sinnessléanstalter intagna obild-
bara sinnessloa karaktariserats som »Vipeholmsfall». Motsvarande antal for
de till intride pa sddana anstalter anmilda obildbara ar 28 eller knappt 3
procent av samtliga anméilda. 1946 ars utredning anfér hérom.

Att proportionen »Vipeholmsfalls ar sia mycket ligre bland de anmilda
ian bland de intagna torde ha sin forklaring i dels att sinnessloanstalterna
i stor utstrickning i forsta hand séka omhindertaga de mest tringande
vardfallen och att darfor de mer svarskotta fallen mottagas med viss fortur,
dels att saddana svarskotta fall, som réatteligen borde vardas pa statliga
sinnessloanstalter men ej kunnat beredas plats inom sinnesslovarden, i
stallet mottagits pa sinnessjukhusen, di de under alla férhdllanden krava
dylika anstalters kvalificerade vardresurser i frdga om avdelningarnas an-
ordning samt personalens antal och utbildning.

1 D4 samma person kan vara anmaild till flera anstalter, torde det faktiska antalet an-
milda vara ligre.
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En annan uppgift i betankandet av intresse dr hiamtad frin socialvards-
kommitténs utredning om alderdomshemmen (SOU 1940: 22). Enligt denna
fanns den 30 juni 1938 688 personer pa alderdomshem, som behdvde vard
pa sinnessléanstalt.

III. Platsbehovet inom sinnesslovarden.

Négon sjalvstindig inventering av antalet sinnessléa i landet och nigon
undersokning i vilken man dessa kan anses behova vard pa anstalt har ej
gjorts av vare sig 1946 eller 1951 ars sinnesslovardsutredning. Av olika
skil stiller det sig ytterst svart att gora en siddan total inventering med
ansprak pa nagon storre grad av tillférlitlighet. I det betidnkande, som av-
givits av forstnamnda utredning, refereras dock nagra undersokningar som
i vissa lin gjorts av folkskolebarnens intelligens och antalet sinnessloa
bland dem. Utredningen framhaller, att dessa undersdkningar, sett ur hela
landets synpunkt, endast hade karaktidren av stickprov. Lokala differenser
kunde naturligtvis forekomma. Resultaten torde dock kunna anses vara
tillampliga dven for ovriga delar av landet.

Det giller undersékningar, som gjorts vid olika tillfdllen under aren
1944-—1946 inom Vasterbottens, Norrbottens, Sodermanlands och Varmlands
lin. 1946 ars utredning anfér sammanfattningsvis om dessa undersékningar.

Pa grund av de refererade lansundersokningarnas nigot olika utform-
ning kunna resultaten inte sammanfattas pa ett entydigt sitt. Dels ha
undersokningsmaterialen olika sammanséttning, i Viasterbotten ha silunda
endast barn i folkskolan medtagits, medan i Varmland och Sédermanland
bildbara sinnessléa och hjilpklassmaéssiga och i Norrbotten dessutom dven
obildbara sinnessloa savil i folkskolan som pa sinnessléanstalterna med-
tagits, dels har griansdragningen mellan de olika kategorierna av efter-
blivna inte varit enhetlig.

Om man emellertid inskrianker sig till undersokningarna i de tre sist-
nimnda linen och héaller sig till den kategoriindelning, som gjorts i respek-
tive 14n, sa finner man, att som bildbara sinnessléa och hjalpklassmaissiga
karakteriserats i Norrbotten sammanlagt 3,8 procent av barnen i skolaldern,
medan motsvarande siffra i Sodermanland uppgar till 5,6 procent (gréins-
fallen jamnt fordelade pa de olika kategorierna) och i Virmland till 7,6 pro-
cent. Andelen bildbara sinnessléa bland dessa utgoér 1,1 procent, 1,4 procent
resp. 2,0 procent. Som jamforelse kan anforas, att andelen efterblivna barn
i skolaldern i Visterbotten beriknats till 5,6 procent, trots att eleverna vid
sinnessloskolorna inte inridknats. Den for Norrbotten anforda siffran (3,8
procent) maéste betecknas som for lag att begagna som riksmedelvirde.
Framst giller detta de hjalpklassmissiga, vilket ocksd bestyrkes av senare
genomférda kontrollundersékningar i Norrbotten. Orsaken dr att soka i
det sitt varpd undersokningsmaterialet uttagits. Lararnas bedomning vid
uttagningen av barnen torde salunda ha varit alltfor vilvillig. I Norrbotten
utvaldes 4,3 procent av barnen till individualtestning, medan i Varmland,
dar grupptestning forst gjordes, 13,8 procent av de undersokta barnen in-
dividualtestades.
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A andra sidan maste den i virmlandsundersokningen funna debilitets-
och imbecillitetsfrekvensen (7,6 procent) betecknas som fér hog. Enligt sé-
vil visterbottens- som norrbottensundersokningen har nimligen debilitets-
frekvensen visat sig vara hogst bland tioaringarna, varfér denna aldersgrupp
inte kan anses fullt representativ for samtliga barn i skolaldern, ett for-
hallande, som sannolikt torde bero pa testskalornas avvigning.

Betriffande grinsdragningen mellan hjilpklassmiissiga och bildbara sin-
nessloa har, som nimnts, olika normer kommit till anvindning. I norr-
bottensundersékningen ar grinsen satt vid IQ = 65 och i virmlandsunder-
sokningen vid IQ = 70, medan i sddermanlandsundersokningen som grins-
fall betecknats barn med IQ = 65—70 och i viisterbottensundersékningen
barn med IQ = 60—65.1

Utredningen framhaller, att om dessa normer i stillet gjordes enhetliga
och griansen mellan debila och imbecilla sattes vid IQ = 70 och som griins-
fall betecknades barn med IQ = mellan 65 och 70, skulle skiljaktigheterna
mellan undersékningsresultaten icke bli sd stora. Utredningen kommer fram
till att som ett sannolikt virde pa frekvensen bildbara sinnessloa i skol-
aldern kan anges siffran 1,5 procent. Med motsvarande grins vid IQ = 65
och barnen med IQ) = 60—65 betecknade som grinsfall blir denna sanno-
lika imbecillitetskvot 1 procent.

Betriffande de obildbara sinnessla finner utredningen, att de fyra under-
sokningarna icke giver nagon siiker vigledning, dia endast i norrbottens-
undersokningen sidana sinnessléa medtagits. Den procentuella andelen
obildbara barn i skoldldern beriknades dar till 0,17 procent. Om éiven denna
siffra kunde antagas vara lika mycket for 14g som imbecillitetsfrekvensen,
skulle som sannolikt virde pé frekvensen obildbara sinnessléa i skoldldern
kunna anges 0,2 procent.

I betinkandet SOU 1949: 11 redovisas dven uppgifter om antalet anmélda
vid sinnessloanstalterna, som visar att den 31 december 1946 802 bildbara
och 1047 obildbara anmailts men ej kunnat tas emot. Dessa siffror har nu,
som framgér av redogorelsen under II:3 i det féregdende, gatt ned till
respektive 409 och 865. Med utgangspunkt fran éverbeliggningen vid samma
tid och de forut redovisade siffrorna om sinnessloa pa alderdomshemmen
har 1946 Ars utredning riknat fram ett platsbehov vid anstalterna for
bildbara pa 1189 och vid anstalterna for obildbara pa 1451 platser. De
sakkunniga fortsitter.

Med hinsyn till de faktorer, som medverka till att de vardbehdvande
sinnessloa ej anmiilas till anstalterna i 6nskvird utstrickning, torde dock
det nuvarande behovet av anstaltsplatser for sinnessloa vara atskilligt storre
an vad dessa siffror ange. Ej heller de i det foregaende refererade under-
sokningarna giva nigon siker ledning vid bedémandet av platsbehovet,
dirtill dro de uppnidda resultaten vid olika undersékningsmetoder alltfér
divergerande. De sakkunniga ha emellertid ansett det vara av visst virde

! Ang. den hir och i det foljande anvinda terminologien hinvisas till redogorelsen i det
foregdende under II: 1.
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att redovisa de resultat, som erhallas, om ovanstiende undersoknings-
resultat liggas till grund for berdkningar av platsbehovet.

Antalet vardbehdvande sinnessléa barn under skolaldern uppskattar ut-
redningen harvid till 1200 eller ungefir 0,15 procent av hela antalet barn i
aldrarna under 7 ar. I friga om o6vriga kategorier sinnessléa anfor utred-
ningen. '

Vid berikning av platsbehovet vid internaten for bildbara sinnessloa
barn i skoldldern har den genom intelligensundersokningarna faststillda
imbecillitetskvoten, 1,0—1,5 procent, fatt tjina som utgangspunkt. Flera skl
tala for en reducering ned mot den undre gransen, 1,0 procent. Man bér
kunna rikna med att externatskolor kunna inrittas inom folkskolans ram i
stader med minst 50 000 invanare, varigenom en del av internatens klientel
kan avlastas pa dessa. PA samma sitt torde genom hjilpskolans utbyggnad
en del av de mera hogtstdende sinnessléa kunna avlastas pa denna.

Om man utgar fran en silunda reducerad kvot och uppskattar denna
till 1 procent, samt applicerar detta procenttal pa det nuvarande antalet barn
i aldrarna 7—16 ar, kommer man fram till ett totalt antal virdbehovande
sinnessléa i dessa aldrar pa ca 8500. For bildbara sinnessléa éver skol-
dldern kan diaremot den nuvarande platstiligdngen betraktas som nagor-
lunda tillricklig. Tack vare det ¢kade omhindertagandet i skoldldern far
man rikna med att ett betydande antal sinnessloa riaddas till en tillvaro
utanfoér anstalterna. Att en viss platsbrist, sdrskilt i hogre aldrar, for nar-
varande existerar, framgar bl. a. av det relativt stora antalet & dlderdoms-
hem intagna sinnesslda. Vid berikningarna har antagits, att platsbehovet
motsvarar det dubbla nuvarande antalet anmilda plus hélften av de sin-
nessléa, som éro intagna pa Alderdomshemmen, eller sammanlagt for ald-
rarna over 16 ar ca 870 plalser.

Antalet obildbara sinnessléa i skolaldern uppskattades med ledning av
linsundersokningarna till 0,2 procent av motsvarande folkmingd. En viss
overdodlighet forefinnes emellertid bland de obildbara, varfér man maste
rikna med att detta procenttal minskar i hogre aldersgrupper. Att exakt
bestimma storleken av denna minskning later sig inte gora. Hir har en
relativt fri uppskattning gjorts pa sa satt, att den genomsnittliga frekven-
sen obildbara sinnessléa blivit 0,15 procent, vilket motsvarar ca 10 000
personer.

Utredningen har sammanstillt dessa uppskattningar till foljande tabla
over antalet i landet befintliga sinnessléa i behov av plats pa internat.

Alder Bildbara Obildbara Summa
0—6 ar —_ 1200 1200
7—15 » 8 500 1700 10 200

17—30 » 2 500 2 300 4 800
31—40 » 1100 1 500 2 600
41— » 1700 3300 5000

Summa 13 800 10 000 23 800

Utredningen framhéller att, om uppgifterna i tablan jamférdes med
platstillgdngen, nirmare 12 000 platser, och berdkningarna kunde anses
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tillforlitliga, s skulle nya anstaltsplatser erfordras for cirka 7 000 bildbara
och 4000 obildbara sinnessloa. De anférda siffrorna maste emellertid be-
démas med storsta férsiktighet. De hade tillkommit genom en grov upp-
skattning av platsbehovet. Framfor allt maste framhallas den osikerhet,
som vidlader de olika procentsatser, som applicerats pa befolkningstalen.
Utredningen fortsitter.

Resultaten av dessa beriikningar synas enligt de sakkunnigas mening
icke vara ignade att nu liggas till grund fér en uppskattning av plats-
behovet inom den slutna sinnesslovarden. Begrinsar man sig till det direkt
registrerade klientelet kan man emellertid konstatera en brist pa omkring
4000 platser, som i forsta hand boér fyllas. Denna siffra inrymmer 731
anmilda till anstalter for bildbara sinnessloa, 1014 anmilda till anstalter
for obildbara sinnessloa, 1597 intagna i och anmilda till anstalter for
sinnessjuka samt 688 pa dlderdomshem intagna sinnessléa. En 6kning av
platstillgdingen med 4 000 platser medger diremot icke nagon avveckling
av den enskilda sinnesslovirden.

IV. Allménna synpunkter pi en reform av sinnesslovarden.

1946 ars sinnesslovirdsutredning och yttrandena diiréver.

Med utgéngspunkt frin bl. a. en inventering av antalet sinnessloa vid
olika anstalter och den undersékning av platsbehovet inom sinnesslovarden,
som delvis i korthet refererats i det foregiaende, foreslog 1946 Ars sinnessl-
vardsutredning i sitt betinkande om sinnesslévarden (SOU 1949:11) en
utbyggnad och en reglering i lag av hela denna vardgren. I anslutning
hirtill framlade utredningen férslag om #indrade grunder fér statsbidrags-
givningen. Det forslag till sinnesslélag, som innefattade de av utredningen
forordade bestimmelserna, avser icke, sisom nuvarande lagstiftning, endast
de »bildbara» sinnessléa barnen utan dven de vuxna sbildbaras och »obild-
bara» av alla aldrar.

[ yttranden 6ver 1946 ars sinnesslévardsutrednings betinkande har b e-
hovet av en reform av sinnesslévarden i syfte att fa till
stind en mera dndamilsenlig organisation och avhjilpa den omfattande
platsbristen ¢verlag vitsordats.

Medicinalstyrelsen instimmer salunda med utredningen, néir den patalar
bristerna i den nuvarande organisationen, och framhaller, att det ir synner-
ligen angeliget, att dessa brister avhjilpas. Sirskilt pekar styrelsen pa de
svarigheter, som foreligger att na en rationellt tillfredsstillande sinnesslo-
viard med den nuvarande decentraliserade organisationsformen, da kraven
pé viardstandard och tillvaratagande av partiellt arbetsforas sociala anpass-
ningsformaga alltmera okar samtidigt som levnadskostnaderna stiger.
Medicinalstyrelsen fortsitter:
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Av utredningens inventering framgar, att det finnes omkring dubbelt sa
ménga enskilda som kommunala sinnessléanstalter och att pa de enskilda
anstalterna vardas i runt tal hilften av samtliga intagna sinnessloa, om
man undantager den kategori, som vardas pa statliga anstalter. Med hansyn
bland annat till att de enskilda anstalterna ligga utspridda 6ver hela landet,
ofta med isolerat lige, och vidare till att de som regel iro forhallandevis
sma, har det icke varit mojligt att stilla erforderliga resurser till forfogande
for en sakkunnig diagnos, differentiering, behandling och tillsyn av de pa
sadana anstalter intagna. Dessa oliigenheter vidiada dock ingalunda endast
de enskilda utan i betydande omfattning dven de kommunala anstalterna,
av vilka ett stort antal ha ett timligen ocentralt lige. Vad detta betyder
med avseende pa méjligheterna att tillgodose personalbehovet ha flertalet
sadana anstalter under senare ar haft smértsamma erfarenheter av.

Inventeringen visar vidare, att nirmare 2y av de anstalter, kommunala
och enskilda, som redovisat obildbara sinnessléa, ha mindre in 50 sadana
intagna, vilket med hinsyn till att éverviigande skal tala for att denna kate-
gori av sinnessléa bor vardas pa storre anstalter med bittre resurser an
de nuvarande, ir bade oekonomiskt och ur virdsynpunkt otillfredsstéillande.

I detta sammanhang vill medicinalstyrelsen sirskilt peka pa invente-
ringens uppgifter, att dver 500 svarskotta obildbara sinnessloa for nir-
varande vardas pa kommunala och enskilda sinnessidanstalter, dir de,
sedan staten atagit sig omhiindertagandet av dem, icke hora hemma. Styrel-
sen har sig bekant, att ytterligare ett obestimt antal sadana sinnessloa
vardas i sina hem, ofta till stor fortvivlan for sina anhériga och dven for
de olika socialvirdande myndigheter, som under trycket av understundom
rent katastrofala hemforhallanden i aratal forgives sokt skaffa dem plats
pa limplig anstalt. Svarigheter av denna art synas under de senare aren
ha varit i oavbrutet tilltagande och medicinalstyrelsen har kommit till
den uppfattningen, att man i detta avseende snabbt haller pa att niarma
sig ett ohallbart lige. Dartill kommer, att den sinnesslovard, som Aaliagges
kommunala huvudmiin, aldrig kommer att kunna bli fullt tillfredsstillande,
férrin den befriats fran svarskotta interner, emedan den saknar tillrdck-
liga resurser {or deras ritta vard och ej kan eliminera den storande inverkan
de utova pa det litiskdtta klientelet. Slutligen bora de platser, som upp-
tagas av de svirskétta sinnessloa pa kommunala och enskilda anstalter,
redan nu saledes dver 500, stillas till forfogande for det innu oplacerade
eller felplacerade klientel, for vilket de egentligen éro avsedda och for vars
existens inventeringen likaledes ger talrika beligg. Medicinalstyrelsen finner
det dirfdér synnerligen angeliget, att staten genom nybyggnad snarast in-
griper till de anforda missforhallandenas undanréjande.

Socialstyrelsen framhaller, att det dven frén styrelsens synpunkt ar
mycket angeliget, att atgarder vidtagas for att tillgodose det avsevirda
behovet av nya platser vid olika slags anstalter for sinnessléa. Den nu-
varande platsbristen vid sjukvards- och sinnesslévardsanstalterna har i
alltfor stor utstriickning nédgat socialvarden att omhindertaga ett klientel,
som icke ritteligen hor dit, och detta har varit till forfang for socialvirdens
egentliga arbetsuppgifter.

Landstingsforbundet uttalar, att férhallandena pa sinnesslovardens om-
rade under de senaste aren karaktiriserats av stor ovisshet. Denna har géllt
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sdvil inneborden av 1944 ars riksdagsbeslut som statens och landstingens
forpliktelser rérande sinnesslovarden i dess helhet liksom #ven utform-
ningen av sjilva virdorganisationen. Denna ovisshet och rddande inskriank-
ningar pi byggnadsmarknaden har medfort, att foga blivit atgjort for
sinnesslévardens utbyggnad och utveckling.

Socialvardsforbundet understryker utredningens uppfattning, att behovet
av en utbyggnad av sinnesslovarden overallt gor sig gillande och att plats-
brist f. n. rider for de flesta grupper av sinnessléoa. Sinnesslévirden har
hittills fatt sta tillbaka till forman for andra sociala uppgifter och det ar
darfor ytterst angeliget, att verkliga krafttag med det snaraste tages for
att astadkomma en efterlingtad forbittring. Den nuvarande platsbristen
— exempelvis for obildbara barn — medfér ofta olidliga forhallanden for
de forildrar, som med oiindliga uppoffringar och svarigheter maste bereda
barnen vird i hemmet.

I mianga avseenden har emellertid utredningens uttalanden och forslag
kritiserats. Enligt socialstyrelsen torde silunda det vid betinkandet fogade
lagférslaget behdva Gverses. Styrelsen ifrigasitter, huruvida det icke vore
lampligast, att i forevarande lag samla alla bestimmelser rérande de sin-
nessléa och sialunda upphiiva sinnessjuklagens tillimplighet pa detta
klientel.

Skoloverstyrelsen anser, att foérhallandena for bildbara och obildbara
sinnessloa bor regleras i sirskilda lagar eller i varje fall under sirskilda
avsnitt i lagen. En uppdelning pa skilda lagar for efterutvecklade (nu-
varande bildbara) och sinnessléa (nuvarande obildbara) ter sig enligt
provinsiallikarféreningen ur humanitir och praktisk synpunkt naturlig
och skulle med sikerhet bidraga till att avseviirt minska forildrars, mals-
méins och kommunala myndigheters betinksamhet och svarigheter.

1951 ars sinnesslovirdsutredning.

Utredningen framhaller till en borjan, att enighet rader bland de myn-
digheter, kommuner och organisationer, som har med sinnesslovarden att
skaffa, om att denna vardgren ir eftersatt och i behov av en upprustning
och en reform. Bland orsakerna hirtill pekar utredningen siirskilt pa den
visentliga oligenhet, som ligger i att endast betriiffande en gren av sinnes-
slovarden, undervisningen och varden av de s. k. bildbara, huvudmanna-
skapet ir reglerat i lag, medan i ovrigt forutsittes verksamhet fran stat,
landsting och enskilda, utan att ansvaret fér viarden klarlagts ens genom
ett principuttalande fran statsmakterna. Detta hade medfért en viss ater-
hallsamhet i friga om initiativ och atgirder, vilken blivit sirskilt pataglig
sedan 1946 ars utredning lagt fram sitt betinkande men detta icke foranlett
nagot stillningstagande. Visserligen hade dir otvetydigt landstingens och
stddernas utanfor landsting huvudmannaskap fastslagits, men oklarheten
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kvarstod for de inom sinnesslovarden talrika enskilda anstalternas del,
vilket icke uppmuntrat till de forbéttringar och den utékning av antalet
vardplatser, som uppenbarligen vdl behévs. — 1951 ars utredning har
darfor sett som sin priméra uppgift att ligga fram forslag till en lag, som
avser hela virdgrenen, savitt denna bor ligga under kommunalt huvud-
mannaskap, och som omedelbart kan skapa full klarhet om ansvarsfordel-
ningen, huvuddragen av organisationen och de enskilda anstalternas fram-
tida stéllning.

Den forsta fraga, utredningen hérvid behandlar, avser, huruvida det har
overhuvudtaget giller ett klientel, vars forhallanden bor regleras efter i
princip enhetliga normer och i samma lag, eller om man vid lagstiftningens
och anstaltsorganisationens utformning skall géra en bestimd Aatskillnad
mellan & ena sidan dem, som enligt nuvarande terminologi kallas bildbara
och & den andra de hoggradigt efterblivna, de obildbara. Utredningen har
icke kunnat ansluta sig till sistndmnda linje och aberopar till stéd hérfor
i huvudsak féljande skél.

Griansen mellan de angivna bada kategorierna ar flytande och uppfatt-
ningen vad som menas med »bildbar» och »obildbar» varierar i hog grad.
En uppdelning efter vid testning framkommen intelligenskvot kan och
bor icke ske. Det ir dverhuvudtaget svart om icke omdjligt att i praktiken
gora en tillfredsstillande uppdelning, som kan anses vara definitiv. Grins-
fallen och de i ovrigt tveksamma och oklara fallen skulle bli fér ménga.
Vidare ir det otvivelaktigt for alla sinnessléa en och samma grund till att
de fordra sirskild undervisning och vard, nédmligen deras psykiska efter-
blivenhet. Bedémning och provning av klientelet for den nodvindiga dif-
ferentieringen maste darfor ske efter enhetliga normer och av samma
expertis. Det faller sig di naturligt och praktiskt med en enhetlig reglering.
Det kan icke hir inviandas, att lagstiftningen da rétteligen dven borde avse
hjilpklassklientelet, som ju ocksa av samma orsak behover sirskild under-
visning. Hithérande barn behéva némligen icke, som en del av de »bild-
baras sinnessloa, undervisning pa anstalt, och pa grund av att deras efter-
blivenhet ér mindre uttalad, foreligger icke heller samma behov av att ge
dem sirskild undervisning eller utbildning efter den vanliga skoltidens
slut. Ett ytterligare skil hanfér sig till de efterblivnas eget intresse. Skedde
redan fran bérjan en uppdelning av dessa i tva helt atskilda kategorier,
skulle de som hinforts till de »obildbara» latt fa en stimpel av att vara
»hopplésa fall>, nigot som med hénsyn till de manga grinsfallen, mojlig-
heten till eftermognad och svarigheten att stilla en sidker diagnos ofta icke
ar sakligt motiverat. Overforandet till en anstalt fér hogre stiende skulle
enligt utredningens uppfattning forsvaras. Att det ur humanitir och
psykologisk synpunkt dr onskvart, att sirskolan halles skild frin vard-
anstalterna, ar visserligen riktigt. Men detta 6nskemal kan och bér till-
godoses vid anstaltsorganisationens utformning och behéver icke féranleda
en uppdelning administrativt och forfattningsmissigt.

Utredningen foreslar alltsi en gemensam lag for undervisningen och
varden av bade »bildbara» och »obildbara» sinnessléa eller en lagstiftning
av ungefir samma omfattning som foreslagits av 1946 ars sakkunniga.
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Utredningen kan déaremot icke ansluta sig till tanken, att i en lag samla
alla bestimmelser rorande virden av de sinnessléa. Att lata lagen avse dven
de sinnessléa, som vardas pa sinnessjukhus, skulle niamligen i hog grad
komplicera lagstiftningsfrigans lésning och fordroja avgorandet. Utred-
ningen pekar hir bl. a. pa den siirreglering av straffriférklarades forhal-
landen, som innefattas i sinnessjuklagen och som icke utan vidare kan
overforas till annan lagstiftning.

[ 'huvudsak pa grundval av det av 1946 ars sakkunniga framlagda lag-
forslaget har 1951 ars utredning utarbetat férslag till lag om undervisning
och vird av vissa psykiskt efterblivna.

Yitranden Gver 1951 ars sinnesslovardsutrednings forslag.

Endast i nigra yttranden har uttalanden gjorts om férsla get i all-
mianhet. Socialstyrelsen fastslar, att avsaknaden av bestimmelser om
huvudmannaskapet for hela sinnesslovarden fororsakat allvarliga oligen-
heter icke minst pi socialvirdens omrade och framhaller vidare, att den i
stort sett kan ansluta sig till de huvudlinjer, som uppdragits i betinkandet
for reglering av forevarande vardomriade med undantag dock for admi-
nistrationen. Styrelsen anser emellertid det vara oriktigt, att socialvards-
myndigheterna pa sitt som skett skjutits at sidan. Socialvirdens medverkan
ar nodvindig da det giller verksamhet, som ordnar familjevard.

Svenska socialvardsférbundet anser att de framlagda lagforslagen i stort
sett skiinker en god grund fér uppbyggandet av en tillfredsstillande under-
visning och vird av de psykiskt efterblivna. Barnavdrdsnimnden i Stock-
holm betecknar forslaget som ett patagligt framsteg ur huminitira och
sociala synpunkter. Sirskilt vore det tillfredsstillande, att den individuella
provningen av de efterblivnas behov skjutits i forgrunden och den sniva
indelningen av dessa i olika kategorier avligsnats. Sveriges ldikarforbund
och svenska psykiairiska foreningen anser diremot att fragan om efter-
blivnas undervisning och vird kriver ytterligare utredning. Aven Stock-
holms stads styrelse for vard och undervisning av de psykiskt efterblivna
formenar, att forslaget icke utgér nagon definitiv 16sning av sinnesslé-
vardens problem dven om det ir av stort virde for denna vardgren. I detta
liksom i andra yttranden fran kommunala organ i Stockholm, vilka dbe-
ropas av Stockholms stadsfullmdlktige, konstateras vidare att den av staden
beslutade organisationen och utformningen av vérdgrenen i visentliga
punkter vil ansluter sig till vad utredningen foreslagit, ivensom att for-
slaget har samma grundsyn pa detta vardproblem, som varit utgangs-
punkten for fullmiktiges beslut.

I flera yttranden, sirskilt fran landstingens forvaltningsutskott och kom-
munerna, beklagas, att betinkandet icke innehiller nagot forslag i stats-
bidragsfrigan och man understryker svirigheterna att under sidana for-
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hillanden taga stillning till lagférslagets huvudpunkter. Svenska lands-
tingsforbundets styrelse betonar, att vad som anfores i dess yttrande endast
har preliminir karaktir i avbidan pa utredningens slutliga forslag, och
liknande reservationer har gjorts dven i andra remissvar. Stadsfullmdktige
(dritselkammaren) i Hilsingborg anser, att forslag till statsbidragsbestam-
melser bor atfolja lagforslaget, da det lagges fram i proposition, och stads-
fullmiktige (dritselkammarens finansavdelning) i Norrképing finner sig
icke kunna godtaga en ordning, som liamnar statsbidragsfragan oppen.
Synpunkten Aterkommer i olika former i flera yttranden frén landsting
och kommuner.

Betriffande lagstiftningens omfattning och allméanna
utformning, si har frigan, om de »sinnessloas» forhallanden skulle
regleras i en lag utan uppdelning pa »bildbara» och »obildbara», som de
sakkunniga féreslagit, eller i skilda lagar for envar av dessa kategorier, be-
handlats i flera yttranden. I allminhet tillstyrkes utredningens forslag
eller lamnas detta utan erinran. Medicinalstyrelsen finner det synnerligen
tackniamligt och vil motiverat, att grinsdragningen mellan »bildbara» och
sobildbaras och dirav féljande uppdelning i olika forfattningar foreslagits
skola upphora. Enligt styrelsens mening géller det nimligen i framsta rum-
met vard och behandling av ett visserligen heterogent men dock ur vard-
synpunkt tamligen viil avgriinsat klientel. Svenska likaresdllskapet anfor,
att det fran medicinsk synpunkt méste hilsas med tillfredsstillelse att
utredningen kommit fram till en enhetlig lagstiftning pa omrédet, medan
daremot Sveriges likarférbund och Svenska psykiatriska foreningen uttalar
tveksamhet, om syftet att forenhetliga bestimmelserna kan realiseras. Siy-
relsen for svenska landstingsforbundet finner det icke minst med hénsyn
till gransfallen naturligt med en enhetlig reglering av detta vardomrade
och svenska socialvirdsforbundet anser att utredningen framfort oGver-
tygande skil for en saddan reglering. Liknande synpunkter framféres aven
fran skolhAall.

Skoléverstyrelsen aterger sitt forut refererade yttrande Gver 1949 ars
betinkande i denna del och tillfogar att styrelsen icke funnit skil frdngé
sin tidigare standpunkt. DA skoléverstyrelsen emellertid icke ville medverka
till att regleringen i lag av de »obildbara sinnessldas» vérd ytterligare for-
drojdes, ville styrelsen i nuvarande lige icke motsitta sig genomféran-
det av en gemensam lag. Liknande synpunkter anférs av styrelsen for
allmédnna svenska foreningen fér sinnessloa och fallandesjuka samt sinnes-
sléskolornas forestindarforening. Sistnaimnda férening anfor.

Det maste anses inhumant att inordna elever, som vid senast foretagna
undersokningar visat, att de till 6ver 40 % bli sjalvforsorjande och gor en
god insats i samhillet (47 % delvis sjilvforsorjande) under en lag, som
omfattar dven de kroniska vardfallen.

Foretagna utredningar visar, att de s. k. grénsfallen till hjilpskolan ar
langt fler och i flera fall svarare att bedéma én gransfallen mellan sirskola
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och virdhem. Detta skulle tala for att en grinsdragning bor goras mellan
siarskola och virdhem och ej mellan hjilpklass och sirskola.

Barn av olika begivningsgrader, men med detta gemensamt att de &r
mottagliga f6r undervisning, bér lyda under den allminna foikskolestadgan.
Detta ar ocksa fallet i ett flertal europeiska linder, och dir lagstiftning
dgt rum de senaste dren, har foréindring skett i denna riktning. Likavil
som en stadga for hjilpklassundervisning ér bifogad folkskolestadgan,
skulle en stadga om siirskoleundervisning bifogas. Genom en sidan anord-
ning skulle forildrarna littare kunna acceptera savil inskrivning av elever
till sirskola som overflyttning frian normal- och hjilpklass till berérda
skola.

Foreningen kan ej heller bitrida utredningens uppfattning, att det skulle
vara inhumant mot vardfallen att sitta dessa i sirstillning genom tva lagar.
I dessa fall dr den psykiska efterblivenheten sa uttalad, att patienten sjalv
ej lider av siirstiliningen, och de anhériga ha insett vardbehovet. Trots de
hir ovan anférda skilen for tva lagar vill forestandareforeningen ej mot-
sitta sig utredningens férslag om en gemensam lag. Foreningens énskemal
ar dock att fragan tages upp till férnyad provning, nir tiden darfor ir
mogen.

Landstingens férvaltningsutskott i Jonképings, Vistmanlands, Givle-
borgs och Jamtlands lin samt svenska sdrskolornas lararférening avstyrker
pa i huvudsak liknande skil forslaget om en lagstiftning for hela klientelet
och uttalar sig for tva lagar. Skulle en lag vara ofrankomlig 6nskar man att
undervisnings- och véardfallen behandlas i sirskilda avsnitt avy lagen.

Departementschefen.

Sinnesslohet ér ett av de vanligaste av de abnormtillstind, som
maste féranleda anstaltsvird fér den som drabbats dirav. Med sinnes-
sléhet forstar man i allminhet en mer eller mindre djupgaende, ofta
medfodd rubbning pa forstindslivets omrade, som gor att vederbérande
icke kan tillgodogora sig den vanliga skolundervisningen utan beho6ver
siarskild undervisning eller vard. Man brukar skilja pa bildbara sinnes-
sloa, som dr mottagliga for den undervisning, som meddelas i den sir-
skilda sinnessloskolan, och obildbara, som ir sa efterblivna att de icke
ens kan tillgodogora sig nagon sddan undervisning. F. n. finns i vart
land pa sinnessloskolor och -anstalter och pa sinnessjukhusen omkring
12000 sinnessloa, av vilka nirmare hilften torde kunna rubriceras som
obildbara. Hartill kommer atskilliga vardbehévande som i brist p4 anstalts-
platser virdas i hemmen eller pi 4lderdomshem eller andra anstalter, som
icke dr avsedda for sinnessloa. Det ar alltsa ett stort vardbehov det hir
ror sig om. Det édr ocksa ett viktigt utbildningsproblem med hinsyn till
betydelsen av att de sinnessléa i storsta mojliga utstriickning bibringas
férméiga att bidraga till sin foérsérjning och skota sig sjilva under fria
forhallanden.
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I motsats till vad som giller fér sinnessjukvardens del #r emellertid
ansvaret for sinnesslévarden och dess anstaltsorganisation endast ofull-
standigt klarlagt och fastslaget i lag eller forfattning. Undantag géller for
de bildbara sinnessloa barnen och ungdomarna i aldern 7—21 ar. Enligt
lagen den 30 juni 1944 om undervisning och vard av bildbara sinnessloa
har nidmligen landstingen och stiderna utanfér landsting ansvaret for att
dessa sinnessléa far den kostnadsfria undervisning och vard, som ir fore-
skriven i lagen. Bestimmelsen om landstingens och ndmnda stiders huvud-
mannaskap for denna del av sinnessléviarden har dock i motsats till lagen
i Ovrigt dnnu icke tratt i kraft. Varden av 6vriga sinnessléa dr éverhuvud-
taget icke reglerad i lag, bortsett fran att sinnessjuklagen enligt uttrycklig
bestdmmelse ér tillimplig dven pa sinnessléa. Sistndmnda férhallande inne-
biar dock icke att huvudmannaskapet for varden av vissa sinnessloa ir
fastslaget men utgdér grunden till att asociala och svarskotta sinnessloa
omhindertagits pa statliga sinnessjukhus.

Trots avsaknaden av lagliga skyldigheter i dessa hinseenden har lands-
tingen och stiderna utanfér landsting — i fortsittningen innefattas under
landsting fven dessa stider, dir ej annat framgar av sammanhanget —
tagit pa sig en stor del av sinnesslévarden. I férsta hand géller detta givetvis
den undervisning och vard som avses i 1944 ars lag. Over 90 % av de vid
arsskiftet 1951/52 tillgingliga 2813 skolplatserna och flertalet platser pa
arbetshem fanns pa kommunala anstalter eller externat. Men ocksa for de
vuxna bildbara och de obildbara har landstingen gjort betydande insatser,
aven om alltjimt de enskilda virdhemmen &r fler och har stérre samman-
lagt platsantal @n landstingens motsvarande anstalter (2366 respektive
2190). Tillhopa fanns inom den egentliga sinnesslovarden vid nimnda
tidpunkt 50 kommunala och 74 enskilda anstalter, vartill kommer 20 skol-
externat i storre och medelstora stader. Till driften av dessa skolor och
anstalter limnar dock staten betydande bidrag; med utgéngspunkt fran
en genomsnitilig arskostnad av 4000 kronor per vardplats kan stats-
bidragen uppskattas till mellan 25 och 30 procent av den totala kostnaden.
Dessutom virdas som ndmnts dtskilliga sinnessloa
sinnessjukhus och andra statsanstalter.

Aven om det sdlunda genom det allménnas och enskildas insatser byggts
upp ett ganska stort anstaltsbestand f6r undervisning och vard av de sinnes-
sléa, maste, som jag inledningsvis framhéllit, sinnesslovarden betecknas
som en eftersatt vardgren. Flera av de stora landstingsanstalterna har till-
kommit fore forsta virldskriget och far trots ombyggnader anses otids-
enliga; endast i ett par lin finns helt moderna skolhem for sinnessléunder-
visningen. Ofta har skolhem och anstalter for obildbara inridttats i nira
anslutning till varandra, vilket ur olika synpunkter varit mindre lyckligt.
Vad angér de enskilda anstalterna, s har dédr visserligen pa méanga hall
utrattats ett viardefullt ideellt arbete, men det har ocksa funnits och finns
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arbets- och virdhem med olimpliga, daligt underhallna lokaler och en icke
acceptabel virdstandard. Dessa ofta sma anstalter kan dessutom icke ha
resurser for den sakkunniga diagnos och behandling, som dven detta klientel
behover. Externatskolor har forst pa senare ar kommit till stind i nigon
storre utstriackning och finns dnnu icke pa langt nir i alla de titorter,
dir en sddan undervisning kan ordnas.

Aven antalet anstaltsplatser far anses vara otillrackligt i varje fall for
viardklientelet. Visserligen har antalet for intagning pa sinnessloanstalterna
anmilda gatt ned de senaste aren och Overbeliggning foérekommer endast
i undantagsfall pa de kommunala och enskilda anstalterna. Men vinte-
listorna till virdhemmen upptog dnnu vid arsskiftet 1951/52 865 anmilda
mot 400 vid skol- och arbetshemmen och det maste antagas, att atskilliga
efterblivna — bade skolbarn och viardpatienter av olika orsaker icke
anméls {6r intagning, sa att det verkliga platsbehovet ir storre. 1946 ars
utredning har — visserligen pa mycket osikra grunder — riknat fram ett
behov av ytterligare 11 000 anstaltsplatser, men konstaterar for egen del
att en brist pa 4 000 platser i forsta hand bor fyllas. I det senare antalet
ingar da aven de ytterligare platser, som erfordras fér den vard av asociala
och svarskotta sinnessloa, som f. n. omhinderhas av staten. Vidare ingar

pa alderdomshem intagna sinnessloa — enligt en dldre berikning ndrmare
700 — vilka icke bor vardas pa dessa for normala och friska aldringar av-

sedda hem.

Orsakerna till att sinnesslévarden salunda blivit eftersatt har redan delvis
antytts. Ovissheten i fragan om var huvudmannaskapet och ansvaret pa
olika plan skall ligga samt betriffande statsmakternas instillning till or-
ganisationens utformning har sikerligen bidragit till att icke den erforder-
liga upprustningen och utbyggnaden skett. Byggnadsregleringen har verkat
i samma riktning. Att varden av de vuxna bildbara och de obildbara icke
varit reglerad i lag i likhet med sinnesslovarden i 6vrigt har varit olyckligt
dven ur andra synpunkter. Hir skall endast ndmnas den orittvisa som
ligger i att de bildbara barnen atnjuter kostnadsfri vard medan de for-
aldrar, som fatt ett samre lottat, obildbart sinnesslott barn, stundom far
betala dryga avgifter for barnets vard.

Statsmakterna har ocksa sedan linge haft sin uppméarksamhet riktad
pa dessa missforhillanden men nagon genomgripande reform har sésom
forut anmirkts icke kommit till stind. Det forslag till sinnessllag, som
1943 lades fram av sirskilda sakkunniga, ledde silunda icke till annat
resultat dn 1944 ars begrinsade lagstiftning och ett motsvarande forslag
av 1946 Ars sinnesslovardsutredning har ej i nagon del forverkligats;
forslaget ligger dock till grund fér det nu foreliggande lagforslaget av 1951
irs sinnesslovardsutredning. I stillet har de olika utredningarna okat
ovissheten hos de kommunala och enskilda huvudmiénnen, vilket atminstone
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p& vissa punkter ytterligare forsdmrat situationen. Samtidigt har vissa
andra missforhallanden inom sinnesslovarden dn de forut antydda upp-
dagals. Det har bl. a. visat sig att garantierna for att ingen utan fog intages
eller kvarballes pa sinnessléanstalt dr otillrickliga. Overhuvud taget synes
sinnesslovirden befinna sig i ett krislige och det dr enligt min bestimda
mening nodvandigt att statsmakterna nu férsoker att komma till ritta med
dess brister.

Om malséttningen for de 6verviganden, som hirvid maste ske, torde icke
rida nigra meningsskiljaktigheter. Ur humanitir synpunkt #r det sjilv-
klart att alla sinnessléa bor fa en s& god och sakkunnig vird som méjligt.
Vidare maste de som é&r tillgingliga harfor fa en for dem limpad under-
visning och utbildning, s& att de, diar si kan ske, utvecklas och fostras
till arbetsdugliga medborgare med formaga att reda sig sjilva. Det sist-
nimnda ir givetvis dven ett samhillsekonomiskt intresse. Anstaitsvard bor
emellertid icke tillgripas annat d4n i de fall, d& icke nigon annan vardform
kan komma ifrdga. Man maste emellertid vara pa det klara med, att an-
staltsvdrden tyvarr maste avse flertalet obildbara och ménga av de bildbara
barnen. Garantier maste emellertid finnas for att anstalisvarden halles
inom dessa grinser och att inga barn eller vuxna i onddan intages eller
kvarhdlles pa anstalt. I anslutning hértill ar en differentierad oppen vard
under offentlig tillsyn av stor betydelse.

En reform med den riackvidd som hédr avses kan icke genomféras utan
det allminnas medverkan. Av det anférda torde ha framgéatt, att en primir
forutsittning for att bristerna inom sinnesslovirden i gorligaste mén skall
kunna undanréjas dr att den mera fullstindigt &n f. n. regleras i lag och
att statsmakterna genom lagstiftning tar stdllning till hur denna vardgren
skall ordnas. Sarskilt dr det angeliget att huvudmannaskapet fastslas i
sddan ordning. Men lagstiftningen bor dven upptaga vissa bestimmelser om
organisationen av den slutna och 6ppna varden samt genom regler om sak-
kunnig prévning, innan anstaltsvard medges, och om tillsyn av denna vard
skapa storsta mojliga sikerhet f6r att de nyss antydda dnskemalen i dessa
avseenden tiligodoses.

Vad hiérefter betraffar fragan om férdelningen av kostnaderna for sin-
nesslévirden mellan staten och kommunerna vill jag framhalla att nagot
annat forslag én det av 1946 ars sinnesslovardsutredning -framlagda icke
foreligger. Detta overviags emellertid for nirvarande av 1951 ars utred-
ning, vars forsta betdnkande icke innefattar nigot forslag ifrdga om stats-
bidragen. Sedan utredningen slutférts kommer férslag till statsbidragsbe-
stimmelser att upprittas inom inrikesdepartementet. Det torde béra fore-
laggas riksdagen till provning samtidigt med lagstiftningsfragan.

P4 anférda skil vill jag fororda, att lagradets utldtande inhamtas Sver
ett forslag till ny lagstiftning om sinnesslovirden i enlighet med de rikt-
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linjer som hir angivits. Lagstiftningen synes kunna grundas pa det av
1951 ars sinnesslovardsutredning framlagda férslaget, som i sina huvud-
linjer i stort sett vunnit anslutning vid remissbehandlingen och ansetts
utgora en god grund for en reformering av sinnesslovarden. Att sasom ut-
talats i ett par remissvar ytterligare utreda hela problemkomplexet skulle
skjuta dess lésning pa en obestiimd framtid och bor darfér med hinsyn till
vardgrenens prekira lige icke komma i fraga.

Innan lagstiftningens huvudpunkter och detaljbestimmelser behandlas,
torde jag redan i detta sammanhang fa beréra nagra principiella spérsmal
om lagens allminna utformning. Forut har harutinnan antytts att lagstift-
ningen endast synes bora avse den sinnesslovard, som skall ligga under
kommunalt eller enskilt huvudmannaskap. Att sasom socialstyrelsen ifraga-
satt overfora dven sinnessjuklagens regler om sinnessiovard till en sidan
lag kan nimligen knappast komma i fraga. Det skulle forutsétta en kompli-
cerad utbyggnad av sinnesslolagstiftningen med bl. a. bestimmelser om
kvarhallanderitt betriffande straffriférklarade och likstillda och vidare
fora med sig den oligenheten att tva olika lagar skulle ligga till grund for
sinnessjukhusens verksamhet. [ stort sett rdder ocksd enighet mellan de
utredningar, myndigheter och organisationer, som uttalat sig i denna sak,
om denna begrinsning av sirlagstiftningens omfattning. Diremot ar me-
ningarna mera delade i fragan huruvida inom denna ram lagstiftningen
bor vara enhetlig eller om sirskilda lagar bor gilla for 4 ena sidan de
bildbara och & andra sidan de obildbara (vardfallen). Sedan 1951 ars sin-
nesslovardsutredning i likhet med de tidigare utredningarna pa omradet
stannat for {orstndmnda linje, har man dock i allménhet accepterat denna.
Det friamsta skilet harfor dr uppenbarligen, som 1951 ars utredning pa-
pekat, att det {6r alla, som bor falla under lagstiftningen, dr en och samma
grund hirfor, nimligen deras efterblivenhet. Det dr endast en skilinad i
graden av forstandsutveckling, som gor att vissa betecknas som »bildbara»
och andra som »obildbara». Enhetliga principer och metoder giller for
provningen av deras intelligens samt for virden och behandlingen. Grans-
fallen och dirmed de fall, som enkelt och smidigt bor kunna foras over
fran den ena gruppen till den andra, maste bli talrika. Visserligen dir siker-
ligen grinsfallen mellan de sbildbara» och dem, som kan tillgodogora
sig undervisning i hjilpklass, dnnu flera, men skiljelinjen ar hir mera
avgérande. Den gér mellan dem, som behdver sirskild undervisning ofta
i internat dven i en Alder, d& den vanliga skolplikien ej giller, och vilkas
omhindertagande dirfor kraver lagstiftning, samt skolbarnen i allménhet,
som faller under den allminna folkskolestadgan. Enbart bestimmelser i
anslutning till denna stadga ar darfor icke tillfyllest. Betydelsen av den
formella frigan, om de sinnessloas foérhillanden bor behandlas i en eller
i tva lagar, torde for ovrigt icke {4 overdrivas. Det visentliga synes vara
att de olika kategorierna sinnessloa i gorligaste man icke sammanfores i
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gemensamma anstalter. En sadan ordning kan vara inhuman, diremot
knappast en enhetlig reglering i en lag. Jag kan darfor ansluta mig till
de olika utredningarna pa denna punkt och foérordar att i en och samma
lag sammanféres alla de bestimmelser om sinnesslovard i kommunalt eller
enskilt huvudmannaskap, som bor lagfistas.

Jag overgar nu till huvudpunkterna i det lagférslag, som pa grundva
av utredningsfoérslagen utarbetats inom inrikesdepartementet. Héirvid torde
jag forst fa redogdéra for 1946 och 1951 ars sinnesslovardsutredningars
forslag hirutinnan samt for remissyttrandena déirdver. I ett sdrskilt av-
snitt redovisas dérefter stdllningstagandena till frégan om den centrala
tillsynen oOver sinnesslovarden. Slutligen l&dmnas en specialmotivering till
departementsforslaget.

V. Lagstiftningens omfatining och huvuddrag.

1946 ars sinnesslovardsutredning.

Utredningens forslag innefattas i en lag om vérd och undervisning av
sinnessléa (sinnessiélag). Som redan namnts avser denna lag icke endast
de »sbildbara» sinnessléa barnen utan aven de vuxna »bildbara» samt
»obildbaras av alla aldrar. Hirvid avgrinsas dessa kategorier frin var-
andra och fran de lindrigt efterblivna (debila) pd samma sitt som i 1944
ars lag.

Betraffande huvudmannaskapet innebar {orslaget att lands-
tingen och stiiderna utanfor landsting skall vara huvudmaéan for all sinnes-
slovird med undantag av varden av komplicerade och svarskotta bildbara
och obildbara sinnessléa, vilka dven i fortsdttningen bor beredas vard pa
statliga anstalter. For varje landstingsomrade och stad foreslds inrdttande
av en centralstyrelse for sinnesslovirden, vilken skall handligga alla fragor
rorande sinnesslévarden inom landstinget eller staden. Om genom Gverens-
kommelse med enskild anstalt visst antal sinnessléa omhindertages pa
tillfredssiiilande sitt, skall huvudmannen i motsvarande man kunna be-
frias fran skyldighet ait anordna vardplatser. Utredningen torde emellertid
forutsatta att atminstone huvudparten av de enskilda anstalterna skall
avvecklas sa snart omstindigheterna medger detta.

Till motivering anféres bl. a. féljande.

Enligt de sakkunnigas mening visar all erfarenhet, att man har anled-
ning forvénta, att landstingen — dels pa grund av den omedelbara kon-
takten med de otillfredsstallande forhallanden, som édro en foljd av den
bristfalligt utbyggda sinnessiovardens organisation, dels genom mojligheten
att under radande forhallanden pa byggnadsmarknaden smidigare och
batire 4n staten i viss utstriackning kunna anordna vardplatser utan att
uppfora nybyggnader — snabbare skola kunna avhjidlpa en del av den
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platsbrist, som for nirvarande rader. Aven nir det gullel nybyggnader for
sinnesslovardens rikning ha de sakkunniga ansett sig bora rikna med att
landstingen snabbare dn staten torde kunna genomfora del erforderliga
byggnadsprogrammet. Hartill kommer, atl antalet sinnessléa i behov av
anstaltsviard dr sidant, att anstalter motsvarande ett landstings behov i
allméinhet torde kunna beriknas fa en storlek, som med hinsyn till diffe-
rentieringsmojligheter, trevnad och driftsekonomi stiller sig fordelaktig.
Ett ytterligare skil, som talar for utredningens forslag, ar det forhallandet,
att landstingen, utan att vara skyldiga ddl‘tl”, under trycket av de radande
missforhallandena inom sinnesslovarden i icke ringa omfatining anordnat
virdplatser for obildbara sinnessléa och siledes redan nu diro fértrogna
med denna vardform.

Utredningen betonar emellertid, att de nya uppgifter, som landstingen
foreslas skola fa inom sinnesslévarden, principiellt torde avila staten. En
forutsiatining for att denna del av varden skall kunna uppdragas at lands-
tingen éar, att huvudminnen for sinnesslovarden i huvudsak fa sina kost-
nader tickta av staten. Staten bor salunda bira huvudparten av de kost-
nader, som den viisentliga 6kningen av landstingens uppgifter inom sinnes-
slovarden kommer att medfora.

I friga om anstaltsorganisationen skall enligt forslaget till
sinnesslolag (4 och 5 §§) finnas tva anstaltsformer, niamligen skolanstalter
for undervisning och vard av bildbara sinnessloa barn och vardanstalter for

vard av obildbara samt vuxna bildbara. Skolanstalterna skall omfatta sma-
barnshem, skolhem och yrkesskola och virdanstalterna arbetshem for
vuxna bildbara, upptagningshem och viardhem for sinnessléoa barn samt
virdhem for #dldre obildbara sinnessloa. Behovet av skolplatser far, i den
man sa limpligen kan ske, tillgodoses genom inrittande av externatskola
eller externatplatser vid skolhem. Inom den styrelse for sinnesslovarden,
kallad centralstyrelsen, som landstinget skall utse, skall sdrskilda dele-
gationer kunna tillsittas fér undervisning och vard av bildbara sinnessloa
barn och ungdomar resp. for vard och tillsyn av 6vriga sinnessléoa att i den
utstrickning styrelsen bestimde pa dess vignar handligga vissa drenden
rorande resp. vardgren.

Det visentligaste av motiveringen {or detta forslag har i det av 1951 ars
sinnesslovirdsutredning avgivna betiinkandet sammanfattats som foljer.

Utredningen anser visserligen en hel del fordelar kunna f6lja av att ha
sinneslovarden inom varje lin centraliserad till en enda anstalt. A andra
sidan ha en hel del oligenheter iakttagits i samband med en siadan sam-
manslagning. Atskilliga skil kunna aberopas for en uppdelning pa tva
anstaltstyper. De sakkunniga fororda déarfér i princip, att landstings-
anstalter for undervisning ()ch viard av bildbara sinnessloa, omfattande
skolhem, yrkesskola samt forskola for barn under sju ar, icke samman-
foras med ovriga anstalter for sinnesslévarden utan anordnas som fri-
staende anstalter. Detta bor dock icke innebira ett absolut krav. I vissa
av de mindre linen torde det vara lampligt for att uppna en tillfreds-
stiallande storlek pa anstalten att ha de olika avdelningarna liggande i
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samband med varandra. Dessa bora dock i sadant fall anordnas sa, att
skolhemmet kommer pa betryggande avstand frin de ovriga avdelningarna.
Likasa kan det i vissa fall visa sig lampligt att kombinera yrkesskolan
med arbetshem for vuxna bildbara sinnessloa.

Den foreslagna anstaltsorganisationen torde emellertid icke omedelbart
efter lagens ikrafttridande kunna utbyggas i enlighet med vad nu an-
givits. I stor utstrickning torde dirfor de forsta aren fa anlitas enskilda
anstalter. I vissa fall kan det mahinda vara fordelaktigt att bibehdlla
dessa anstalter dven i fortsiittningen sdsom element i landstingets organi-
sationsplan for sinnesslovarden.

Den 6ppna varden av de sinnessléa bor enligt utredningen byg-
gas ut och effektiviseras. Familjevard och forsoksutskrivning skall ordnas
efter sinnessjuklagens monster. Dirjamte férordas inférande av en ny
form av oppen vard, s. k. viantetidsvard. Vardformer, som huvudsakligen
ha pedagogisk karaktir, skall stillas under skoloverstyrelsens och all
annan sinnesslovard under medicinalstyrelsens tillsyn.

Sistnimnda foérslag sammanhiinger med utredningens instillning till
fragan om den centrala tillsynen éver sinnesslévarden. Denna torde dock
icke bora redovisas hiir utan i ett sarskilt avsnitt i det foljande.

Utredningen férordar bestimmelser om skolplikt for bildbara sinnes-
sloa i aldern 7—21 ar samt om vardtvang for ovriga sinnessloa efter fyllda
sju ar. Dock stadgas i lagforslaget, att endast den som ér i oundgingligt
behov av anstaltsvard far utan medgivande intagas & vardanstalt for var-
aktig vard och kvarhallas i sddan vard. Forslaget upptar emellertid inga
bestimmelser, som direkt syftar till att sikerstilla att ingen obehdrigen
intages eller kvarhalles pa anstalt (rittssikerhetsfrdgan). En-
ligt forslaget skall alla sinnesslda i varje landstingsomrade registreras i
ett sinnessloregister. Om inskrivning i och avférande ur detta register har
landstingets styrelse f{or sinnesslovarden (centralstyrelsen) att besluta.
Utredningen understryker vikten av att savil sakkunskap pa de speciella
omraden, varom hér ir fraga, som allmin medborgerlig erfarenhet blir
foretriidda inom styrelsen. Denna skulle ju bl. a. handligga friga om
frihetsberovande och fatta for minniskors hela framtid betydelsefulla
avgoranden om registrering i sinnessloregister.

Vad slutligen angar vardkostnaderna foreslog 1946 ars utred-
ning, att den ratt till kostnadsfri vard, som f. n. tillkommer de bildbara
sinnessléa barnen, skulle utstriickas till alla grupper av sinnessléa. Prin-
cipiellt bor enligt utredningens mening de nya uppgifter, som landstingen
foreslas skola fa inom sinnesslovarden, avila staten. Staten bor darfor tiacka
de kostnader, som den viisentliga 6kningen av landstingens uppgifter inom
sinnesslévarden kommer att medféra. Enligt forslaget skall bidragen till
driftkostnaderna vid de kommunala anstalterna utga med i genomsnitt
80 procent av kostnaderna. Bidragen skall graderas med héinsyn till skat-
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teunderlaget. Anliggningsbidragen skall utgd efter samma procentsats och
likasa graderas med hinsyn till skatteunderlaget. Bidrag till enskilda an-
stalter foreslds skola utga efter samma grunder for alla anstalter och utan
gradering efter skatteunderlag.

Ytiranden over 1946 ars sinnessiévardsutreduings forslag.

Utredningens férslag att bibehalla sinnessldbegreppet och
uppdelningen av de sinnessloa i bildbara och obildbara har diskuterats i
atskilliga yttranden. Skoléverstyrelsen anser, att beteckningen bildbar sin-
nesslo ir oegentlig. Sinnesslé bor icke anviindas som beniimning pa dem,
som dock dr mottagliga for undervisning och utbildning samt senare ir i
stand att helt eller delvis forsorja sig sjilva. I manga fall torde det ocksa
visa sig, att dessa eflter genomgangen utbildning icke bor kyrkobokféras
som sinnesslioa. Overstyrelsen vill déirfor fororda, att skolanstalterna be-
tecknas sérskolor och eleverna sirskoleelever. Beteckningen sinnessld bor
inskrinkas till de obildbara sinnessléa och dem, som efter genomgangen
sarskoleutbildning befinnes icke kunna taga vara pi sig utan maste intagas
p& arbetshem eller annan anstalt. Liknande synpunkter anféres av me-
dicinalstyrelsen, en del landstings f[érvaltningsutskott, svenska provin-
stallakarforeningen m. fl. Givleborgs lins landstings férvaltningsutskott
framhéller silunda, att man enligt allmin praxis i storsta mojliga ut-
strickning undviker benimningen sinnesslo och hellre talar om utvecklings-
himmade eller efterblivna barn, dirfér att man av erfarenhet vet, att for-
aldrar och anhdriga reagerar sd hiftigt infér benimningen och enstindigt
vagrar erkinna, att deras barn tillhor kategorien sinnessloa.

Medicinalstyrelsen skulle for sin del helst se, att termen sinnesslohet helt
utrensades ur officiellt sprakbruk och ersattes med en mera adekvat term,
exempelvis oligofreni. Aven begreppen bildbar och obildbar ir bade olimp-
liga och missvisande, dirfor att de givits en rent pedagogisk definition,
som saknar berittigande betriffande de fall, som utan férmaga att till-
godogéra sig teoretisk undervisning dock visar en blygsam social anpass-
ningsférméga. I stillet for dessa begrepp skulle man kunna néja sig med att
faststilla olika grader av sinnessléhet, av vilka vissa ar tillgéingliga for
skol- och yrkesutbildning, andra icke. Mojligen kan begreppet »bildbar»
ersittas med det for den praktiska tillimpningen mera adekvata begrep-
pet »skolmogens».

Stockholms stadsfullmdktige foreslar i enlighet med ett utlitande av dr
Torsten Ramer, att benimningen bildbara sinnessléa slopas, och att man
for denna kategori infor beteckningen maéttligt efterblivna. De hjalp-
klassmissiga kunde da betecknas litt efterblivna. Termen sinnessléhet
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borde i sa fall — om den Overhuvudtaget skall anvindas under barn-
domen — reserveras for de starkt efterblivna eller de for skolundervis-
ning otillgingliga, d. v. s. den kategori, som nu benémnes obildbara sin-
nessioa.

Utredningens forslag rérande huvudmannaskapet har princi-
piellt tillstyrkts eller limnats utan erinran av alla remissinstanser, som
gatt in pa denna f{raga, med undantag av svenska landstingsférbundet,
svenska stadsfoérbundet samt Uppsala, Alvsborgs och Skaraborgs lins lands-
tings férvaltningsutskott.

Landstingsforbundet intar den principiella standpunkten, att sinnes-
slovarden i sin helhet dr en rent statlig uppgift och att huvudmannaskapet
darfor bor avila staten. Samma principinstilining har Uppsala lins lands-
tings férvaltningsutskott. Stadsférbundet samt Alvsborgs och Skaraborgs
lins landstings férvaliningsutskott anser, att landstingens uppgifter ro-
rande sinnesslovarden bor begrinsas till bildbara sinnessléa och att staten
bér svara atminstone for de obildbara sinnessloa.

Landstingsforbundet och stadsférbundet framhaller, att, aven om hu-
vudmannaskapet aligges landstingen, staten bor svara for samtliga kost-
nader eller huvudparten av kostnaderna for sinnesslovarden. Vidare beto-
nas, att landstingen f. n. saknar mojlighet att nojaktigt fullgéra de vérd-
nadsplikter, som det ifrdgasatta huvudmannaskapet skulle innebira. For-
slagets genomforande far icke medfora, att staten omedelbart gor ansprik
pi att landstingen skall taga hand om de sinnessloa, som nu ér intagna pa
de statliga sinnessjukhusen. Huvudmannaskapet bor namligen ej goras
striingare @n det huvudmannaskap, som sjukhuslagen fixerar for lands-
tingen med avseende & den slutna kroppssjukvérden, d. v. s. landstingens
vardnadsskyldighet intriider i den man annan ej drager forsorg om varden.

Stadsfulimdltige i Hilsingborg papekar, att staten bor taga initiativet till
en lamplig regionplanering betriiffande sinnesslovirden, sa att huvudméin-
nen i lamplig utstriickning férena sig om anstalterna. Sker ej sadan region-
planering torde kostnaderna for sinnesslovarden bli mycket héoga, och det
Ar fara virt, att anstalter f6r sinnesslovarden icke alls kominer ait uppforas
i den takt, som ir erforderlig for att tillgodose det foreliggande behovet.

Utredningens forsiag betriffande de enskilda anstalternas
stillning har kritiserats i alskillign yttranden. Salunda framhalles,
att den enskilda varden utgdr ett nddvindigt och virdefullt komplement
till den statliga och kommunala samt att den icke bor avvecklas, foérran
staten och kommunerna pa ett tillfredsstillande sitt ordnat sinnesslovér-
den, vilket beriknas taga mycket ling tid.

Skoloverstyrelsen framhaller, att dessa anstalter far en delvis annan stéll-
ning, om ansvaret for sinnesslovirden och sirskolevisendet skall évila
landstingen och varden vara kostnadsfri fér den enskilde. Overstyrelsen
och medicinalstyrelsen bor genom allmidnna direktiv tillse, att de enskilda
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anstalterna far ett mera enhetligt klientel éin vad nu ir fallet, sa att de
kan pa ett smidigt sitt inpassas i landstingens organisation for sirskole-
visendet och sinnesslovarden.

Medicinalstyrelsen delar utredningens uppfattning om det limpliga i de
enskilda anstalternas successiva avveckling men finner dock onskvirt med
nigot fastare och mera detaljerade Gvergangsbestimmelser. Enskilda an-
staltsinnehavare torde vid studium av betinkandet komma att erfara en
litt forstdelig osiikerhetskiinsla med avseende pa framtiden och fara fore-
ligger for att atminstone mindre anstalter kan komma att skyndsamt av-
veckla sin verksamhet med svarbemiistrade eller kanske helt olosliga place-
ringsproblem som f6ljd. Det synes dirfor angeliget, att de enskilda an-
staltsinnehavarna limnas négon form av garantier f6r méjligheten att fort-
siatta verksamheten under viss bestimd tid.

De enskilda sinnessléanstalternas forening understryker, att forslaget om
en snabb avveckling av de enskilda anstalterna maste skapa oro och
bekymmer fér deras {ramtid, da ingen plan foreslagits, som i nagon
form kan ge dem trygghet varken under avvecklingstiden eller direfter.
Skall landstingen évertaga sinnesslovarden sasom foreslagits, kommer en-
dast en anstalt att finnas tillginglig for de sinnessloa. Forildrarna till
sinnessléa barn har efter barnens inskrivning i sinnessloregistret ingen
mojlighet att sjilva bestiinma nagonting Gver sina barns placering. Att
atminstone nagon maojlighet star dppen for fritt val i detta avseende anser
féreningen vara av oerhort stort virde liksom att mindre anstalter kan
ordnas med en viss hemkaraktir.

[ motsats hirtill har Stockholms stadskollegiums sinnesslovardskommitté
uppmirksammat de olidgenheter, som sammanhiinger med att varden av
de sinnessloa i betydande omfattning ér beroende av privata anstalter. Som
dessa, savitt kommittén kan finna, i allminhet saknar utvecklingsmaojlig-
heter, maste ett avskaffande av bestiende system med fristaende privata
anstalter utgora ett betydelsefullt led i striivandena for sinnesslévardens
hojande.

I frAga om anstaltsorganisationen si har uppdelningen pa
tva olika anstaltstyper (undervisnings- och vardanstalter) i princip god-
kints av de flesta remissinstanserna. Skoléverstyrelsen framhaller salunda,
att denna linje for overstyrelsen ir den enda tinkbara. Gentemot de sak-
kunniga vill éverstyrelsen hiivda, alt uppdelningen bor innebira ett absolut
krav satillvida, att avdelningar for vard av obildbara aldrig far finnas inom
sirskolas omrade. Overstyrelsen forutsitter dock, att sa linge den psy-
kiska barnavarden ej utbyggts pa sadant sitt, att en fullstindig observation
av barnen kan tinkas ske genom denna, méjligheter alltid skapas {or att
inom sirskolorna mottaga barn i forskolealdern och skolaldern fér obser-
vation av bildbarhet.

Svenska landstingsférbundei tinner den foreslagna uppdelningen i stort
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sett dindamalsenlig men framhéller att kostnaderna kan vintas bli rela-
tivt betydande samt att krav pa sivskiljande av de bada anstaltstyperna
icke bor framstillas, forrin de kan férverkligas. Den hittillsvarande erfa-
renheten torde vara, att skoloverstyrelsen sett vil dogmatiskt pa denna
fraga, och icke till fullo beaktat de svarigheter, som f. n. ér forbundna med
ett siirskiljande. En lang odvergangstid #ir nodvindig. Méjligheter bor lik-
som hittills foreligga att anordna fér tva eller flera landsting gemensam
anstaltsorganisation. Nédviindigheten av en rundligt tillmatt overgangstid
understrykes dven av andra remissinstanser, bl. a. svenska stadsférbundet.

Principiella invindningar har framforts av bl. a. medicinalstyrelsen,
svenska likaresdllskapet, svenska socialvardsfoérbundet, Skaraborgs lans
landstings férvaltningsutskott samt foreningen fér sinnessléa barns vard.

Medicinalstyrelsen, i vars synpunkter likaresdillskapet 1 stort sett in-
stimmer, tar avstand fran att uppdelningen gores skarpare édn som ir for-
enligt med vardtekniska, socialmedicinska och humanitira limplighetssiil.
Hittills gjorda erfarenheter uppmuntrar icke till en skiarpning av den genom
1944 ars lag inforda demarkationen mellan undervisningsklientel och vard-
klientel. En skarp grins mellan si kallade bildbara och obildbara sinnes-
sloa later sig icke dragas och, i den man sa gores, kommer detta enligt
medicinalstyrelsens uppfattning alltid att ske pa bekostnad av de sinnes-
sléa, som ur social och i atskilliga fall diven ur pedagogisk synpunkt kan
betraktas som bildbara. -~ Den foreslagna uppdelningen av sinnesslovarden
pa tvenne anstaltstyper under olika central ledning ér konstlad och ur
niastan alla synpunkter opraktisk. De eventuella fordelarna av ett sadant
system uppviiger icke tillnirmelsevis nackdelarna i form av bristande effek-
tivitet och smidighet. — For underlittande av en sakkunnig diagnostik,
behandling och Overvakning, differentiering och omplacering inom vard-
organisationen samt for tillvaratagande av mdjligheterna till friare vard-
formers tillimpning i de enskilda fallen finner medicinalstyrelsen det vara
synnerligen angeliget, att den framtida anstallsmissiga sinnesslovarden
centraliseras linsvis. Anstalterna inom resp. lin bor darvid forliggas till
en enda ort eller i de storre linen méjligen tvi orter med god tillgdng till
olika slag av medicinsk, pedagogisk och social sakkunskap. Centralanstal-
ten bor innehalla upptagnings- och forskolehem, skolhem, yrkesskolehem,
arbetshem, vardhem for lagtstiende sinnessloa i alla aldrar samt dlder-
domshem for de icke arbetsfora gamla, som ej ir intagna pa vardhemmet.
Genom en sadan centralanstalt undvikes den dubbelorganisation, som in-
rittandet av eti upptagningshem fér barn vid vardanstalt och ett forskole-
hem vid undervisningsanstalt synes innebira. I stillet tillkommer en i
sinnesslovarden linge efterlingtad sérskild avdelning for dldre, ej lingre
arbetsfora intagna.

Socialvardsférbundet och foreningen [ér sinnessiéa barns vard anser, att
den strikta uppdelningen pa skol- och vardanstalter i praktiken icke ér helt
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genomférbar, men att all sinnesslovard i ett lin ej bor centraliseras till en
enda anstalt.

Skaraborgs lins landstings [érvaltningsutskott framhaller bl. a., att
de obildbara sinnessléa over 12 ar, vilka anses béra snarast omhinder-
tagas av staten, knappast kan bliva foremal fér annat an ett rent om-
hindertagande. De kan dirfér atan oligenhet sammanforas i ett rela-
tivt begriinsat antal stora anstalter, vilkas upptagningsomrade bor om-
fatta flera lin. Det allminnas kostnader och personalbehovet skulle hiir-
igenom kunna begrinsas betydligt och landstingen fa majlighet att med
utnyttjande av de frigjorda anstaltsbyggnaderna snabbare utbygga sinnes-
sloviarden i 6vrigt. Detta ir synnerligen angeliget, enar platsbristen icke
minst fér de skolpliktiga sinnessla bildbara barnen ér ytterst allvarlig och
pressande.

I'vissa yttranden bl. a. fran skoléverstyrelsen och socialstyrelsen har fram-
hallits, att utredningen icke tillriickligt beaktat betydelsen av exter-
natskolorna.

Skoloverstyrelsen upplyser, att externatskolorna fungerar som en ligre
form av hjilpskola under niirmaste ledning av de lokala skolmyndigheterna.
I den man andra skil icke talar diremot, dr det givetvis en fordel, att bar-
nen under skoltiden far kvarstanna i sina hem. I stiider och samhillen, diir
en utbyggd hjilpskola finnes, bor ocksi en externatavdelning kunna in-
rittas, vilken samtidigt kan fran hjilpskolan overtaga de minst kvalifice-
rade eleverna. Externatbarnen har storre mdjligheter att anpassa sig till
samhillslivet och &samkar det allmiinna en ojamforligt mindre kostnad.
ixternaten bor, dir si limpligen kan ske, utbyggas till att omfatta viss
yrkesutbildning eller praktisk fortbildning sasom skett i Stockholm och
Goteborg. T andra fall kan fortsatt praktisk utbildning erhéllas vid inter-
natens yrkesskolor.

nligt socialsiyrelsens mening torde mycket vara att vinna genom att
undervisning av sinnessléa skolbarn i okad ulstrickning sker i form av
externatundervisning med barnen boende i forildrahemmet eller annat en-
skilt hem. En sidan anordning ir utan ivivel i méanga fall den lyckligaste
losningen av det barnavardsproblem, som hir toreligger. Sdrskolornas
lararforening framhaller vikten av att externatklasser inriittas pa alla
platser, dir sa dr mdojligt.

Frin nigra hall har vidare understrukits, att systemet med hjilpklasser
vid folkskolorna borde byggas ul. Salunda framhaller svenska provinsial-
likarforeningen, att hjilpundervisning for landsbygdens barn nu saknas
si gott som helt och att dessa barn intager en ogynnsammare stillning an
stidernas. Man kan inte komma ifran, att frdgorna om hjilpklassundervis-
ning och om undervisning av s. k. bildbara sinnessléa hinger intimt samman
och att grinsdragningen manga génger ir svar. Risk foreligger i varje
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fall, att pa landsbygden ett storre anlal barn én i stiderna hamnar i an-
staltsméssig sinnesslovard.

Betraffande den 6ppna varden framhiller svenska landstingsfor-
bundet, att alla mojligheter att bereda vissa sinnessloa vard utanfor anstalt
bor tilivaratagas for att i mojligaste man minska platsbehovet. Socialsty-
relsen anser det framforallt vara av storsta vikt, att en effektivare efter-
vard av fréan vardanstalterna utskrivna dger rum.

Stadsfullmdiktige i Géteborg framhéller, att familjevarden i Danmark fatt
en betydande omfattning. En visentligen pa familjevird baserad vard av
vuxna bildbara sinnessloa skulle kunna avsevirt minska anstaltsbehovet och
kostnaderna. Aven med tdmligen hog ersittning till vardande familjer och
med god kontroll torde familjevard i regel stilla sig avsevart billigare dn
anstaltsvard och understundom i socialt och humanitirt avseende t. o. m.
vara anstaltsvarden overligsen. Aven sfadsfullmdktige i Malmo anser, att
utredningens forslag om intensifierad 6ppen vard av sinnessléa f. n. bor
fignas det storsta intresset. De forsok, som vid Varnhems vardhem gjorts
med utplacering av sinnessjuka och sinnessloa, har f6ljt utredningens linjer
och givit mycket uppmuntrande resultat.

Enligt svenska socialvirdsforbundet torde vissa owstindigheter tyvéarr
forsvara en mera avsevirt okad utplacering i oppen vard. Forst och framst
torde sadan utplacering i enskilda familjer i stiider och i synnerhet i de
storre stiderna endast kunna forekomma i mera begrinsad omfatining
bl. a. pa grund av den rddande trangboddheten, som i mycket hog grad for-
svarar en familjevird av ifrdgavarande slag. Betriffande lanthemmen spe-
lar — da det géller de manliga sinnessléa —— jordbrukets mekanisering och
industrialisering otvivelaktigt en forsvarande roll. Man kan givetvis icke
heller bortse fran att icke alla familjer, som vill ta emot en sinnesslo, passar
dirfor. Aven Stockholms stadskollegiums sinnesslovardskommitté anser, att
de sakkunniga varit alltfér optimistiska i fraga om mdojligheten att i storre
skala ordna s. k. tillsynsvard av sinnessloa. Ehuru kommittén ar fullt in-
forstadd med tankegingen, att den sinnessloe ej lingre 4n nédvindigt skall
vistas pa anstalt, anser den dock, att storre delen av anstaltsklientelet blir
biist hjilpt genom att stanna kvar i den miljo, vari den en ging blivit rot-
fist. Andra vigar for tillsynsvard av de hogre stiende sinnessloa synes
bora provas. Kommittén har déirvid ténkt sig anordnandet av nigra mindre
inackorderingshem, dir forsoksutskrivna sinnessléa kan fa en fristad un-
der Overvakning i limpliga former.

Forslaget om registrering av samtliga sinnessléa har mott stark kritik i
flera yttranden, bl. a. i dem som avgivits av skoloverstyrelsen och medici-
nalstyrelsen. Rattssikerhetsfragan har dock icke nirmare be-
rorts i samband hirmed. Fastmera framhéller bada dessa myndigheter att
in- och utskrivning av sirskoleelever och sinnesslda icke i férsta hand bor
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ankomma pa centralstyrelsen utan pa rektorn fér landstingets siirskolor
resp. anstaltsforestandaren i samrad med likaren. Skoloverstyrelsen anser
dock att fragan bor hiinskjutas till centralstyrelsen om dessa iir av olika
mening eller eljest sirskilda skiil foreligger.

‘ad slutligen angir utredningens forslag, att sinnesslovarden
bor vara kostnadsfri for alla grupper av sinnessléa, har detta prin-
cipiellt bitriitts av alla remissinstanser, som gatt in pa denna friga, utom
stadsfullmiiktige i Norrkéoping, som anser, att sinnesslé med egna medel
bor betala for sig.

Yttrandena o6ver utredningens forslag i statsbidragsfragan
torde icke bora redovisas hiir. Dock bor namnas, att 4 ena sidan statskon-
toret anser att den kommunala andelen i driftskostnaderna icke ir till-
riackligt stor for att syftet med densamma skall vinnas, medan & andra sidan
bl. a. bade svenska landstingsférbundet och svenska stadsforbundet ar av
motsatt uppfattning och menar att den kommunala andelen satts {6r hogt
(landstingsforbundet) eller helt borde slopas utom fér lirarlénerna (stads-
férbundet). — Statskontoret anser, att landstingens bidrag icke bor
understiga 25 procent. I flera yttranden har de foreslagna statsbidragsgrun-
derna kritiserats. Systemet med gradering efter skatteunderlaget har for-
klarats vara for invecklat och dirjimte icke rittvist.

1951 ars sinnesslovardsutredning.

Vad forst angir sinnesslobegre ppet och den dirmed samman-
hingande friagan om lagens tilliam pningsomrdade, si anser
utredningen att sinnesslonamnet icke bor bibehallas sisom beteckning i
lagen for de psykiskt defekta personer, som bor falla under densamma och
som nu innefattas under detta namn. I stillet foreslas beteckningen »psy-
kiskt efterblivna». I fraga om avgrinsningen av detta klientel, sa forordar
utredningen i anknytning till vissa uttalanden i direktiven, att lagen i
fraga om andra én barn skall avse vuxna, som pd grund av allmin psy-
kisk efterblivenhet ir ur stind att taga vard om sig sjilva. Betriffande
barn i skolaldern bér diremot avgransningen ske liksom hittills och alltsi
under lagen foras barn, som pa grund av sadan efterblivenhet icke kan
tillgodogora sig folkskolans vanliga undervisning eller hjilpklassunder-
visning.

I sin motivering framhdller utredningen till en borjan, att beteckningen
sinnesslé icke lingre godtages inom psykialrin. Anledningen hirtill torde
bl. a. vara, att namnet icke motsvarar hela den grupp, det hir ror sig om,
utan pa sin hojd en del av densamma. Slghet till sinnet utgér niamligen
knappast nagot visentligt karakteristiskt drag gemensamt fér alla inom
gruppen. Efter att ha redogjort for terminologin pa omradet fortsitter ut-
redningen.
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De inom psykiatrin brukade termerna synas salunda icke kunna anvan-
das som beteckning for dem, som f. n. beniamnas »bildbara> och »obildbara»
sinnessléa. Ej heller bor enligt utredningens mening sinnesslénamnet kvar-
sta som beteckning for de »obildbara», vilket férordats i yttranden over
1949 ars betinkande. Icke heller hir dr nimligen beteckningen adekvat. In-
skrinkes anviindningen av sinnesslonamnet till att avse de »obildbara>
vuxna, skulle dessutom beteckningen hér fi en helt annan betydelse dn i
ovrig lagstiftning (giftermalsbalken, steriliseringslagen etc.), vilket maste
ara olampligt. Hartill kommer, att svarigheterna vid gransdragningen
mellan sa kallade »bildbara> och »obildbara» gora det olampligt att i lag-
foreskrifter beteckna grupperna med olika namn. Olidgenheterna med en
dylik uppdelning skulle ockséa framtrida vid till exempel eftermognad och
i 'samband med variationer i de individuella utvecklingskurvorna. Ingen-
ting skulle sdlunda kunna hindra, att en person vid ett tillfalle maste be-
traktas som sinnessld och en tid efterat kanske icke lingre kunna rubri-
ceras som sadan eller tviartom.

I sjilva verket torde det icke vara méjligt att finna nigon beteckning for
hela det ifragavarande klientelet, som i och for sig pa ett i forevarande
sammanhang tillfredsstillande satt avgrinsar detta fran andra psykiskt
defekta och fran normala. Denna avgrinsning torde namligen fi ske efter
olika principer for barn och vuxna, och benimningen pa defekttillstandet
maste i varje fall kompletteras s& att det hirpd grundade undervisnings-
eller vardbehovet preciseras pa ett i gorligaste man objektivt satt. Enbart
intelligensdefekten — uttryckt t. ex. i en viss lag intelligenskvot — kan ju
icke utgéra grund foér omhindertagande.

I fragan om en adekvat och samtidigt avgrinsande bestimning pa det
grundliggande defekitillstandet, det som f. n. betecknas som sinnesslohet
(oligofreni), fastslar utredningen i fortsiittningen att man numera inom
psykiatrin anléigger ett helt annat betraktelsesitt pa dessa problem édn for
nagra ar sedan. Da antog man allmiint att intelligensen var en konstant
faktor. Nu hade man bl. a. genom de erfarenheter, som vunnits inom barn-
psykiatrisk verksamhet, samt genom systematiska intelligensundersok-
ningar allt oftare funnit, att intelligensfaktorerna forandras. Framst in-
triffade dylika forindringar i sddana situationer, da brister i barnets miljo
icke medfort tillrickliga stimuli for den intellektuella utvecklingen. Till-
komsten av siddana stimuli kunde da férbiittra situationen. Aven i andra
situationer kunde man rikna med mojligheten av férdndringar. En snabb
utveckling kunde sitta in efter tidpunkten for en intelligensundersékning
och medféra en t. ex. hogre intelligenskvot vid underskning kort tid efterat.
— Hirutéver maste man ocksd ta hiansyn till sen- och eftermognadsproces-
ser av annat slag.

Med hinsyn till det anférda har utredningen ansett sig bora overgiva
uppfattningen av sinnessloheten som ett relativt vildefinierbart statiskt
tillstand hos ett klientel, som innefattar fran varandra klart avskilda grup-
per. Utredningen fortsatter.

De intellektuella undermalighetstillstanden eller utvecklingshimningarna
utgéra en mycket heterogen och till sin etiologi (orsak) skild grupp, ur
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vilken, allt efter som forskningen gor framsteg, mer eller mindre enhetliga
delar utkristallisera sig. Man finner silunda iirftliga och medfodda men
ocksd forvirvade sjukdomar i centrala nervsystemet, de senare ofta skador
av olika slag, vilka direkt eller indirekt drabbal hjirnan under skilda
aldrar och mognadsstadier. Det finnes ocksd en hel del tillstaind, som ga
under benimningen pseudodebilitet, diar det alltsd endast ror sig om en
skenbar intellektuell utvecklingshdmning. Det kan vara barn, som pa
grund av en eller annan anledning ej fatt tillfille visa sina optimala intel-
lektuella mojligheter. Hit hor t. ex. de svirt miljoskadade barn, som ut-
vecklats ogynnsamt socialt pa grund av upprepade skilsmissor fran mo-
dern, institutionsvard ete. Vidare hor till utvecklingshiimningar éven par-
tiella sddana, t. ex. den grupp av barn, som lider av brister antingen inom
den auditiva eller den visuella perceptionen (bristande ljud- resp. synupp-
fattning) och dirigenom hdmmats i sin utveckling, samt barn med t. ex.
utpriglat motorisk talhimning, déva resp. blinda barn, dir Iytet avskirmat
dem och omintetgjort ett rikare viixelspel mellan dem sjilva och deras om-
givning. Det kan vidare vara motoriskt sent utvecklade eller pa annat sitt
kroppsligt sjuka barn, som pa grund av atféljande psykiska hamningar ej
kunna gora sig gillande i intellektuellt avseende.

Utredningen har funnit uttrycket »allmiin psykisk efterblivenhets biist
angiva och avgrinsa det klientel, som lagen bor omfatta. Med personer
lidande av »allmiin psykisk efterblivenhets dsyftas endast de, som pa grund
av brister i centrala nervsystemet hiimmats i sina intellektuella helhets-
funktioner. Lagen avses sélunda icke omfatta t. ex. sédana intellektuella
ulvecklingshimningar, som utan att sammanhiinga med brister inom det
centrala nervsystemet bero pa miljoférhillanden, uppvixtférhallanden
0. dyl. Inte heller avses utvecklingshimningar, som direkt kunna sittas
i samband med kroppslig svaghet eller sidana kroppsliga sjukdomstillstand,
som icke beréra det centrala nervsystemet. Vidare avser lagen inte heller
de partiellt utvecklingshimmade, hos vilka de intellektuella funktionerna
i flera avseenden kunna vara normala, medan brister {ramtrida pa t. ex.
enbart ljuduppfattningens och synuppfattningens omride med atféljande
svarigheter for kunskapstillignande.

I frigan vilka sociala eller pedagogiska indikationer, som bir foreligga
for att en psykiskt efterbliven skall falla under lagen, anfor utred-
ningen bl. a.

Vad angir barnen under skoldldern, sia utgor vardbehovet den primiira
grunden for omhindertagande. — — — En viss mindre grupp kommer att
omfatta sddana barn, diar psykisk efterblivenhet misstinkes och barnen
darfor bora bli foremal for observation.

I friga om barn i skolaldern, synes det icke finnas anledning att {ranga
den i gillande lagstiftning anviinda pedagogiska indikationen. Lagen bor
alltsa avse barn i skoldldern, som icke kunna tiligodogdra sig folkskolans
/anliga undervisning eller hjilpundervisning. Aven hiir giiller givetvis, att
det miste réra sig om en allmiin psykisk efterblivenhet med motsvarande
brister inom det centrala nervsystemet. De barn skola salunda ej hinforas
hit, som férete endast partiella rubbningar, och silunda ej barn med t. ex.
endast lis- och skrivsvarigheter. Utredningen vill vidare understryka, att
formagan att tillgodogéra sig undervisning icke kan bedémas endast genom
intelligensundersokningar. I méanga fall torde det vara nodvindigt, att bar-
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net en lingre tid prévas och observeras i sirskolan, innan ett definitivt
beslut kan meddelas. Beteckningen bildbar dr icke nagon lamplig beteck-
ning pa den grupp som kan ga i sirskola lika litet som beteckningen »obild-
bar» bor anvidndas for de ovriga. Aven efterblivna barn, som icke synas
kunna tillgodogéra sig sirskolans undervisning, iro ofta »bildbara» i den
meningen, att de #ro tillgingliga for viss undervisning och utbildning. I
limplig miljé och med sakkunnig behandling kunna de stundom utveckla
sig till skolmognad. — — —

Vad slutligen angar de vuxna synes det vara ett faktum, att intelligenskvo-
ten lika litet som formagan att tillgodogora sig viss undervisning icke alltid
ar avgorande for den sociala anpassningsforméigan. Det har visat sig, att aven
efterblivna med en forhallandevis 1ag intelligenskvot kunnat klara sig
relativt bra i samhillet, medan andra med samma kvot mast omhénder-
tagas pa anstalt.

Utredningen har stannat for att foresla, att lagen skall omfatta sadana
vuxna, som pa grund av sin allmiinna psykiska efterblivenhet &ro ur stand
att taga vard om sig sjilva.

I friga om huvudmannaskapet framhaller utredningen att det
redan i dess direktiv fastslagits, att landstingen borde ha det priméira ansva-
ret for undervisningen och varden av de psykiskt efterblivna med det undan-
taget, att staten alltjimt borde svara for de asociala och svarskotta samt
efterblivna med komplicerat lyte och vissa didrmed jamforliga kategorier.
Utredningen tillagger.

Man kan svarligen tinka sig att 6verfora hela denna vardgren till staten.
For de s. k. bildbaras del har detta ifragasatts endast i ett par ytiranden
over 1949 ars betinkande och di nidrmast som en principstandpunkt. I
fraga om detta klientel har ju pa grundval av 1944 ars lag landstingen redan
byggt upp en omfattande skol- och anstaltsorganisation och hos mdinga
landsting torde ha samlats virdefulla erfarenheter pa detta undervisnings-
och vardomrade. Det ansluter sig ocksa naturligt till den psykiska barna-
och ungdomsvérden, dir flera landsting med statligt stod tagit pa sig vik-
tiga uppgifter och som avses skola ytterligare utbyggas i landstingens regi.
Den centralisering, som maéste folja av att sinnesslovarden forstatligades,
skulle bryta denna anknytning och géra onyttigt mycket av det fortjinst-
fulla arbete, som landstingen nedlagt pa centralanstalterna. Det torde {or
Ovrigt 1 nuvarande lige knappast kunna komma ifridga att lita staten
overtaga ett nytt stort vardomrade. Sasom 1946 ars sakkunniga uttalat
skulle det d4 kunna befaras, att den nédvindiga utbyggnaden av anstalts-
organisationen icke skulle kunna &vidgabringas inom rimlig tid. Mot ett
forstatligande talar jimvil, att det hir delvis ror sig om en skolorganisation,
som i viss mén och sdrskilt da det géller externaten kan betecknas som en
utbyggnad av den vanliga folkskolan for ett speciellt klientel. Folkskole-
vasendet dr ju sedan gammalt i vart land i forsta hand en kommunal ange-
lagenhet.

Bortsett fran sistnimnda synpunkt géller det sagda delvis dven varden
av de hoggradigt efterblivna, de s. k. obildbara. Ocksa f6r detta klientel ha
niamligen flera landsting gjort betydande insatser och upprittat virdhem
inom omrédden, dir de enskilda anstalterna icke varit tillrickliga eller
sddana alls icke funnits och nagot enskilt initiativ icke varit att forvanta.

4 — Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 26.
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I huvudsak pa dessa skil har dven 1951 ars utredning forordat, att am-
svaret for att de psykiskt efterblivna far den undervisning och vard de be-
hover genom ett uttryckligt stadgande aligges landstingen och stiderna
utanfor landsting. Bestimmelse hirom har upptagits i 2 § forsta stycket,
utredningens lagforslag. Utredningen understryker emellertid, att hirmed
icke ar sagt att landstingen skall svara for nagon storre del av kostnaderna
eller att de ensamma skall vara huvudmin for skolor och anstalter.

I kostnadsfrigan anser utredningen, alt staten maste limna mycket
viasentliga bidrag bade till anliggning och drift av dessa skolor och an-
stalter, men gar icke in pa vare sig statsbidragens storlek eller deras kon-
struktion.

Betraffande det faktiska huvudmannaskapet och fragan om de en-
skildaanstalternas stdllning anser utredningen, i motsats till
1946 ars sakkunniga, icke att dessa anstalter efter en 6vergingstid skall av-
vecklas. Utredningen dberopar som skil hirfor dels att den ekonomiska situ-
ationen och radande byggnadsreglering icke torde medge, att nya anstalter
inriittas i den utstrickning, som sannolikt skulle krivas enligt den andra
linjen, dels att varden av vissa kategorier efterblivna i méanga fall lika bra
eller bittre handhas pa sma eller specialiserade enskilda vardhem och skolor
an pa stora landstingsanstalter. Sarskilt dsyftades hir anstalter, som drivs
av organisationer eller sammanslutningar med speciellt intresse for och
erfarenhet av denna viardgren. Utredningen fortsitter.

Hirmed éar icke sagt, vare sig att alla enskilda anstalter skotas tillfreds-
stillande och bora besta i denna form eller att landstingens redan existe-
rande vardanstalter icke fylla en viktig uppgift. I sjialva verket torde, dven
om flertalet enskilda anstalter bibehalles, en utbyggnad vara noédvandig
redan for att det mest tringande vardbehovet skall fyllas och de enskilda
hemmen och alderdomshemmen befrias fran efterbliva, som icke ldmpli-
gen kunna och bora virdas dar. — — —

Béde i fraga om tillgingen pa skolor och anstalter och deras beskaffenhet
iaro forhallandena mycket olika i skilda delar av landet. For att klargora
liget i varje landstingsomrade, sédrskilt betriffande behovet av nybyggnad
eller nyinrittande av anstalter samt varje enskild anstalts fortsatta still-
ning, torde det vara nédvindigt, att en inventering av antalet psykiskt efter-
blivna av olika kategorier verkstilles samt att pa grundval hirav planer
goras upp, hur undervisningen och viarden av dessa skall ordnas inom resp.
omréden. Utredningen férordar, att en siadan planliggning snarast mojligt
kommer till stind och att planerna fa utgdéra grunden for ordnandet av
detta virdomrade. I planerna béra upptagas skol- och vardplatser pa kom-
munala och enskilda anstalter till det antal, som ér erforderligt med hinsyn
till omradets behov. Aven organ fér den Oppna varden bora upptagas i
planerna. Skyldigheten att uppritta dessa bor fastslds i lagen. Utredningen
forordar, att bestammelsen utformas efter monster av 40 § barnavardslagen,
dir det stadgas, att Konungen for varje landstingsomrade efter forslag av

landstinget skall faststilla plan for barnhemsvardens ordnande inom om-
radet.
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I enlighet med det sagda har i 2 § andra stycket utredningens lagforslag
stadgats, att varje landsting skall for sitt landstingsomréde lata uppritta en
plan fér ordnandet av undervisningen och varden av de psykiskt efterblivna
inom omradet, i vilken plan boér upptagas specialskolor, bendmnda sir-
skolor, och vardanstalter med erforderligt antal platser &vensom organ for
den Oppna virden. Planen skall understillas Konungen fér prévning och
faststéllelse och dndring av planen skall faststillas av Konungen eller myn-
dighet, som Konungen bestiammer.

Utredningen framhaller, att dven externaten bor upptagas i dessa pla-
ner, och anfor vidare bl. a.

Vid upprittandet av planerna béra férhandlingar upptagas med de en-
skilda anstalter for psykiskt efterblivna, som finnas inom landstingsom-
radet eller som ta emot elever eller patienter frén detta. I manga fall torde
harvid konstateras, att den enskilda anstalten bor fortsiatta sin verksam-
het i nuvarande regi stundom kanske med dndrat upptagningsomrade eller
med ett annat klientel. Den enskilda anstalten upptas da i planen. Anses
det diremot mindre lampligt, att en anstalt i fortsdttningen drives av en-
skild, eller 6nskar innehavaren icke ldngre driva anstalten och finnes ingen
annan limpad person eller sammanslutning, som vill évertaga den, maste
landstinget Overviga, om landstinget bor [6rvirva anstalten eller om den
bor liggas ned.

Det forhallandet, att en enskild anstalt icke ansetts bora upptagas i nagot
landstings plan, behover emellertid icke med noédvindighet féranleda, att
verksamheten upphor. Statsbidrag bor sjdlvfallet icke ldngre utgd, men i
vissa fall kan mahénda likvél finnas mdojligheter till fortsatt drift.

Icke endast inom landstingsomrédet beliigna anstalter béra komma ifraga
for inordnande i planen for omradet. Redan de nuvarande centralanstal-
terna ligga ej sillan utanfor det omrade, for vilket de dro avsedda, i vissa
fall beroende pa, att flera landsting forenat sig om en sadan anstalt. Da
ett landstingsomrade i manga fall icke ar tillrdckligt for att bara upp en
differentierad skol- och anstaltsorganisation med anstalter av lamplig
storlek, bor denna ordning fortsitta. I vissa fall torde detta béra ske i den
formen, att en gemensam plan gores upp f6r undervisningen och varden av
de psykiskt efterblivna inom tva eller flera landstingsomriden. Kommu-
nala anstalter drivas da gemensamt och de enskilda anstalterna i planen
fa ta emot elever eller patienter fran de olika omradena.

D4 de enskilda anstalterna f. n. i allménhet ha elever eller patienter fran
flera landstingsomraden, kriaver deras eventuella inordnande i landstingens
planer i detta sammanhang sarskild uppmérksamhet och samrad mellan de
landsting, fran vars omraden patienterna komma. Minga ginger torde det
vara oOnskvirt, att en sadan anstalts upptagningsomrade begrinsas. Det
bor nimligen efterstrivas, att de efterblivna, sdrskilt barnen, icke place-
ras alltfér langt fran hemorten. I och for sig bor emellertid hinder icke
mota, att en eller flera vardanstalter for ett landstingsomrade édro beligna
utanfor omrédet. Da ett stort antal enskilda anstalter dro beldgna i sédra
Sverige, sérskilt i vissa lin, medan andra lin helt sakna vardanstalter, ar
en sadan ordning ocksa nédvindig, om icke en omfattande nybyggnad av
anstalter skall behoéva ske.
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I fortsattningen behandlar utredningen fragan om konsekvenserna
for vederborande landsting, sirskilt i ekonomiskt avseende, att en viss an-
stalt upptagits i planen for landstingsomradet. Bestimmelserna i lagfor-
slaget hdrom har utformats efter monster av motsvarande stadgande i 40 §
andra stycket barnavirdslagen. Salunda stadgas i friga om huvudmanna-
skapet, att det, i den man annan icke drager forsorg dirom, skall aligga
landsting att anordna och driva de sédrskolor och vardanstalter, som finns
upptagna i planen. — Utredningen tillfogar.

Aldggandet ar alltsi i sa matto begriansat, att landstingen icke sjilva
skola Overtaga de anstalter, som redan pa ett tillfredsstillande sitt drivas
av andra. I flertalet fall lir det hir komma att réra sig om sammanslut-
ningar eller privatpersoner, men dven t. ex primirkommuner och kommu-
nalférbund kunna tinkas som huvudmin. Aro planerna gemensamma for
flera landsting, avilar givetvis ocksi huvudmannaskapet i princip dessa
landsting gemensamt.

Aven for de i planen upptagna skolorna och anstalterna, som silunda
drivas av andra, bor enligt utredningens mening ett subsidilirt ekonomiskt
ansvar avila landstingen.

Detta subsidiira ansvar har i lagforslaget utformats som ett aliggande
att, i den man erforderliga medel icke annorledes tillhandahalles, bestrida
kostnaderna for anordnande och drift av ifragavarande skolor och an-
stalter i den utstriickning deras platser dr avsedda for landstingsomridets
gemensamma behov. For vissa specialanstalter, som avses skola ta emot
elever och patienter fran ett stérre antal landstingsemraden eller hela riket,
borde dock ett subsidiirt ekonomiskt ansvar for de berdérda landstingen
icke komma i fraga. Platser vid dessa anstalter bor diaremot enligt utred-
ningens mening upptagas i planerna for samtliga berérda landsting, var-
efter dessa platser i forsta hand reserveras for elever eller patienter fran
vederborande landstingsomrade.

I friga om anstaltsorganisationen innebidr utredningens for-
slag icke nagra visentliga nyheter i forhallande till 1949 ars betinkande.
Utredningen framfér bl. a. féljande allminna synpunkter.

I likhet med 1946 ars sakkunniga anser utredningen, att i sjalva lagen
bora upptagas bestimmelser om de olika huvudtyper av anstalter, som skola
finnas inom landstingens organisation f6r undervisningen och varden av de
psykiskt efterblivna. Héirvid bor en uppdelning goras mellan skolorna a ena
och vardanstalterna & andra sidan. En dylik uppdelning dr enligt sakens
natur motiverad av den olikartade karaktir de bada huvudtyperna ha. I
skolanstalterna utgér givetvis undervisningen en mycket viktig del av
verksamheten, utan att den, savitt angar internaten, bér undanskymma
betydelsen av att barnen fa en vard, limpad efter deras utvecklingsgrad
och de speciella forhallandena i internatet. I vardanstalterna ater ror det sig
ju till 6vervigande delen om vard och det pedagogiska momentet kommer
endast in i form av sysselsittningsterapi. Att en sadan uppdelning sker i
forfattningen innebir emellertid icke ett stillningstagande till fragan, hur
anstalterna bora foridggas i forhallande till varandra, och utesluter alltsaicke
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i och for sig, att en virdanstalt ordnas i anslutning till en skolanstalt och
vice versa. A andra sidan medfor icke utredningens forut deklarerade grund-
syn pa undervisningen och varden av de psykiskt efterblivna som en enhet-
lig vardgren, att inom varje omrade i princip endast skall anordnas en
centralanstalt med sirskilda avdelningar fér skolundervisning, yrkesut-
bildning och vird. En dylik centralisering, som férordats bl. a. av medicinal-
styrelsen, ir enligt utredningens mening icke pikallad av de krav pa goda
mojligheter till differentiering och omplacering inom organisationen i dess
helhet, som utgora en konsekvens av den nimnda grunduppfattningen.
Dessa krav kunna tillgodoses genom en enhetlig ledning for hela virdgrenen
inom respektive omréden.

Utredningen ser nirmast sporsmalet, hur skolorna och vardanstalterna
skola forlidggas i forhallande till varandra, som en praktisk byggnadsfraga,
som far 16sas efter de faktiska férhallandena inom varje omrade. Med hinsyn
till de uppenbara oldgenheterna av att en internatskola for efterblivna har
sina lokaler i omedelbar anslutning till en anstalt for asylklientel bor
dock en sidan ordning icke komma ifraga, da nya anstalter skola inrittas,
och bestdende anknytningar av denna typ bora om mojligt avvecklas. Om

sddant av praktiska skidl — tillgingliga byggnader, mdjligheter till vissa
gemensamma anordningar etc. — ar liampligt, bor det diremot icke vara

uteslutet, att en skola och ett vardhem for efterblivna férliggas i nirheten
av varandra, under forutsiattning att skolelever och patienter vid vidrdhem-
met kunna hallas skilda at.

Med angivna modifikationer bora alltsd landstingen f& ordna anstalts-
organisationen pa sitt som dr lampligast for varje omrade. Utredningen
vill ytterligare betona, att, om nybyggnad av anstalter blir nédvindig, det i
allménhet bor undvikas att sammanfora en skolanstalt med andra anstalter
tor efterblivna, i varje fall da upptagningsomradet ar sa folkrikt, att anstal-
ten dndock kan fa en tillfredsstidllande storlek.

Externatundervisningen bor enligt utredningens mening utbyggas och pa
allt satt uppmuntras och stédjas. I lagtexten markeras detta genom ett
stadgande, att behovet av sdrskoleplatser, dir sa limpligen kan ske, skall
tillgodoses genom externatskola eller externatplatser vid skolhem.

I fraga om anstaltsformerna, sa har utredningen i friga om skolanstal-
terna accepterat ett forslag av skoldverstyrelsen om bendmningen sirskola
sdsom ett gemensamt namn fo6r alla skolor f6r nu ifragavarande efterblivna,
alltsa bade internaten och externatskolorna. Sirskolan bor enligt utred-
ningens mening omfatta tre avdelningar, avsedda resp. for barnen under
skolaldern, f6r barnen i denna &lder samt for barn och ungdom, som av-
slutat den egentliga skolundervisningen. I den forstnimnda avdelningen
(smébarnshem) torde utom barn, som kan tillgodogéra sig viss forskole-
undervisning, fi& mottagas dven efterblivna mindre barn, som behover
anstaltsvard men vilkas efterblivenhet icke dr si utpraglad och klarlagd,
att de bor intagas pa vardhem. For dessa barns omhiéndertagande trader
alltsa enligt 1951 ars forslag smabarnshemmen i stillet for de upptagnings-
hem, som f. n. skall finnas inom centralanstaltens ram och som i 1949 ars
forslag fanns inordnade bland vardanstalterna. Sdsom ersittning for dessa
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upptagningshem skall enligt forslaget vidare i anslutning till sirskolan
finnas anordnad observationsavdelning fér undersokning av barn, som ifra-
gasatts behova undervisning eller vard enligt lagen. Sidana avdelningar
bor enligt utredningens mening icke ordnas vid vardanstalterna, da det icke
kan anses lampligt, att de tveksamma fall, som placeras pa observationsav-
delning, sammanfoéres med de klara vardfallen.

I fraga om vardanstalterna forordar utredningen, att en ny anstaltsform
infores, namligen sirskilda alderdomshem foér sadana efterblivna, som var-
dats eller kunnat vardas pa arbetshem men icke lingre ar i arbetsfor alder.
Utredningen tillagger.

Dessa efterblivna finnas f. n. framforallt pa vanliga alderdomshem, pa
sinnessjukavdelningar vid sadana anstalter eller p& kommunala och en-
skilda virdhem for sinnessjuka. Sirskilt pa de kommunala dlderdomshem-
men utgor detta klientel en stor belastning, som minskar trivseln f6r andra
aldringar dir. Det maste anses som ett viktigt led i den pagiende upprust-
ningen av dessa hem att befria dem fran de efterblivna. Samtidigt torde
det ur humanitir synpunkt vara angeldget, att efterblivna, som si linge
de varit i arbetsfér alder kunnat reda sig sjalva hjalpligt ute i arbets-
livet, icke pa sin dlderdom placeras bland sinnessjuka och hoggradigt efter-
blivna. For denna nya anstaltsform torde landstingen i en del fall kunna
overtaga befintliga anstalter. I vissa fall kan alderdomshemmet for efter-
blivna kombineras med arbetshemmet. Mojligheterna till ett samgiende
landstingen emellan bor utnyttjas. Sjilvfallet bor statsbidrag utgd till an-
liggning och drift av alderdomshem liksom till ovriga vardanstalter for
efterblivna.

I friga om den 6ppna varden innebir utredningens forfattnings-
forslag inga genomgripande nyheter i férhallande till 1944 ars lagstiftning
och den av 1946 ars sakkunniga forordade ordningen. Utredningen har dock
sokt komma fram till en enhetlig terminologi och klart preciserade vardfor-
mer. Utredningen skiljer hirvid mellan utackordering i familjevard och for-
soksutskrivning. De i familjevard utackorderade fir anses vara intagna pa
anstalten — de avses skola vara placerade i dess nirhet — och kan formlost
aterforas dit, om sa erfordras. En forsoksutskriven diiremot har en friare
stillning i foérhallande till anstalien. Han bér visserligen kunna stillas
under overvakning och underkastas sarskilda foreskrifter, men fér hans
aterintagande pa anstalten krives ett formellt intagningsbeslut. Den nagot
oklara vardformen svintetidsvard» i 1949 ars forslag har icke upptagits av
utredningen.

Utredningen understryker, att forfattningsbestimmelser iéir av mindre
vikt i friaga om den Oppna virden. Det viisentliga ir, att hos alla dem,
som hos tillsynsmyndigheter, huvudmin, sirskolor och anstalter har med
undervisningen och virden av de psykiskt efterblivna att skaffa, finns ett
verkligt intresse for denna vardform och vilja att utnyttja alla mojligheter
for att undvika anstaltsvard av de efterblivna.

Utredningen har égnat sirskild uppmirksamhet at rittssidkerhets-
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fragan, synbarligen sirskilt med hinsyn till att den i likhet med 1946 ars
sakkunniga forordar att iven andra #n skolpliktiga efterblivna t. 0. m. mot
sin egen eller formyndarens vilja skall fa intagas eller kvarhéllas pa anstalt.
Kvarhallanderitten ar dock i utredningens forslag begrinsad till de vard-
behdvande efterblivna, som fylit 16 ar. Vidare foreslas att, dar ej sdrskilda
skiil foranleder till annat, intagning och kvarhallande pa vardanstalt endast
skall fa ske av den som ér i oundgingligt behov av vard dér. For barn
under 16 ar anses barnavardslagens bestimmelser om omhéndertagande
for skyddsuppfostran tillfyllest. — Utredningen anfér i anslutning till for-
slaget om inforande av vardtvang bl. a. foljande allminna synpunkter pa
rittssiitkerhetsfragan.

Det frihetsberdvande i administrativ ordning, som skulle lagfistas genom
en sadan bestimmelse, maste kringgiirdas med tillfredsstallande garantier
£6r att det icke tillgripes i andra fall dn lagen uttryekligen tillater. Det géller
att tilise, dels att icke andra #n sadana psykiskt efterblivna, som avses
med lagstiftningen, omhindertagas med stod av denna, och dels att sadant
omhiindertagande i form av anstaltsvard icke tillgripes annat &n da detta
ir oundgingligen nédvindigt. I den man dessa krav tillgodoses i rittssiker-
hetens intresse, uppfylles samtidigt det av praktiska och ekonomiska syn-
punkter betingade onskemadlet att savitt mojligt undvika anstaltsvard.

Det nu sagda giller dven, ehuru i mindre grad, skolanstalterna. Med héan-
syn till att ett efterblivet barn, som &r mottagligt for skolundervisning,
anses bora vara skolpliktigt sa linge barnet kan tillgodogora sig undervis-
ning, eventuellt dnda till 21-arsildern och i undantagsfall i ytterligare tva
ar, ar det ur de angivna synpunkterna av vikt, att efterblivna ungdomar,
som slutat den vanliga sirskolan, icke hallas kvar i skolhemmen lingre an
det padkallas av hinsyn till yrkesutbildningen. Ur rattssikerhetssynpunkt
ir det dven betydelsefullt, att garantier skapas for att barn, som icke aro
efterblivna, ej inskrivas i séirskolan.

Efter att ha redogjort fér den s. k. tillsynskommitténs férslag om en
noggrann genomgang av elever och patienter vid sinnessldskolor och an-
stalter framhaller utredningen att en sidan genomgang icke kunde ersitta
en kvalificerad bedémning av intagningsfragan och en kontinuerlig kontroll
av klientelet. Om denna anfor utredningen bl. a.

Till en borjan ir det sjilvfallet av storsta betydelse, att en sakkunnig och
noggrann undersékning kommer till stind av varje barn, vars intagning
i sirskola eller vardanstalt ifragasiittes. Liksom f. n. bor for intagning kra-
vas likarutlitande om barnets utveckling. Intelligensundersokning bor vi-
dare verkstillas innan framstillning om intagning géres och protokoll over
undersékningen bor ingad bland ansékningshandlingarna. Dessa béra grans-
kas av person med pedagogisk sakkunskap (sirskolans rektor) och dess-
utom av ytterligare minst en lidkare, som bor vara psykiater, helst barnpsy-
kiater. Direst det vid undersokningen befinnes tveksamt, antingen om bar-
net verkligen ér sa efterblivet, att det icke kan tillgodogora sig folkskolans
vanliga undervisning eller hjilpundervisning, eller om det hér hemma pa
sarskola eller vardanstalt, bor fortsatt observation ske, innan beslut om
inskrivning fattas.
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Sker undersokningen for inskrivning pa ett riktigt satt — detta far val
forutsittas — och édro de, som deltagit i undersokningen, ense om den
atgird, som vidtages, synes beslutanderiitten icke behéva liggas pa nagon
sarskilt kvalificerad myndighet, i varje fall ej da vardnadshavaren medgivit
atgirden. Det kan icke vara pakallat att for dessa klara fall inritta nagot
sarskilt organ. Lampligen bor liksom f. n. rektor kunna besluta om in-
skrivning vid sidrskola. Da det géller inskrivning vid vardanstalt har utred-
ningen stannat for att lata landstingets styrelse {or virdgrenen besluta. Hir-
vid har beaktats, dels att hos styrelsen dndock torde fa foras anteckningar
over de inskrivna, dels ock att drendena ha stor betydelse for landstinget
ur ekonomisk synpunkt.

I fortsittningen understryker utredningen éiven betydelsen av att en regel-
bunden omprévning sker av fragan om de redan intagna kan skrivas ut
definitivt eller pa forsok eller overforas fran vardanstalt till sirskola ete.,
och hiinvisar hirvid till den eftermognad och utveckling, som torde ske hos
elever och patienter. Utredningen fortsitter.

Varje intagen maiste noggrant féljas av personalen och si utforliga an-
teckningar som mojligt goras roérande iakttagelser och prov. Omtestningar
bora regelbundet ske av sirskoleeleverna och av tveksamma fall pa vard-
anstalterna. Vid limpliga tidpunkter bor rektor resp. anstaltsforestindare
tillsammans med vederborande likare gd igenom testningsprotokoll och
journaler och prdva, om ej utskrivning definitivt eller pa forsok resp. dver-
férande fran vardanstalten till skolan kan ske. I friga om sirskolans elever
i dldern 16—21 ar bor enligt utredningens mening en sidan omprovning
ske minst en ging vartannat ar. Beslutande i dessa utskrivningsfrigor bor
vid siirskolan, liksom i friga om intagningen, i normalfallen vara rektor.
Annorlunda blir forhallandet om saken ir tveksam, t. ex. darfor att likaren
har en annan mening an rektor eller dirfor att virdnadshavaren onskar,
att utskrivningsfragan provas av annan in skolans egen personal. Utred-
ningen anser fven, att en sidan provning bor ske ifriga om varje siirskole-
elev, som dr kvar i skolan vid fyllda 18 ir. Betriffande virdanstalt synes
lakare och vardforestindare i samridd kunna avgora utskrivningsspérs-
mélen sa linge de #dro eniga.

Man kan sidlunda — framhaller utredningen — sirskilja tva grupper av
arenden, dir en mera kvalificerad provning behovs. Den ena gruppen
géller de till inskrivning ifrdgasatta och avser de fall, dir de, som verk-
stiller den fér inskrivningen vid siirskola eller vardanstalt nodvindiga
undersokningen, icke ir ense om att inskrivning bor ske eller dir véard-
nadshavaren motsitter sig atgiarden. Den andra gruppen giller de intagna
och avser de fall, di pa angivet siitt oenighet eller motstind uppkommer
vid det tillfélle, nir utskrivning péakallas eller utskrivningsfraga eljest blir
aktuell.

Utredningen diskuterar i anslutning hiirtill fragan, hur det organ bér
vara beskaffat, som skall verkstilla den kvalificerade prévningen av de
tveksamma fallen, och finner att det krivdes bade sakkunskap pa de spe-
cialomriden, som hir ir aktuella, och allmin social erfarenhet. Om &t-
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girden icke medgivits vore det dven viktigt, att prévningen verkstilldes sa
att resultatet hade utsikt att i storsta mojliga utstridckning omfattas med
fortroende. Ur nimnda synpunkt kunde en medverkan av lekmin vara vér-
defull. Att juridisk-administrativ sakkunskap vore féretridd vid provningen
maste vara av betydelse icke endast for att tillgodose de nu antydda syftena
utan dven och framforallt for att forstirka den allmidnna garantin for att
lagens bestdmmelser foljs.

Fran dessa synpunkter har utredningen overvigt olika alternativ for
provningen av dessa tveksamma #renden. Efter att ha avvisat tanken
pa en centraliserad provning hos medicinalstyrelsen eller en sarskild
nimnd forordar utredningen att handliggningen skall ske av ett lokait
organ, varvid antingen landstingets styrelse for undervisningen och varden
av de efterblivna — kallad centralstyrelse —— eller en for dndamalet till-
skapad lokal nimnd syntes kunna komma i fraga. Centralstyrelsen skulle
da fa forstirkas med den sirskilda sakkunskap, som borde inga i det pro-
vande organet. Utredningen avvisar emellertid dven detta alternativ med
hénvisning sirskilt till att det knappast kunde giva tillrickliga garantier
for en sjalvstindig objektiv provning. I stillet forordas alltsd att ifraga-
varande inskrivnings- och utskrivningsirenden skall handhas av sarskilda
lokala nimnder, forslagsvis kallade anstaltsnamnder. Sisom monster ébe-
ropas de utskrivningsnidmnder, som med stéd av lagen den 21 december
1949 med sirskilda bestimmelser om utskrivning fran sinnessjukhus in-
rittats vid vissa sddana sjukhus. Utredningen anser, att det i princip bor
finnas en anstaltsnimnd inom varje landstingsomrade men om flera lands-
ting forenar sig om gemensamma anstalter bor dven niamnden vara gemen-
sam. Anstaltsnamnderna bor enligt utredningens mening dven ha hand om
den lokala tillsynen over sirskolor och vardanstalter. Enligt forslaget
bestar niamnden av en lagfaren ordférande och tva ledamoéter, varjamte i
niamnden vid handliggning av in- och utskrivningsirenden ingir central-
styrelsens likare samt antingen rektor for landstingets sirskolor eller den
vardforestandare, som styrelsen hade att utse fér att handha vissa upp-
gifter i friga om vérdanstalterna. Ordféranden och en ledamot utses av
Konungen och den tredje ledamoten i regel av vederborande landsting.

Vid sin behandling av rittssikerhetsproblemet framhaller utredningen
avslutningsvis, att den icke utan tvekan forordat inrdttande av helt nya
organ for handliggningen av tveksamma in- och utskrivningsfrigor. Dar
det gillde att tillgodose rittssikerhetskravet, syntes emellertid organisa-
toriska och ekonomiska betinkligheter mot en siddan ordning fa vika. Ur
ekonomisk synpunkt vore det dessutom viktigt, att noggrann uppsikt halles
over att icke nagon intages eller kvarhilles pa anstalt, som icke hor
hemma dér.

Vad slutligen angar virdkostnaderna anknyter 1951 ars utred-
ning till vad 1946 ars sakkunniga foreslagit. Salunda férordas sdsom huvud-
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regel, att undervisning och vard av den, som ir inskriven vid sirskola eller
vardanstalt, skall vara kostnadsfri men att huvadmannen i stillet skall upp-
bira barnbidrag och folkpension, som tillkommer den inskrivne. I friga om
»bildbara» efterblivna barn giller ju redan nu att undervisningen #r kost-
nadsfri, och samma regel bor da rittvisligen gilla dven for de sdmre lottade,
hoggradigt efterblivna barnens del. Diaremot synes det icke vara lika sjilv-
fallet, att 4ven de vardbehovande vuxna skall erhalla denna vard kostnads-
fritt. Nir den fria sjukhusvarden blivit genomford, finns det emellertid ingen
anledning att uttaga vardavgifter av de psykiskt efterblivna pa vardanstal-
terna och dirigenom siitta dessa viardbehovande i sérstillning. Om de in-
toges pi sinnessjukhus, skulle ju varden vara kostnadsfri. Intill dess denna
ordning genomfdrts bor emellertid enligt utredningens mening vissa vard-
avgifter utgad. — Till motivering av sistndmnda forslag anfér utredningen.

S& linge de sakkunnigas for fria sjukhusvirden forslag om avgiftsfri
vard for patienter 4 bl. a. sinnessjukhusen icke forverkligats, synes det emel-
lertid icke motiverat, att de vuxna efterblivna genom avgiftsfri vard & vard-
anstalt erhilla en mera gynnad stillning &n nimnda patienter. Bland dessa
finnas atskilliga sinnessloa, for vilka vardavgiften & allmiin sal vid sinnes-
sjukhus f. n. utgar med tre kronor per dag. Om kostnadsfri vard redan nu
genomfores for de vuxna efterblivna, skulle anstalten, enligt férslaget upp-
bira folkpension sisom enda avgift. Denna skulle di bli viisentligt lagre for
sddana véirdade, som pa grund av att de ha egna tillgingar endast uppbira
grundpensionen, 200 kronor, én fér dem, som &dtnjuta den behovsprévade
tilliggspensionen jdmte, i forekommande fall, bostadstilligg. Detta synes
med nuvarande regler for folkpension &t anstaltsvirdade mindre tillfreds-
stiillande. Utredningen anser dirfor, att i évergingsbestimmelserna till la-
gen bor inféras en foreskrift av innebérd, att nu ifrAgavarande paragraf
icke s&vitt angar vuxna efterblivna (alltsi vid vardanstalt inskrivna vuxna)
skall dga tillimpning, forrdn bestimmelserna om fri sjukhusvard tritt i
kraft.

Yitranden over 1951 ars sinnesslovardsutrednings forslag.

Utredningens forslag att i den nya lagstiftningen ersiitta sinnesslé-
namnet med beteckningen psykiskt efterbliven och
gora »allmin psykisk efterblivenhet» till grundliggande forutsittning for att
nagon skall falla under lagen har godtagits i flertalet yttranden. Medicinal-
styrelsen, sinnessloskolornas forestandarforening och styrelsen fér allminna
svenska foreningen for vird av sinnessjuka och fallandesjuka uttalar sin
tillfredsstillelse 6ver den foreslagna dndringen. De bada sistnimnda remiss-
instanserna anser emellertid icke benimningen psykiskt efterbliven fullt
adekvat ur medicinsk synpunkt och medicinalstyrelsen siiger sig hellre skola
ha sett att termen »intellektuellt utvecklingshimmad» kommit till anvind-
ning. Aven ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin, styrelsen for svenska
landstingsfirbundet och svenska socialvardsforbundet ifragasitter om >psy-
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kiskt efterbliven» ir den biista benimningen. Skoloverstyrelsen och folk-
skoledirektionen i Stockholm ifragasitter om begreppet efterblivenhet ge-
nom forslaget blivit s preciserat, att missférstind ej kan uppkomma.

Termen sintellektuellt utvecklingshimmad» foredras — férutom av me-
dicinalstyrelsen — av Jonkopings lins landstings forvaltningsutskott och
folkskolestyrelsen i Géteborg medan Stockholms lins landstings forvalt-
ningsutskott anser uttrycket »oligofreni» vara den term, som béast anger
vilken grupp som avses och samtidigt icke verkar franstotande. »Efter-
bliven»> hade en dalig klang i den allménna folkmeningen. Hértill kom alt
det idven begagnas om den stora gruppen debila eller hjalpklassmissiga
barn, fér vilka lagen icke avses skola gilla. Sistnimnda synpunkter anfors
iven av sinnessléskolornas férestandarférening, som anser det vara av stor
betydelse att samma benéimning ej anvinds for bade elever och patienter.
Risken for att uttrycket psykiskt efterbliven da snart skulle komma att fa
samma daliga klang som ordet sinnessld vore enligt foreningens mening
mycket stor.

Pa liknande skil anser Vistmanlands och Jamtlands lins landstings
forvaltningsutskott, att benimningen »psykiskt efterbliven» ar olamplig for
siarskoleeleverna, och att det vore lyckligast om man helt kunde avsti fréan
nigon sirbeteckning for dessa barn. I ett av sistndmnda utskott aberopat
yttrande av styrelsen for Jamtlands ldns landstings skol- och vardhem
Furuhagen uttalas att beteckningen sinnesslo borde kunna fa finnas kvar
sven i fortsitiningen som benimning pa vardklientelet. Styrelsen framhiller,
att en sidan ordning skulle Overensstimma med den i Norge tillampade.
Diir benamndes skoleleverna »evneveike» och fragan om deras undervisning
och vard behandlas i en sirskild skolstadga medan en lag om aandsvage-
forsorg reglerar varden om de aandsvage — virdhemsklientelet och ildre
bildbara elever, som icke kunna reda sig sjéilva.

Den av utredningen motiveringsvis gjorda bestimningen av »allmant
psykiskt efterblivna» och lagstiftningens begrinsning till att avse detta
klientel har kritiserats i nagra remissvar. Skoldéverstyrelsen anfor

I de flesta fall torde svarigheter foreligga for savil medicinsk som annan
expertis att avgora, om intellektuella utvecklingshamningar sammanhiénga
med brister i det centrala nervsystemet eller bero pa andra faktorer. Detta
kan ha till foljd, att intellektuellt utvecklingshimmade barn icke erhalla
en for dem tillriattalagd undervisning, vilket kan medféra férsimring av
deras majligheter att framdeles forsorja och socialt anpassa sig. Pa de
pseudodebila kan den foreslagna lagen icke tillimpas med hinsyn till att
utvecklingshdmningen ir skenbar. Inte heller pA de motoriskt sent utveck-
lade barnen #ger lagen tillimpning. Nyssnimnda kategorier komma, om
utredningens forslag genomféres, icke att erhalla undervisning vare sig i
normalskola, hjilpskola eller sirskola. Overstyrelsen frigar sig med oro,
hur dessa barn skola erhalla en f6r dem limpad undervisning, om inte sir-
skolorna ha méjlighet att taga hand om dem. Den mognad, som betréffande
nyssniamnda barn kan férvintas, bor enligt Gverstyrelsens mening inte
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hindra, att dessa f6lja undervisningen i siirskola, tills de iro mogna for 6ver-
flyttning till hjilpskola eller normalskola.

Aven Uppsala lins landstings forvaltningsulskott ifragasitter lamplig-
heten av att undanta de genom miljé och uppvixtforhallanden efterblivna
barnen frin lagens tillimpningsomrade. Svenska sdirskolornas lirarfor-
ening anser att intill dess specialskolor inrittats for sidana barn och andra
kategorier utvecklingshiimmade som faller utanfér lagen, t. ex. de vanfora,
sd bor alla de barn, som ej kan tillgodogéra sig folkskolans vanliga under-
visning eller hjilpundervisning kunna undervisas i sirskolorna.

I friga om huvudmannaskapet sd har socialstyrelsen understru-
kit angeligenheten av att landstingens huvudmannaskap for virden av de
psykiskt efterblivna snarast lagfiistes. Nagra principiella erinringar mot att
landstingen och de landstingsfria stiderna skola svara for denna vardgren
har icke gjorts annat éin i yttranden fran kommunalt hall. Svenska lands-
tingsforbundets styrelse erinrar i detta sammanhang om, att den i sitt ytt-
rande over 1949 drs betiinkande i forsta hand gjort gillande att staten borde
pataga sig huvudmannaskapet for all sinnesslévard. Aven om landstingen
av olika skil skulle aliggas ansvaret for vard av de sinnessloa, ville dock
styrelsen med skiirpa hivda, att staten i princip borde bestrida de dirmed
forenade kostnaderna. Styrelsen forklarar sig alltjamt vidhalla denna stand-
punkt.

Ett liknande uttalande gores av svenska stadsférbundets styrelse, som
dock forklarar sig icke vilja motsitta sig utredningens forslag i fraga om
huvadmannaskapet med hinsyn till att det ir i hog grad angeliget att detta
klarligges jimvil for de s. k. obildbaras del. Oavsett om huvudmannaskap
anfoértroddes landstingen borde emellertid staten svara for alla eller i vart
fall huvuddelen av kostnaderna fér sinnesslévarden.

I flera av yttrandena frian landstingens forvaltningsutskott utvecklas
samma eller liknande synpunkter som i de kommunala forbundens remiss-
svar. Salunda dberopar Skaraborgs lins landstings firvaliningsuiskott ett
tidigare yttrande, diir utskottet framhallit, att det maste anses mest ratio-
nellt och dndamalsenligt att staten snarast omhindertar de obildbara sin-
nessloa Gver 12 dr. Vistmanlands lLins landstings férvaltningsutskott under-
stryker bestimt att kostnaderna principiellt sett bora anses avila staten,
varfor landstingen, om de aliggas legalt huvudmannaskap, bor fa stats-
bidrag, som i huvudsak ticker kostnaderna. Utskottet erinrar om, att lands-
tingens primira uppgifter ligger pa kroppssjukvirdens omrade. Ett over-
slag av de byggnadsprogram, som landstingen planerat inom denna vard-
gren visar, att landstingens ekonomiska resurser icke bér bindas for nytill-
kommande uppgifter pa andra omriden, diirest icke den planerade utveck-
lingen av kroppssjukvérden skall iventyras. Med liknande motivering samt
med hinvisning till byggnadsregleringen samt det byggnadsbehov, som
uppkommit genom att landstingen palagts ansvaret for kronikervarden,
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framhaller Sédermanlands lins landstings férvaltningsutskotts sjukvdrds-
avdelning, att de ekonomiska forutsittningarna for landstingen att inom
den nirmaste tiden verkstiilla en énskvird utbyggnad av sinnesslovirden
torde vara starkt begriinsade. Stadsfullmiktige (dratselkammaren) i Hal-
singborg anser att kostnaderna for anstaltsbyggnaderna och samtliga ut-
gifter for driften helt bor tickas av statsbidrag.

I flertalet yttranden fran landstingens forvaltningsutskott och fran stéa-
derna utanfér landsting har emellertid forslaget om landstingens och dessa
stiders huvudmannaskap limnats utan erinran eller uttryckligen tillstyrkts.
I ett av Ostergotlands lins landstings forvaltningsutskott aberopat yttrande
tillstyrkes detta forslag »helt och fullt> under forutsittning att statsbi-
dragen blir sa stora, att icke kostnaderna blir alltfor betungande for lands-
tingen. Det framhalles att landstingen har erfarenhet inom omradet och att
sinnesslovardsfragan torde av dessa kunna 16sas pa ett savil lyckligare som
raskare sitt @n vad fallet vore, om staten palades denna uppgift.

Utredningens forslag, att de enskilda ansta lterna alltjamt
skulle bestd i den méan de inordnades i den plan fr undervisningen och var-
den av de efterblivna, som skulle upprittas f6r varje landstingsomréde, har
godtagits i flertalet yttranden. Socialstyrelsen uppger, att systemet med en
sddan planering pa barnhemsomradet varit till stort gagn fran savial prak-
tiska som ekonomiska synpunkter och tillstyrker forslaget. Styrelsen hade
fran barnhemsorganisationen goda erfarenheter av andra anstaltshuvudméan
in landstingen.

Svenska stadsforbundets styrelse anser forslaget att de enskilda anstal-
terna skall kunna inlemmas i anstaltsorganisationen tillfredsstéllande. En
forutsittning for ett bibehallande av sidana anstalter maste dock vara, att
statsbidragsfragan fiven for deras del loses pa ett siadant siatt, att lands-
tingskommunernas subsididra ekonomiska ansvar icke i sjalva verket blir
ett primért ansvar. Sistnimnda synpunkt understrykes i flera kommunala
yttranden.

Svenska landstingsforbundets styrelse finner den anvisade viigen i och
for sig framkomlig, dven om betydande svérigheter i praktiken sanno-
likt kommer att uppstd vid inordnande av de enskilda anstalterna i pla-
nerna. Sirskilt gillde detta sidana fall, diir en enskild anstalt ar belagen
utom landstingsomradet. Styrelsen framhaller vidare, att vissa enskilda
anstalter i lokalt hiinseende knappast befinner sig i sadant skick, att de utan
vidare kan inordnas i planerna. Man bor enligt styrelsens mening icke
kunna pafordra, att landstingen skall ligga ned stora kostnader for att
istandsitta dylika anstalter. Den nybyggnadsverksamhet som erfordras
bor i stillet i forsta hand avse landstingens egna anstalter.

Fran de enskilda anstalternas egen sida synes man i allménhet vara
positivt instilld till forslaget. De enskilda anstalternas forening anser si-
lunda detsamma vara praktiskt tilltalande. Foreningen tillbakavisar emel-
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lertid tanken pé att enskilda anstalter skulle kunna ha maojlighet att utan
statsbidrag fortsiitta sin verksamhet. Féreningen Sivstaholmsskolorna, som
driver sex enskilda anstalter med delvis speciellt klientel, anser att vissa
enskilda anstalter bor fa std utanfér landstingsplanen men likvil atnjuta
statsbidrag. Uttalandet motiveras med de speciella férhallandena vid nagra
av foreningens anstalter.

Kritik mot férslaget om en formbunden planering och de enskilda anstal-
ternas inordnande i planerna med subsidiiirt ansvar for landstingen har
sarskilt kommit frin nagra landsting och ett par storre stider. Harvid synes
man icke ha ndgot att invinda mot de enskilda anstalterna i och for sig.
Gdoteborgs och Bohus lins landstings sjukvdrdsberedning anser dock, att en
successiv avveckling av de enskilda som forvirvskilla drivna — anstal-
terna bor efterstrivas.

Med hiinvisning till att det hir gillde en statlig uppgift riktar stadsfull-
mdaktige i Malmé en bestimd gensaga mot »dverforandet> av det subsididra
ansvaret for de enskilda anstalterna pa landstingen. Driften vid de enskilda
hemmen borde kunna tryggas genom faststillande av vil avviagda bidrag
(fran staten) och genom statliga lan. Om det ir nédvindigt att nigon star
ansvaret for dessa hems verksamhet, bor det ankomma pa staten att gora
detta. Aven styrelsen for foreningen Sivstaholmsskolorna anser det i flera
avseenden betinkligt att landstinget i huvudsak skulle st fo6r de enskilda
anstalternas kostnader. Dessa skulle ju i sjilva verket hirigenom bli ett
slags landstingsanstalter med égaren som landstingets forestandare, vilket
sikerligen skulle medfora, att landstingen maiste utéva en ganska ingaende
kontroll och ekonomiskt félja verksamheten iven i detaljer. Sjalvstandig-
heten blir hirigenom fér dgaren avsevirt inskrinkt och anstalternas egen-
art kan helt forsvinna. En del enskilda kanske inte kan finna sig i ett
sddant beroende, varav féljden blir att anstalten nedligges.

I yttranden frian kommunala organ inom Stockholms stad har forslaget
om en formbunden plan for ifrigavarande vardgren avstyrkts, medan man
diremot icke synes avvisa tanken pa landstingens och de landstingsfria
stidernas ansvar dven for de efterblivna, som vardas pa enskilda anstalter.
Stadens synpunkter pa hithérande fragor har utforligt angivits i ett av
stadsfullmiiktige overlimnat yttrande av Stockholms stads styrelse for vard
och undervisning av psykiskt efterblivna. Sasom skil mot den av utred-
ningen féreslagna ordningen aberopas dels praktiska svarigheter samman-
hiingande bl. a. med klientelets splittring pa ett mycket stort antal anstalter
dels de administrativa besvir, som denna ordning skulle medfora. I forst-
namnda del papekas till en bérjan, att privatanstalternas klientel ofta &r
heterogent sammansatt ur hemortssynpunkt. Vardhemmet Betesda i Flisby
(Jonkopings lin), med vilket staden samarbetade, hade 80 patienter fran
15 skilda lin. Att srenodla» en sidan anstalt sa att den lampligen kan hén-
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foras till ett eller eventuellt flera varandra niirbeldgna landsting torde med-
fora mycket stara praktiska svarigheter. I fortsittningen framhaller styrelsen
dven de inviandningar, som ur rent humanitir synpunkt kan riktas mot
tanken pa en mera allmiin forflyttning av de efterblivna, som ofta ar kénslo-
bundna vid den personal som tar sig an dem och den milj6 de funnit sig
tillratta i. Styrelsen fortsitter.

Mot bakgrunden av dessa omstindigheter dr det icke troligt, att privat-
anstalterna i den omfattning utredningen tinkt sig komma att kunna in-
tagas i landstingens planer. Manga privatanstalter —- sikerligen dven sé-
dana av god kvalitet maste sannolikt lamnas utanfor, varav foljer, att
man icke rimligen med nuvarande stora platsbrist kan begransa statsbi-
draget till endast i planerna ingdende anstalter. I motsatt fall skulle ett
landsting kunna bli tvingat enbart for att undga att ha klienter pa icke
statsbidragsberittigade platser att i planen inta anstalter, som landstinget
ur andra synpunkter anser direkt oldmpliga for att tillgodose dess behov.
En »planering» efter siadana linjer kan icke vara riktig. ———

Med héansyn till berérda forhallanden torde fragan om de privata an-
stalternas stillning i vardorganisationen knappast kunna lésas enligt utred-
ningens forslag. Och det synes heller inte nédvindigt att g& vigen med att
lata privatanstalterna inga i en bestdmd fixerad plan for varje landstings-
omrade. Privatanstalterna béra liksom for nirvarande kunna fungera {ri-
stdende. I manga fall torde landsting komma att finna det lampligt och
indaméilsenligt att losa virdfrdgorna pa detta omradde antingen genom
overtagande av privatanstalter eller gemom att triffa avial med sddana
anstalter om fortsatt drift for landstingets rikning. En sidan utveckling
ger sig sjilv i dagens lige. De privatanstalter, som av olika skil inte pa
detta sitt knytas mera fast till nigot eller nagra speciella landsting, bora
efter tillsynsmyndighetens godkénnande liksom nu ha mojligheter att driva
sin verksamhet och mot avgift virda klienter frin skilda landsting.

I ett av stadsfullmiktige i Stockholm &beropat yttrande av borgarrads-
beredningen understryker denna de erinringar som silunda riktats mot
forslaget om en formbunden plan fér ordnandet av denna vérdgren inom
varje landstingsomrade. Aven Skaraborgs lins landstings forvaltnings-
utskott ifragasatter limpligheten av foreskrifter i lag om upprittande av
planer, avsedda att faststiillas av Kungl. Maj:t eller central statlig myn-
dighet. Att verksamheten och utbyggnaden inom ett virdomride bundits
vid en dylik ofta detaljerad plan kan enligt utskottets mening ofta snarare
befinnas vara en olidgenhet och en broms for en snabb anpassning.

Utredningens forslag till anstaltsorganisation har i allmén-
het icke foranlett nagra principiella erinringar. Ldnsstyrelsen i Kopparbergs
lin ansluter sig uttryckligen till forslaget i friga om organisationens upp-
delning pa olika anstaltstyper. Styrelsen fér allmdnna svenska foreningen
fér sinnessléa och fallandesjuka finner den foreslagna anstaltsorganisa-
tionen utmiirkt och hilsar med sirskild tillfredsstillelse forslagen om sma-
barnshem i stillet for de befintliga upptagningshemmen och om alderdoms-
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hem. Svenska landstingsforbundets styrelse limnar helt sin anslutning till
vad utredningen yttrat om forliggningen av skolor och vardanstalter i fér-
hallande till varandra.

Betydelsen av en forbittrad och utbyggd externatundervisning under-
strykes i flera yttranden, bl. a. av skoléverstyrelsen, linsstyrelsen i Koppar-
bergs lin och styrelsen fér svenska stadsférbundet. Linsstyrelsen i Kop-
parbergs lin anser att bestimmelserna om externatundervisning bér ut-
formas si att denna blir en med andra former av undervisning och vard av
efterblivna fullt jédmstilld vardform. Svenska provinsiallikarféreningen
framhaller sambandet med frigan om hjilpklassundervisning, vilken fort-
farande &r olost for storre delen av svenska landsbygden. Sveriges likarfor-
bund betonar redan inledningsvis att hjilpklassorganisationens bristande
utbyggnad och dirmed sammanhingande svérigheter hindrar en genomford
planering av hela sinnessloundervisningen. Férbundet anser dock, att at-
minstone inom storre orter hjilpklassundervisningen vil skulle kunna supp-
leras med en utbyggd externatundervisning.

Svenska sdrskolornas lirarférening anser, att externat, som enligt utred-
ningens férslag lagts under folkskolestyrelsens ledning, helt bor stillas
under primirkommunalt huvaudmannaskap.

Vad hirefter angir de nya anstaltstyperna, si har férslaget om en sir-
skild observationsavdelning i anslutning till siirskolan icke métt nagra gen-
sagor. Aven forslaget om sirskilda alderdomshem for vissa psykiskt efter-
blivna &ldringar har i allmiinhet hilsats med tillfredsstillelse. Svenska
stadsforbundets styrelse uttalar, att forslaget skulle Iosa atskilliga av de
avsevirda oligenheter, som f. n. ir forenade med forekomsten av vardfall
pé dlderdomshemmen. Svenska landstingsférbundets styrelse anfor, att dven
om det rent principiellt kan ifragasittas, om aldersforsorjningen av denna
grupp bor aliggas landstingen, sd talar & andra sidan vissa skil for en sa-
dan ordning. Lénsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin anser sirskilda alder-
domshem for efterblivna nodvindiga om man vill befria de kommunala
hemmen frén denna kategori. Av humanitiira skiil borde dock de nya alder-
domshemmen ej goras for stora. Linsstyrelsen i Kopparbergs lin fram-
haller att de foreslagna anstalterna kommer att bli av stor betydelse for
att sanera det klientel, som vistas pid de vanliga dlderdomshemmen. Inrit-
tandet av sirskilda sddana hem for efterblivna torde — vid sidan av utbyg-
gandet av sinnessjukvirden — vara en grundforutsittning for att de vanliga
dlderdomshemmen skall f4 den karaktir av hem fér normalt aldrande, som
nu allmint efterstriivas. I anslutning till ett yttrande av fattigvardskonsu-
lenten i linet understryker emellertid linsstyrelsen angeligenheten av att
anstaltsvird kan beredas det yngre efterblivna klientelet, som enligt kon-
sulenten ménga ganger utgor en betydligt svarare belastning foér alder-
domshemmen én éldre efterblivna.

Med delvis olika motiveringar stéller sig svenska socialvardsférbundet och
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Sveriges likarforbund avvisande till forslaget om sirskilda &lderdomshem
for vissa icke arbetsfora efterblivna. Socialvardsforbundet ifragasitter, om
det ur humanitiar synpunkt &r limpligt, att dessa efterblivna, som kanske
levat hela sitt liv inom samma kommun och dér utfért sin girning, skall pa
alderdomen intagas pa ett sadant hem, kanske beldget i en annan dnda av
lanet, fjarran fran anhoriga och vénner. Forbundet fortsitter.

Om efterblivna kunnat reda sig sjalva i manga ar ute i forvarvslivet, kan
man nog ur dessa efterblivnas synpunkt undra, om det ar riktigt, att de pa
sin alderdom asittes en sirskild etikett och hénvisas till sérskilda alder-
domshem. Generaliseringar méaste enligt férbundets uppfattning hir undvi-
kas. En hel del efterblivna, som mera pa papperet ha denna beteckning och
som pa alderdomen kanske icke mycket skilja sig exempelvis frin dem, som
i sin ungdom genomgatt hjilpklass, bor — da de pa grund av aldersskrop-
tighet kriava vard pa anstalt — gott kunna intagas pa vanliga dlderdomshem,
medan andra efterblivna icke ha sin plats pa dessa hem utan lika sikert
bora intagas pa sirskilda anstalter for efterblivna.

Liknande synpunkter har anférts av Sédermanlands lins landstings for-
valtningsutskotts sjukvardsavdelning. Aven stadsfullmdktige i Gdvle ifraga-
siatter om det skall vara nodvindigt eller ens ldmpligt med sirskilda alder-
domshem.

Sveriges likarférbund hivdar, att man da det géller vard av sinnes-
sloa pa alderdomshem bor skilja mellan djupt sinnessléa och stérande
patienter, 4 ena, samt litt sinnessléa, a andra sidan. Om olimplighe-
ten av att lata de svara fallen vistas pa alderdomshem torde endast en me-
ning rada. I socialstyrelsens undersokning av klientelblandningen pa dlder-
domshemmen hade emellertid begreppet sinnesslé blivit mycket vidstrickt;
bl. a. hade det sikert varit omdjligt att skilja litta former av sinnesslohet
fran normalt dlderdomsdefekta och senilt eller presenilt arteriosclerotiska
personer med déirav foljande psykiska egenheter. Anstaltsvird borde emel-
lertid endast komima ifraga for de sjilvklara och nodtvungna asylfallen.
Liakarforbundet fortsitter.

Liksom det vuxna sinnessloklientelet i 6vrigt bor dven dldringarna i gor-
ligaste mén tillatas kvarbliva i en naturlig samhéllsmiljo. Det forhallandet
att ménga debila alls icke édro i sitt kédnsloliv avtrubbade och endast mot-
villigt ge avkall pa sin ambition att gora skil for sig, vara till nytta och vis-
tas bland vanligt folk gor en sddan planlaggning motbjudande, som férutser
att de skola skiljas fran sin hemmiljé och sammanféras till ett kollektiv,
som iven for minga av dem sjialva kommer att uppfattas som fornedrande.
Liakarforbundet anser, att en psykisk rubbning med speciella sidrdrag, en
viss velighet och larvighet eller latt allmén forkommenhet hos dessa ofta
godlynta aldringar icke behover verka namnvirt stérande pad omgivningen.
Sadana personer verka for ovrigt ofta avreagerande pa det 6vriga klientelets
disparata stimningar och &ro dirmed till bestimd nytta.

1 likarforbundets yttrande har svenska psykiairiska foreningen instamt.
Utredningens synpunkter p& den 6ppna varden har icke mott nigra

5 — Bihang till riksdagens protokoll 195%. 1 saml. Nr 26.
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principiella invindningar. I fraga om det i betiinkandet understrukna énske-
malet att oppen vird alltid aniitas i forsta hand framhéller justitiekanslers-
ambelet, att detta mahinda skulle i nigon man frimjas, om tydligare én
som nu syntes vara fallet i lagtexten kom till uttryck, att éppen vard fore-
kommer som en fristaende vardform och en reglering av denna skedde mer
eller mindre skild fran eftervarden.

Riattssdkerhetsfragan har uppmirksammats i ett stort antal
remissvar. Man har diremot endast i ett par yttranden haft nigra er-
inringar mot forslaget att infora vardtvang for efterblivna, som fyllt 16 ar
och ir i oundgiingligt behov av vird pa vardanstalt. Styrelsen for skol- och
vardhemmet Stretered ifragasitter salunda, om dessa efterblivna mot sina
och de anhoérigas onskan bor fa inskrivas vid vardanstalt. A andra sidan
anser lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin, att dven barn under 16 ar
mot fordldrarnas vilja skall kunna omhindertagas pa sidan anstalt. Lins-
styrelsen siger sig nidmligen icke kunna dela utredningens uppfattning,
att barnavardslagens bestimmelser om skyddsuppfostran ér tillrickliga.

Vikten av att det frihetsberévande i administrativ ordning det hir giller
kringgirdas med tilifredsstillande garantier for att det ej tillgripes i andra
fall én lagen tillater understrykes i flera yttranden och man synes icke
ha ndgot i princip att invinda emot att vissa direnden underkastas en kvali-
ficerad provning. Justitiekanslersdmbetet framhaller uttryckligen att gransk-
ningen av forslagets bestimmelser i dessa hiinseenden icke givit anledning
till nigon huvudsaklig erinran. I ett av Stockholms stadsfullmiiktige ver-
lamnat yttrande av stadens styrelse for vird och undervisning av psykiskt
efterblivna uttalas, att det i princip méste vara riktigt att som utredningen
tankt sig frangd systemet med enmansansvar och i stillet inkoppla lek-
mannaelementet f6r bedomning av dessa ur skilda synpunkter s émtéliga
fragor.

I fréga om den av utredningen férordade losningen av riittssikerhetspro-
blemet att inritta sirskilda anstaltsnamnder for prévning av vissa inskriv-
nings- och utskrivningsfragor och for lokal tillsyn dr diremot meningarna
delade. Forslaget tillstyrkes i huvudsak eller limnas i princip utan erinran
endast av en minoritet av de hérda myndigheterna och organisationerna.
Till denna grupp hér medicinalstyrelsen, linsstyrelsen i Kopparbergs lin,
Sveriges likarforbund, svenska psykiatriska foreningen, svenska likaresqll-
skapet, svenska sdrskolornas lirarforening, de enskilda anstalternas for-
ening samt forvaliningsutskotten vid fem landsting, bland dem Viirmlands
lins. Styrelsen for allmdnna svenska féreningen for sinnessloa och fallande-
sjuka tillstyrker forslaget om anstaltsnimnder fér handhavande av vissa in-
och utskrivningsfrigor men avstyrker, att nidmnderna skall fungera som
tillsynsorgan. I allménhet har i dessa yttranden icke limnats nidgon motive-
ring for stillningstagandet. Ett undantag utgor ett av Viarmlands lins lands-
tings forvaltningsutskott iberopat yttrande av styrelsen for Ullebergs skol-
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och vardhem, i vilket forslaget tillstyrkes i princip med hénvisning till
erfarenheter fran en liknande nidmnd inom landstingsomradet. Styrelsen
uppger ait landstinget genom styrelsen sedan ett ar tillbaka inrattat en an-
staltsndmnd till sammansittning och arbetsuppgifter liknande den fore-
slagna. Om ndamndens verksamhet anfor styrelsen bl. a.

Forutom att besluta i in- och utskrivningsiarenden och félja utackordering
och familjevard har nimnden inlett en fullstindigare genomgéng av anstal-
ternas hela klientel och kommer saledes efter hand att fa ett viardefullt
material for ett sakligt och sa langt mojligt objektivt bedémande av ritts-
sikerheten och elevernas allmidnna individuella behov. Nimnden utgor
samtidigt lokalt tillsynsorgan for 6vervakning av de sociala omvéirdnadsbe-
hoven. Nimndens protokoll och viktigare beslut, vidtagna atgarder och ov-

riga framstéillningar foredragas, provas och avgores i centralanstaltens
styrelse, — — — — — — — — — —

Det kan framhallas, att de vunna erfarenheterna styrkt intrycket av, att
rattssikerhetskénslan stiarkts. Att inga in- och utskrivningar sker med
mindre varje ansokan blivit foremal fér erforderlig provning fran de hand-
lingar och ldkarutlatanden, som dro mdjliga att inforskaffa, att inga elever
vare sig fran sirskola eller vardhem kvarhalles med mindre fullgoda skal
harfor foreligga, och den mer ingaende och personliga kinnedom en sadan
niamnd madste erhalla savial om de enskilda klienterna som om anstalternas
arbete och virdnadsbehov bor astadkomma en trygghetskansla for huvud-
mannen och for den centrala tillsynsmyndigheten och till sist ett okat for-
troende frian den allminna folkmeningen.

I det nu delvis refererade och andra yttranden foreslas vissa jamkningar
i utredningens forslag om anstaltsndmndens sammansittning och kom-
petens.

Linsstyrelsen i Kopparbergs lin anser, att nagot ovillkorligt krav att
en lagfaren ledamot skall inga i ndmnden icke bor uppstillas. Man torde
kunna inskrinka sig till att stadga, att ordféranden bér vara lagfaren.

Skoloverstyrelsen uttalar tveksamhet i friga om anstaltsnimnderna och
ifragasitter, om icke de kvalificerade in- och utskrivningsfragorna kan
handlidggas av centralstyrelserna sedan dessa forstirkts med sidan sak-
kunskap, att de kan anses fullt kompetenta. Overstyrelsen anser sig emel-
lertid icke bora ta stillning pa denna punkt men kan tinka sig, att dessa
fragor provas av centralstyrelse eller anstaltsnamnd eller centralt organ.

Mera bestdmt ifragasittes behovet och ldmpligheten av anstaltsnimn-
derna och kritiseras eller avstyrkes forslaget i denna del av bl. a. justitie-
kanslersimbetet, socialstyrelsen, statskontoret, linsstyrelsen i Goteborgs och
Bohus lin, styrelserna for svenska landstingsférbundet, svenska stadsfor-
bundet och svenska provinsiallikarféreningen, svenska socialvdirdsférbun-
det, sinnessloskolornas férestindarforening, landstingens forvaltningsut-
skott i 14 lin (delvis genom instimmande i landstingsférbundets yttrande)
samt fullmdktige eller dritselkammaren i samtliga stider utanfér landsting
utom Malmé.
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Sasom skil dberopas hiirvid i allminhet, att en ordning med sirskilda
niamnder vid sidan av centralstyrelserna skulle innebira éverorganisation
och att man kunde fi samma eller bittre garantier for rittssikerheten ge-
nom en enklare ordning. Justitiekanslersimbetet anfor.

Det bista medlet att undvika inskrivning vid sirskola eller virdanstalt

samt kvarhéllande 4 sidan institution utan fog torde vara att forvirva per-
soner, som iro vil skickade for uppgiften att verkstilla den forsta prov-
ningen av in- och utskrivningsfragor. — — — Sjilvfallet kan det ocksi med
utmirkta krafter pa dessa poster vara nyttigt att, sarskilt i tveksamma fall,
kunna anlita den sakkunskap och erfarenhet som finnes féretridd hos en
domare eller annan jurist samt hos lekmin. Och nimnden skulle vil dven
kunna vara till gagn sasom organ for den lokala tillsynen av anstalter, ehuru
mojligen risk hir kan foreligga for konflikter och for anstaltsledningarnas
sjalvstindighet. Fraga dr emellertid, om riktig proportion rader mellan be-
hovet och den foreslagna organisationen. — — —

Tvekan om dessa ndmnders inridttande synes sirskilt framtrida i fraga
om inskrivning av efterblivna pa vardanstalt.

I ett par yttranden fran styrelser for centralanstalter uttalas & andra si-
dan, att den kvalificerade préovningen erfordras for vardanstalternas del men
diremot icke da det galler in- och utskrivning vid sirskolan. Styrelsen for
Norrbotlens lins landstings centralanstalt anfor att forslaget har for stor
likhet med sinnessjuknimnden for att vara tilltalande och papekar att det
hir dock ér fraga om skolbarn. Liknande synpunkter har framforts dven i
andra yttranden.

Stockholms stads styrelse for vard och undervisning av psykiskt efter-
blivna finner den foreslagna ordningen strida mot den kommunala sjilv-
styrelsens princip. Anordningen begriansar dessutom centralstyrelsernas
funktioner i fraga om klientelet. Styrelsen liksom det 6vervigande flertalet
av de mot anstaltsnidmnderna kritiska remissinstanserna férordar, att cen-
tralstyrelsen eller en delegation inom denna anfortros de uppgifter som
utredningen velat ligga pa anstaltsnidmnden. Svenska landstingsforbundets
styrelse anser detta vara en néarmare till hands liggande utvig, varvid
centralstyrelsen eventuellt kunde kompletteras med en lagfaren ledamot.
Styrelsen har svart att inse, att detta skulle medféra bristande objektivitet
och forordar, att denna alternativa losning tages upp till omprovning. Nagot
lokalt tillsynsorgan vid sidan av centralstyrelserna behdvdes knappast.

Svenska stadsforbundets styrelse forordar ytterligare overviganden i
dessa fragor. Enligt styrelsens mening borde in- och utskrivningsiarendena
kunna anfortros vederborande centralstyrelse, 6ver vars beslut klagan borde
vara tillaten hos en for hela landet gemensam besvirsinstans, lIampligen ut-
formad efter monster av statens sinnessjuknimnd men med ékat utrymme
for lekmannainflytande. Den tillsyn, som skulle ankomma pa anstaltsniamn-
derna att utova, syntes niarmast vara en rent statlig uppgift. Aven styrelsen
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for svenska provinsiallikarforeningen anser provningen av tveksamma in-
och utskrivningsfragor béra ankomma pa en central nimnd under medi-
cinalstyrelsen medan den lokala tillsynen utan stérre svrighet och utan
véda for driften borde kunna omhéinderhas av centralstyrelsen. Sistnimnda
stindpunkt forfaktas dven av socialstyrelsen, som emellertid anser att lins-
styrelserna bor fa inspektionsrédtt over anstalterna. Liansstyrelserna borde
ha tillsyn 6ver alla vardanstalter av social karaktir i lanet.

Lansstyrelsen i Goleborgs och Bohus ldn anser att linsstyrelserna bor
handha savil den lokala tillsynen 6ver anstalterna for psykiskt efterblivna
som tveksamma &renden om in- och utskrivning vid dessa anstalter. I sin
motivering anfor lansstyrelsen bl. a.

D4 det géller prévningen av tveksamma in- och utskrivningsiarenden torde
lansstyrelserna med sin ingaende erfarenhet av drenden angiende admi-
nistrativt frihetsherévande och sin verksamhet med en rad olika sociala fra-
gor vara mera limpade in de foreslagna anstaltsnimnderna. Detta kommer
att dnnu mera bliva fallet nir den beslutade sektionsindelningen & lands-
kanslierna trider i kraft den 1 januari 1953. I detta sammanhang vill lins-
styrelsen fista uppmirksamheten pa att genom bestimmelserna i 41 a § 3
mom. barnavirdslagen linsstyrelserna alagts tillse att barn med hinsyn till
barnets bista ej onédigtvis vardas & barnhem och att linsstyrelserna i dessa
arenden ofta har att utreda och bedéma huruvida ett efterblivet barn eller
barn med andra lyten eller miljoskador limpligen kunna vardas i enskilt
hem. Utskrivningsfragorna betriffande patienter pa anstalterna for psykiskt
efterblivna inrymma likartade problem. Linsstyrelsen betvivlar vidare att
anstaltsnimndernas ledaméter i allmanhet komma att besitta den ingdende
sociala erfarenhet och inblick samt den tid och det intresse som erfordras
for att anstaltsnamndernas verksamhet skall f4 nagon verklig betydelse ur
rattssikerhetssynpunkt. Det kan ej heller vara vilbetinkt att inridtta dnnu
ett socialt linsorgan och diarmed ytterligare splittra de sociala drendena pa
linsstadiet.

Aven Goteborgs och Bohus lins landstings sjukvdrdsberedning forordar,
att uppgiften att handligga tveksamma in- och utskrivningsfrigor anfortros
at lansstyrelserna. Styrelsen for landsiingets skol- och vdrdhem Stretered

ifragasiitter diaremot att samtliga sddana fragor — alltsa icke endast tvek-
samma — handligges av en sirskild ndmnd med skyldighet f6r denna att

vid bristande enighet understilla drendet centralstyrelsen fér avgorande.
Forslaget att undervisning och vard av den, som ir inskriven
vid sirskola eller vardanstalt, i princip skall vara kostnadsfri har
foranlett erinringar endast i nagra f& yttranden. Féreningen Sivstaholms-
skolorna stillstyrker endast att undervisningen och varden av barnen skall
vara kostnadsfri. I 6vrigt vill féreningen bibehalla det system med av-
gifter som nu tillimpas men férutsidtter hiarvid att svagheterna i detta
system botas. Férutom hojning av statsbidragen och en rittvisare ord-
ning for avgifternas faststillande foreslar foreningen hirutinnan en re-
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formering av lagstiftningen om lindring i mindre bemedlades kostnader
for vard av sinnessléoa. Denna tillimpades namligen f. n. icke tillrdckligt
effektivt. Gransdragning uppat mot béattre ekonomisk situation fick ej dras
alltfor snivt. Stadsfullmdlktige i Norrkoping anser visserligen principen om
kostnadsfri undervisning och vard riktig men gor den reservationen att detta
icke bor innebdra att inskriven, som har egna medel eller genom arv,
géva eller annorledes tillfores ett kapital, skall ha ratt till fri vard.

Stockholms stads styrelse for vdrd och undervisning av psykiskt efter-
blivna anser & andra sidan, att icke ens forslaget att under en overgangstid
behalla vardavgifterna for vuxna efterblivna bor forverkligas utan att alla
efterblivna omedelbart bor fa kostnadsfri vard, bortsett fran de avvikelser,
som eventuellt kan anses nédvindiga med hansyn till forhallandena vid de
statliga sinnessjukhusen. Styrelsen fér allmdnna svenska [éreningen for
sinnessléa och fallandesjuka ér inne pa samma linje och framhaller att
elevernas anhoriga och formyndare i regel har svart att forsta att den fria
varden vid 21 ars alder plotsligt upphor.

Yttranden i fragan om barnbidrag och folkpensioner till de efterblivna
torde fa redovisas i specialmotiveringen.

Departementschefen.

Da jag i foregaende avsnitt forordade, att i en lag sammanfordes alla de
bestimmelser om sinnesslovard i kommunalt eller enskilt huvudmannaskap,
som bor lagfistas, utgick jag ifran det hittills bl. a. i 1944 ars lagstiftning
anvinda sinneslobegreppet utan att ndrmare berdra dess inne-
bord och dirmed fragan om lagens tillimpningsomrade. Samma
stindpunkt intog ocksa 1946 ars sinnesslovardsutredning. Sedan denna linje
frin olika hall kritiserats i remissyttrandena, har 1951 ars utredning om-
provat fragan och foreslagit att »sinnesslé» slopas som beteckning i lagen
for de psykiskt defekta personer, som bor falla under densamma, och er-
sittes med beteckningen »psykiskt efterbliven». I 6verensstimmelse hiarmed
skulle i stillet for sinnesslohet anvindas termen sallmén psykisk efterbli-
venhet». Den nirmare preciseringen av vad utredningen avser hirmed har
Iamnats i motiven. Da en sadan beniimning dven kommer att innefatta per-
soner, som icke bor omhéndertagas for undervisning och vird enligt lagen,
har utredningen mast komplettera densamma genom att i lagen ange vissa
siarskilda forutsittningar, som dessutom maste vara uppfylida for att lagen
skall vara tillamplig.

Jag kan oreserverat ansluta mig till utredningens mening satillvida att
beteckningen sinnesslé icke lingre bor anvindas i frdga om de »bildbara».
Det ér tydligt, att denna sedan gammalt i lagstiftningen nyttjade bendmning
icke ar anvindbar for skolbarn bland klientelet. Dessa skiljer sig fran andra
skolbarn genom att de ej kan f6lja folkskolans undervisning men de gar dock
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i skola och kan sedan i manga fall hjdlpligt klara sig sjdlva i livet. Det har
beriiknats att narmare 50 9 av skolfallen blir helt eller delvis sjilvforsor-
jande. Att kalla sddana barn sinnessléa kan icke vara riktigt och férsvarar
siakerligen den onskvirda sociala anpassningen. Pa denna punkt rader ockséi
enighet bland remissorganen. Diaremot har i ett par yttranden ifrigasatts att
behalla sinnesslobeteckningen fér vardfallen, d. v. s. de »obildbara», och er-
siitta det med en mera neutral beteckning betriffande de »bildbara». En
sadan ordning torde emellertid icke vara mdojlig framfor allt pa det av ut-
redningen aberopade skiilet att beteckningen sinnesslo da skulle fa en vi-
sentligt annan innebdrd i den lagstiftning, som just behandlar dessa perso-
ners forhallanden, 4n i civil- och kriminallagstiftningen t. ex. i giftermals-
balken, forialdrabalken och straffiagen. Att a andra sidan édndra terminologin
i dessa forfattningar torde icke lata sig gora utan en omfattande utredning,
som skulle férdroja avgorandet for sinnesslovardens egen del. — Med hin-
syn till den eftermognad, som kan ske i fraga om vissa som »obildbara»
betraktade sinnessldoa och som stundom kan gdéra dem vil mottagliga for
undervisning, vore det vidare i varje fall for barnens del olyckligt att ge de
»obildbara» en beteckning, vilken i s hog grad som »sinnesslo» stdmplar
dem for framtiden. De kanske efter nagra ar icke alls skall betraktas som
»sinnessloa» 1 denna mening. Jag tillstyrker darfor utredningens forslag, att
sinnesslobeteckningen helt slopas i den lagstiftning, varom nu ar fraga.

Att finna en lamplig sammanfattande beteckning for bade skol- och vérd-
fallen inom »sinnessléovardens ar emellertid svart. Varken den senaste ut-
redningens forslag » (allmédnt) psykiskt efterbliven» eller nigon av de vid
remissbehandlingen framkomna synes mig helt tilifredsstidllande. Efter
Sverviigande av skilen for och emot de olika forslagen har jag dock stannat
for utredningens linje, som rent sprakligt synes mig bist ticka vad man
avser utan att darfér ha en mera uttalad diskrediterande karaktir. Aven
ifrdga om inneborden av uttrycket »allmén psykisk efterblivenhet», som
far betydelse for avgriansningen av dem som bor falla under lagen, kan jag
ansluta mig till utredningen, da denna fastslir att hirunder endast faller
den, som pA grund av brister i det centrala nervsystemet himmats i sina
intellektuella helhetsfunktioner. Detta innebédr visserligen, att lagen icke
blir tillamplig pa de icke sillsynta fall, dar utvecklingshdmningen beror pa
t. ex. miljo eller uppvaxtforhallanden eller pa kroppsliga sjukdomar, som ej
berdr det centrala nervsystemet, eller dir hdmningen endast ér partiell, na-
got som ocksa kritiserats i en del remissyttranden. Men en siddan grins-
dragning torde vara nddviandig, om icke en ganska obestimd och till sin
storlek oberiiknelig krets av personer skall traffas av lagens skolpliktsbe-
staimmelser och f forménen av fri undervisning och vard. Att under lagen
fora in alla barn, som av nigon anledning icke kan f6lja undervisningen i
den vanliga skolan eller hjalpskolan, kan icke komma i friga. Ingen-
ting synes f. 6. bora hindra att utvecklingshdmmade barn, betriffande vilka
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det ir tveksamt om de lida av »allmin psykisk efterblivenhet», for observa-
tion tas in i den for sadana barn avsedda sirskolan och édven med vardnads-
havarens samtycke stannar dir atminstone tills deras fall dr fullt klarlagda.

Med den gjorda bestimningen av »allmén psykisk efterblivenhet» faller
dirunder dven barn med en ligre grad av utvecklingshiimning, som icke be-
hover sirskild undervisning eller vird, nirmast de s. k. debila. En ytter-
ligare avgrinsning maste alltsd ske for att bestimma lagens tillimpnings-
omrade. I fraga om barn i skolaldern synes hirvid i enlighet med utred-
ningens utan erinran limnade férslag de i 1944 ars lag fastslagna grunderna
alltjamt bora gilla. Detta innebir alltsd att under lagen bor falla barn i skol-
aldern, som pd grund av allmin psykisk efterblivenhet icke kan tillgodogora
sig folkskolans vanliga undervisning eller hjilpundervisning. Att inom
denna grupp i lagen skilja pa »bildbara» och »obildbara» synes icke pakallat.
I den sirskilda skolan for dessa barn, vilken efter sinnesslonamnets avskaf-

fande bor bendmnas sarskola i stillet for sinnessloskola, kommer sjilvfal-
let att ga alla siddana efterblivna barn, som kan tillgodogdra sig undervis-
ningen dir, medan 6vriga i den man anstaltsvard ir nédviindig far vardas
pa virdhem. Nagon uppdelning i »bildbara» och »obildbara> bér emellertid
icke heller forekomma i fraga om vuxna efterblivna. Detta skulle nimligen
innebira, att formagan att tillgodogora sig undervisning, i allménhet fast-
slagen genom intelligensprovningar, blev avgorande dven efter skolpliktens
slut. Sdsom uttalats redan i direktiven for 1951 ars sinnesslévardsutredning
bor avgriansningen av de vuxna, som skall falla under lagen, i stillet ske
efter vederborandes férmaga att reda sig pi egen hand i livet. Endast om
oforméga harutinnan foéreligger, finns ju nagot behov av ingripande fran
samhiillets sida. Utredningen har i enlighet hiirmed f6reslagit att under la-
gen skall falla vuxna, som pa grund av allmén psykisk efterblivenhet ir ur
stind att taga vard om sig sjilva, och jag kan ansluta mig till detta forslag.
Frigan om den nirmare innebdrden av rekvisitet »ur stind att taga vard
om sig sjalvy kommer liksom vissa andra spérsmal om lagens tillampnings-
omrade att behandlas i specialmotiveringen.

Jag overgr hirefter till fragan om huvudmannaskapet for un-
dervisningen och varden av de psykiskt efterblivna,
som enligt vad nu sagts bor falla under lagen. I denna del har 1951 ars ut-
redning icke gjort nagra mera ingiende overviganden. I dess direktiv ut-
talade nimligen min foretridare, att fragan om huvudmannaskapet torde
kunna ldsas enligt de riktlinjer, som foéreslagits av 1946 ars sakkunniga,

d. v. s. genom att ligga ansvaret fér all sinnesslovard — utom varden av
asociala och svarskotta — pa landstingen. Redan hirigenom skedde alltsa

ctt visst stillningstagande i fragan och avvisades den remisskritik, som bl. a.
rin landstingsforbundets sida riktats mot sistnimnda forslag med yrkande
att staten borde dtaga sig huvadmannaskapet for all sinnesslévard. Enligt

min mening vore det ocksa foga lampligt, om staten nu skulle taga pa sig en
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uppgift, som statsmakterna redan 1944 beslutat skulle till en vésentlig del
4vila landstingen och betriffande vilken dessa édven i 6vrigt gjort betydande
insatser. Som jag tidigare framhallit finns ju Gver 90 procent av skolplat-
serna och narmare 50 procent av vardplatserna for de hiir avsedda efter-
blivna pa landstingens anstalter. Skulle staten overtaga dessa, méste detta
innebiira en centralisering och kanske dven en byrakratisering av en vard-
gren, dir just en lokal anknytning och lokala initiativ bor ha ett sirskilt
viirde. Av olika skil torde man vidare knappast kunna ridkna med att den
nodvindiga upprustningen av sinnesslovarden skulle ske lika snabbt i sta-
tens som i landstingens regi. Landstingen har ju sina viktigaste uppgifter pa
sjukvardens och andra sinnesslévarden i viss mén narstaende vardomraden.
Fordelad pa de olika landstingen torde denna reform kunna genomféras i
snabbare takt och med en bittre lokal anpassning dn om statsmakterna
centralt skulle ta pa sig denna uppgift. I den méan som kraven pa ett statligt
huvudmannaskap fér vardfallen bygger pa uppfatiningen att endast staten
kan driva de stora anstalter med vidstrickta upptagningsomréden, som man
menar bor finnas for deras vard, kan dessa krav visserligen synas ha ett
visst berittigande. Men det ir & ena sidan icke givet att anstalterna lamp-
ligen bor goras sa stora, och a4 andra sidan tinkbart med ett samarbete
mellan flera landsting for anliiggande och drift av dessa vardhem. I princip
har man icke heller vid remissbehandlingen av den senaste utredningens
betinkande haft nagot att erinra mot att landstingens huvudmannaskap
fastslis i lag. De erinringar som gjorts har kommit frin landstingskom-
munalt hall och mera hinfort sig till kostnadsférdelningen mellan stat
och landsting vid ett kommunalt huvudmannaskap an till principfragan.
Aven for min del vill jag dirfor tillstyrka forslaget. Jag forordar alltsa
att landstingen genom ett uttryckligt stadgande aldgges att svara for att
de efterblivna, som skall falla under lagen, far undervisning och vard
enligt vad dar stadgas. Undantag bor dock goras for den sinnesslovird,
som redan ligger i statens hiinder, d. v. s. varden av vissa asociala och
svarskotta efterblivna. Frigan om den nidrmare avgrinsningen av denna
grupp torde fa behandlas i specialmotiveringen.

Med detta stillningstagande #r emellertid, sasom 1951 drs utredning
understrukit, icke fastslaget vare sig att landstingen ensamma skall svara
for kostnaderna eller att de sjilva skall driva alla de skolor och anstalter for
efterblivna, som maéste finnas. Vad den forstndmnda fragan angar, si har
utredningen foérutsatt, att staten skall lamna visentliga bidrag bade till
anliggnings- och driftkostnader. Som redan namnts har emellertid nagot
forslag om statsbidragens storlek eller utformning icke framlagts av 1951
ars utredning utan dessa sporsmal provas alltjamt av denna kommitté.
Enligt vad jag tidigare uttalat synes statsmakterna under sidana forhal-
landen knappast bora taga stillning till statsbidragsfrigorna férrin utred-
ningens férslag och yttrandena dérdver foreligger.
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Jag framholl nyss, att det forhallandet att landstingen aligges huvud-
mannaskapet {or ifragavarande virdomride icke innebir att de sjalva skall
driva de skolor och anstalter, som kan behdvas. Med hiinsyn till den omfat-
tande enskilda verksamhet, som bedrives pa detta omrade, vore en sidan
ordning knappast tiankbar; i varje fall skulle den icke kunna genomforas
under de nirmaste aren utan mycket betydande ekonomiska insatser fran
det allmiinnas sida. Aven ur andra synpunkter torde det emellertid vara
olimpligt att avveckla samtliga enskilda anstalter. Visserligen ar, som forut
antytts, dessa anstalter ibland icke i godtagbart skick, dir uppritthélles icke
alltid en tillfredsstillande vardstandard cch det kan dessutom synas vara
mindre limpligt att privata ekonomiska intressen ir berérda pé ett sjuk-
vidrden si nirstiende viardomrade som detta. Men det sagda galler icke ge-
nerellt. I friga om vissa grupper efterblivna torde de enskilda anstalterna
ge tillfille till en mera differentierad personlig vird in landstingens arbets-
och viardhem. Jag vill hiir sirskilt peka pi de anstalter, som drivs av sam-
manslutningar av i verksamheten ideellt intresserade personer. I viss mot-
sattning till 1946 ars utredning anser jag dirfor att de enskilda anstalter,
som kan godtagas, bor bibehallas inom den av det allminna understédda
sinnesslovarden vid sidan av landstingens anstalter.

1951 ars sinnesslovardsutredning har tinkt sig, att anknytningen av de
enskilda anstalterna till denna vard skall ske pa det sittet att de inordnas i
sarskilda planer, som skulle upprittas av varje landsting (ev. flera lands-
ting tillsammans) och direfter faststillas av Kungl. Maj:t. Planeringen
skulle innefatta en inventering av antalet undervisnings- och virdbehévande
efterblivna inom landstingsomradet och mynna ut i en plan, som upptar
kommunala och enskilda anstalter med tillrdckligt antal platser for att
ticka det vid inventeringen framriknade behovet. Aven organ fér den 6ppna
vérden borde upptagas i planerna. Efter ménster av liknande bestimmelser
i barnavardslagen foér barnhemmens del foreslog utredningen vidare, att
landstingen skulle ha ekonomiskt ansvar icke endast for de egna anstal-
terna i planen utan #dven for de anstalter, som tillhérde annan huvud-
man; det sistnimnda dock endast i den man erforderliga medel icke till-
handaholls pa annat sitt.

Dessa forslag synes mig vara uttryck for en riktig tanke, och de torde i
princip bora férverkligas. Landstingen lir knappast kunna fullgéra sina
uppgifter med avseende pa sinnesslovarden utan en planliggning i enlighet
med vad utredningen forordat. Innan de kan ta stillning till fragan om en
utbyggnad behovs, maste de — si exakt som detta éar mojligt — undersoka
hur minga undervisnings- och vardbehdvande av olika kategorier som finns
inom omradet, och i vilken man detta vardbehov kan tillgodoses genom be-
fintliga kommunala eller enskilda anstalter. I remissyttrandena har man i
allménhet icke heller haft nigot att erinra mot en sadan planliggning i och
fér sig. Diremot har man uttalat farhagor for att en formbunden, centralt
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faststialld plan skulle medféra praktiska svarigheter och administrativa
besvar samt hindra en smidig utbyggnad av vardgrenen. Med hinsyn till de
av socialstyrelsen vitsordade goda erfarenheterna fran motsvarande plane-
ring av barnhemsvarden torde dock dessa farhigor vara overdrivna. Be-
stimmelser om viss planering under statlig kontroll av en virdgren med
landstingen som huvudmin finns f. 6. dven inom andra omriden t. ex.
kronikervarden utan att det synes ha véllat nagra olagenheter. For att und-
vika allt for stor splittring av efterblivna pa olika anstalter och frimja
en rationell anordning av varden ér det emellertid angeliget att landstingen
samarbetar med varandra da planerna férberedes och att hirvid aven sam-
rad sker med tillsynsmyndigheterna och deras inspektorer. Med hénsyn
till betydelsen av en utbyggnad av externatskolorna bor landstingen aven
kontakta skolstyrelserna i titorterna inom omradet. Jag vill i detta samman-
hang understryka, att nya anstaltsplatser bor upptagas i planerna endast i
den man det av vintelistor och en inventering av efterblivna pad primér-
kommunala anstalter sammanstillda med belidggningen pi de befintliga
platserna tydligt framgar att ett oundgingligt platsbehov foreligger, som
icke kan tiickas genom nya externat. Resultaten av de i 1949 ars betinkande
refererade undersokningarna av sinnessléfrekvensen i vissa lin torde vara
alltfér osikra for att liggas till grund for en planering och nya liknande
undersokningar bor provas med storsta forsiktighet.

Sjalvfallet kan icke varje enskild anstalt omedelbart »renodlas» si att den
endast har patienter fran ett eller ett par virdomraden — en sédan ordning
skulle féra med sig stora omflyttningar och kanske ibland éven vara inhu-
man mot de intagna. Landstingen och anstaltséigaren bor i stillet soka av-
tala om att diven patienter fran andra landstingsomraden én dem, i vars plan
anstalten ir upptagen, itminstone under en Overgingstid skall fa stanna
kvar. Upptagandet av en enskild anstalt i en plan torde f. 6. alltid forutsitta
ett avtal mellan #dgaren och vederborande landsting. Kan parterna icke
komma &verens, far landstinget dverviga om det ensamt eller tillsammans
med andra landsting bor forvirva anstalten for att driva den i egen regi.
Stundom kan kanske en overlatelse till annan limpligare och mera for-
handlingsvillig huvudman komma i fréga.

Det lar likvial komma att kvarsta nigra enskilda anstalter, som icke bor
tagas upp i planerna. Byggnaderna kan t. ex. vara sa daliga att en upprust-
ning for att na énskad standard icke 16nar sig. Det kan dven forhalla sig sa
att anstalten drivs efter normer, som icke kan godtagas, och édgaren icke
vill gora nagra forbittringar eller overlita anstalten. Utredningen hade
tinkt sig att sidana anstalter utanfér planerna icke skulle fa statsbidrag.
Under nuvarande férhallanden skulle detta i allménhet innebira att anstal-
ten omedelbart maste liggas ned och de intagna beredas plats pi andra hall,
vilket med nuvarande platsbrist torde vara mycket svirt. Intill dess nybygg-
nad hinner ske, bor darfor dven sddana anstalter kunna inordnas i den er-
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kinda varden och fa statsbidrag. Enklast synes detta kunna ske genom att
tillsynsmyndigheten godkinner anstalterna for en kortare eller lingre 6ver-
gangstid.

En annan typ av anstalter, som icke lampligen synes bora upptagas i
landstingens planer, éir sidana med ett speciellt klientel, som mottager ele-
ver cller patienter fran hela riket, t. ex. Charlottendals skolhem fér efter-
blivna barn med svira talrubbningar. Utredningen har for dessa anstalters
del tankt sig den ordningen, att platser dir skulle upptagas i planerna for
samtliga berérda landsting. Den nyss rekommenderade metoden, att an-
stalten limnas utanfor landstingsplanerna men i stillet godkinnes av till-
synsmyndigheten sisom ett hem for patienter frin hela riket, synes emel-
lertid lampligare. Ett sidant godkinnande bor dven kunna fa limnas i
fraga om andra villskétta enskilda anstalter med intagna fran ett stort antal
landstingsomriden, da en omflytining och »renodling» i enlighet med vad
tidigare forordats kan viintas medfora stora svarigheter.

Vidtages nu antydda modifikationer i utredningens f6rslag i denna del
torde de mest vigande invindningarna mot detta falla bort. Jag tillstyrker
dirfor forslaget med dessa jimkningar. Aven i friga om konsekvenserna for
landstingen av att en anstalt upptages i planen kan jag ansluta mig till ut-
redningen. I nagra yttranden fran kommunalt hall har man hiivdat att lands-
tingen borde befrias fran varje ekonomiskt ansvar for de enskilda anstal-
terna och att detta i stillet borde liggas pa staten. Att landstinget far skyl-
dighet att gripa in om en i dess plan redovisad anstalt rakar i svirigheter
eller behover ekonomiskt bistand for en ombyggnad synes emellertid utgora
en naturlig foljd av dess ansvar fér varden av de efterblivna inom lands-
tingsomradet. Landstingen torde f. é. ofta ha mojlighet att vid avtalen i
samband med planeringen skaffa sig garantier fér att de enskilda anstal-
terna skétes rationellt och f& den kontroll hiirdver, som landstinget finner
erforderlig. Det dr dock onskvirt att landstingen hirvid limnar de enskilda
anstalterna storsta mojliga frihet; insnéres de i alltfor ménga foreskrifter
riskerar man att fdgaren hellre ligger ned anstalten in underkastar sig
dessa. For de enskilda anstalterna utanfor landstingsplanerna, bér lands-
tingen sjélvfallet icke std i ndgot ansvar. Behdver en sadan anstalt t. ex. ett
lin for en nédviindig upprustning, torde staten fa trida in pa samma sitt
som skett i friga om t. ex. vissa enskilda alkoholist- och epileptikeranstalter.

Vad hirefter angar anstaltsorganisationen, sa synes lagen
icke béra upptaga annat in de grundliggande bestimmelserna. Landstingen
bor kunna lamnas ganska stor frihet att organisera undervisningen och var-
den pa det for varje landstingsomride limpligaste sittet. Fragan om vilka
olika anstaltstyper som skall finnas och det klientel, som de var fér sig ar
avsedda for, bor dock regleras i lag. Sasom f. n. sker i praktiken bor hirvid
skiljas mellan de for undervisning avsedda anstalterna och de anstalter, dar
det endast eller huvudsakligen meddelas vard. Den forsta gruppen bor om-
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fatta de anstalter, som i 1944 ars lag innefattas i benimningen central-
anstalt. I enlighet med 1951 &rs sinnesslovardsutrednings forslag, som
hiirutinnan i stort sett limnats utan erinran, synes dock vissa jimkningar
bora goras i den nuvarande terminologin. Salunda bor som gemensamt
namn for alla skolanstalter vare sig de ir inrittade i form av internat eller
for externatundervisning inféras den redan nyttjade beteckningen »sar-
skola». Sasom huvudelement i den som internat inrattade sirskolan bibe-
halles skolhemmen med skola for efterblivna barn i skoldldern. For de
barn, som ej borjat skolan men som pé forhand kan antagas vara limpade
for sirskoleundervisning och av sina forildrar eller vArdnadshavare an-
miles till sddan undervisning, bor sirskilda smabarnshem finnas. Dessa
ersitter i viss man de nuvarande upptagningshemmen, dir barnen enligt
gillande lag kan fa stanna énda till tolv ars alder. Upptagningshemmen
tjanstgor alltsa dven som ett slags observationshem, men pa dessa hem torde
f. n. ocksé finnas manga klart »obildbara» intagna. I denna del borde upp-
tagningshemmen enligt 1951 ars utrednings forslag ersittas av observations-
avdelningar for undersdkning av barn, som ifragasittes behova undervis-
ning eller vard enligt den nya lagen. Observationsavdelningarna skulle en-
dast ordnas i anslutning till sirskolan. Detta synes ocksa vara en ldmplig
anordning, da, som utredningen framhaller, de tveksamma fallen icke bor
sammanforas med de hoggradigt efterblivna pa vardhemmen. — Slutligen
torde sarskolan bora innefatta en avdelning for fortsatt utbildning av dem,
som avslutat den egentliga skolundervisningen. Denna avdelning motsvarar
i viss man arbetshemmen inom de nuvarande centralanstalternas ram.

De olika avdelningarna inom sirskolan bor sjalvfallet kunna ordnas som
external. Fordelarna med externatundervisning ar — siarskilt ur sociala
och ekonomiska synpunkter — uppenbara. Barnen i externatskola far
stanna i en naturlig hemmiljé, vara tillsammans med »vanliga» barn pa
fritiden och 6ver huvud taget redan under skolaren vinja sig vid alla de
speciella svarigheter och faror, som méter den efterblivne i det moderna
samhillet. De maste dirigenom vara avsevirt béttre rustade in internat-
eleverna, da de efter skolans slut skall forsoka reda sig pa egen hand
i livet. Utsikterna for att fortsatt anstaltsvard skall kunna undvikas, bor
vara betydligt stérre fér barn, som fatt ga i externat. Externatskolan
kriver dessutom i allmiinhet inga storre anliggningskostnader och drift-
kostnaderna ar sma i jimforelse med den personalkrivande skolanstalten.
Det ér darfor angeliget att externatundervisningen bygges ut 1 sa stor ut-
strackning som mojligt. PA varje ort, dér tillriackligt underlag finns for en
externatavdelning, bor landstinget soka fa en sadan avdelning till stind, sa
att alla pa platsen och i dess nidrmaste omgivning bosatta barn, vilkas ut-
veckling och hemforhallanden gor dem liampade for externatundervisning,
kan erhalla dylik undervisning. Aven for utanfor tétorterna boende sddana
barn boér mojligheterna att ordna inackordering i enskilt hem i ort med
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externatskola undersokas; statsbidrag utgar redan nu forsoksvis till kostna-
derna fér dylik inackordering. Finns ett skolinternat i orten, bér externat-
platser ordnas dir. I enlighet med vad utredningen forordat torde i lagen
béra inskrivas, att behovet av siirskoleplatser skall tillgodoses genom exter-
natskola eller externatplatser enligt vad nu sagts. Da i storre stider alltid
torde finnas underlag for en externatskola, bor emellertid denna bestim-
melse kompletteras med en foreskrift, att i stiider av viss storlek cxternat-
undervisning alltid skall vara ordnad i viss utstriickning. Jag foreslar, att
ett siadant dliggande ges for stider med minst 25 000 invanare. Endast fem
sddana stiader torde f. n. icke ha siarskild externatundervisning.

Anstalterna for vard av hoggradigt efterblivna (»obildbara») och av
vuxna efterblivna, som genomgatt sirskola men ir ur stand att taga vard
om sig sjialva och med dem i forstandsutveckling likstillda, bor benimnas
vardanstalter och i forsta hand omfatta de anstaltstyper, som f. n. inrittats
for detta klientel, d. v. s. virdhem och arbetshem. Utredningen har fore-
slagit att harutover skall som en ny anstaltsform finnas alderdomshem for
efterblivna, som vardats eller kunnat virdas pa arbetshem men icke lingre
ar i arbetsfor alder. Detta forslag har i manga remissvar hilsats med storsta
tillfredsstillelse men pa nigra hall mott en bestimd gensaga. Socialvards-
férbundet och likarférbundet har dberopat sociala och humanitira syn-
punkter mot att efterblivna aldringar sammanfores pa sirskilda anstalter.
I den mén det hir ror sig om mera svarartade fall inom denna grupp, som
uppenbarligen behover anstaltsvard och f. n. ir intagna pd alderdomshem-
men, torde det dock icke rida nigra meningsskiljaktigheter om att de i
stillet liksom de klart »obildbara» bér fa vard pa ett hem inom den nu fére-
slagna organisationen. DA det synes vara inhumant att taga in dessa ald-
ringar, som tidigare kunnat utriitta ett visst arbete pa arbetshemmen eller,
under tillsyn, ute i samhillet, pa ett vardhem for hoggradigt efterblivna
patienter, som hela livet virdats pi anstalt, torde utredningens forslag om
sarskilda &lderdomshem fylla ett verkligt behov. Diremot ir det enligt
min mening icke limpligt att mindre efterblivna aldringar endast darfor att
de en ging icke kunnat tillgodogéra sig undervisningen eller hjilpundervis-
ningen i folkskolan skall vid behov av anstaltsvard hiinvisas till sadana
dlderdomshem. Med hiinsyn till omstindigheterna i det sirskilda fallet far
avgoras, var dessa aldringar limpligen bor vardas. Under inga férhallanden
bor det emellertid komma i friga att taga in en dldring pa ett sidant hem
eller hilla kvar honom diir mot hans egen eller, om han ir omyndig, hans
féormyndares vilja. Dd pa grund av det anfoérda behovet av sirskilda alder-
domshem for efterblivna mahinda icke ir sa stort, att det motiverar att
dessa hem upptages som en obligatorisk anstaltsform vid sidan av vérd-
och arbetshemmen, bor detta icke ske. I lagen bor salunda som ett alter-
nativ stadgas, att speciella avdelningar foér efterblivna, som icke lingre ar
i arbetsfor alder, ma anordnas vid arbetshemmen.
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Fragan om hur sdrskolorna och de olika vardanstalterna skall forliggas
i forhallande till varandra samt de mera speciella sporsméalen om anstal-
ternas organisation och utformning bor icke regleras i lagen. Jag har emel-
lertid intet att erinra mot de synpunkter 1951 ars utredning anfért i denna
del. Det torde fi overlamnas at varje landsting att med ledning av dessa
uttalanden prova och avgoéra hithérande sporsmal med hansyn till for-
hallandena inom landstingsomridena.

Betriffande den 6ppna varden och vad dirmed dger samband, sé
har jag forut understrukit betydelsen av en differentierad sidan vird. Bade
de kommunala och statliga myndigheter, som svarar fér vardgrenens pla-
nering, och den anstaltspersonal samt de likare, pedagoger och andra, som
har hand om placeringen av de efterblivna, bor beakta de fordelar ur sociala
och ekonomiska synpunkter, som ofta dr forknippade med undervisning
och vard utanfor anstalt. For de efterblivna skolbarnens del bér som nimnts
externatundervisning ordnas i storsta mojliga utstréackning, vilket bor
kunna ganska avseviart minska behovet av internatplatser. I det samman-
hanget fir ocksi en utbyggnad av hjilpklasserna betydelse, da hirigenom
atskilliga barn, som f. n. icke kan fa undervisning pa annat sitt, sannolikt
aldrig skulle behova placeras i siarskola. I friaga om de ungdomar, som gatt
igenom externatskola eller varit intagna pa skolhem och eventuellt dven
kunnat tillgodogéra sig fortsatt utbildning vid sidrskola men likvil icke
anses kunna taga vard om sig sjalva, bor 6ppen vard alltid évervigas i forsta
hand. Sadan vard torde kunna anviandas i fraga om ett stort antal efter-
blivna inom denna grupp. I princip bor samma sak gélla for de hoggradigt
efterblivnas del. Det ligger emellertid i sakens natur, att 6ppen vird av
dessa efterblivna icke kan anvindas i tillndrmelsevis samma omfattning
som i friga om de nagot mindre efterblivna. Genom inridttande av daghem
for barn och sysselsittningshem fér ungdomar och vuxna torde dock atskil-
ligt kunna goras for att minska behovet av anstaltsvard dven for denna
kategori. Dessa fragor liksom sporsmalet om de olika formerna av 6ppen
vard kommer att nigot beréras i specialmotiveringen.

Genom vissa omdisponeringar och jamkningar i utredningens lagforslag
har jag sokt foérfattningsmissigt tillgodose de nu angivna synpunkterna pé
den oppna varden av de efterblivna. Aven i denna del hinvisas till redo-
visningen i specialmotiveringen.

For att onskeméalen om en forbéttrad och utékad 6ppen véard skall kunna
tillgodoses aven i praktiken ar det angelidget att sakkunnig personal svarar
for omhindertagande och kontinuerlig kontroll av de efterblivna samt att
dessa fragor handhas i en med héinsyn till den enskildes rattssikerhet till-
fredsstillande ordning. Detta giller i &nnu hdégre grad ur synpunkten av
att f& bista mojliga garantier mot att obefogade omhindertaganden for
undervisning eller vard icke sker (rattssidkerhetsfriagan). Kravet
pa att stirka dessa garantier inom alla omraden, dir s. k. administrativa
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frihetsberovanden fger rum, har linge varit aktuellt. For sinnesslovardens
del har emellertid detta tidigare knappast gillt i samma grad som pa andra
hall bl. a. dérfor att f. n. ingen utan medgivande far kvarhallas pa central-
anstalt lingre én till 21 ars alder och, bortsett fran omhiindertagande enligt
sinnessjuklagen, niagon annan form av tvingsmissigt frihetsberévande icke
forekommer inom denna vardgren.

I ett par fall har det likvil befunnits, att personer, som ej varit sinnessloa,
intagits pa centralanstalt och vid utredningen av dessa fall har fiven de
garantier mot siddana misstag som 1944 ars lagstiftning erbjuder ansetts
otillrickliga. Behovet av en bittre ordning pa denna punkt skulle ytter-
ligare skarpas, om 1946 och 1951 ars sinnesslovardsutredningars forslag
genomfordes, att dven vardbehévande ver 16 Ar skall kunna tvangsvis in-
tagas och kvarhéllas pa vardanstalt. Jag har emellertid redan framhallit,
att jag icke kan ansluta mig till detta férslag i vad det avser ildre efter-
blivnas intagning pa de for dem avsedda dlderdomshemmen. Icke heller for
arbetshemsklientelet behévs enligt min mening nigot sidant vardtvang.
Négra oligenheter har savitt kint icke varit forenade med den nuvarande
fria ordningen och tvangsbestimmelser kan litt komma att missbrukas i
friga om dessa arbetsfora patienter och foranleda onddig anstaltsvard. Dar-
emot har jag intet att erinra mot att de hoggradigt efterblivna vuxna patien-
terna pa virdhemmen skall fa hallas kvar dir mot formyndarens vilja —
de lorde regelmiissigt vara omyndiga och formyndaren kan i vissa fall ha
ett ekonomiskt intresse av att fa hem éven patienter i klart behov av anstalts-
vird. Det sagda giller endast efterblivna éver 16 ar; fér de icke skolpliktiga
barnens del anser jag i likhet med 1951 érs utredning och si gott som samt-
liga remissinstanser att ett eventuellt omhindertagande mot forildrarnas
vilja bor ske med stéd av barnavardslagens bestimmelser om skyddsupp-
fostran.

Alltjimt kvarstar emellertid for vissa kategorier efterblivna behovet av
tillfredsstillande garantier mot att anstaltsvard icke tillgripes i onddan eller
i andra fall dn dir lagen tillater detta. Som delvis redan antytts maste det
sarskilt tillses, att barn, som ej faller under lagen, icke inskrives i sirskolan,
att skolpliktiga barn ej halles kvar pa internat lingre fin nédvindigt och att
vuxna efterblivna icke ens efter medgivande far stanna pa anstalt, da de
kan ta viard om sig sjilva eller i varje fall ej nodviindigt behdver anstalts-
rard.

Sasom utredningen framhallit och jag fér den 6ppna virdens del nyss
antytt, dr den primiira forutsittningen for en tillfredsstillande ordning i
dessa hiinseenden, att intagning féregds av noggrann provning och obser-
ation genom psykiatrisk och for skolfallens del pedagogisk sakkunskap
och att sddan kvalificerad personal ocksd regelbundet provar om ej ut-
skrivning eller omplacering kan ske samt éver huvud medverkar vid hand-
laggningen av utskrivningsfragor. Sadan sakkunskap bor dirfor finnas till-
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ginglig inom varje landstingsomrades organisation for undervisningen och
varden av de efterblivna. Detta forordas ocksa av 1951 ars utredning, vars
lagforslag innehaller bestimmelser om dels sarskilda anstaltsldkare och en
till varje landstings styrelse (centralstyrelsen) anknuten likare, dels en
rektor for den niirmaste ledningen av landstingets sirskolor och den dértill
anknutna 6ppna varden. Jag kan i princip tillstyrka dessa forslag. Jamvil
till de utredningens uttalanden och forslag om dessa befattningshavares
uppgifter, som refererats i det féregiende, kan jag i huvudsak ansluta mig.
Jag aterkommer i specialmotiveringen till frdgan hur hithorande bestam-
melser bor niarmare utformas och till vissa mera speciella spérsmal.

For de klara fall, diar de olika sakkunniga &r ense om den atgird som
skall vidtagas, och den efterblivne eller, om han ér omyndig, hans formyn-
dare eller vardnadshavare medger denna, torde den nu antydda ordningen
ge tillrickliga garantier mot obefogade omhindertaganden. Det kan icke
ur denna synpunkt vara erforderligt att belasta nigot mera kvalificerat
organ med dessa drenden. Anmnorlunda blir férhéllandet, om saken kan
anses tveksam pa grund av meningsskiljaktigheter mellan de sakkunniga
eller om den intagne eller hans formyndare motsitter sig atgiarden. I forst-
namnda fall synes frigan behova provas av en opartisk sakkunnig instans,
som kan objektivt viiga de olika skilen mot varandra; i senare fallet pa-
kallas en sadan provning framfér allt med hénsyn till den enskildes ritts-
silkerhet och vikten av att avgéranden om frihetsherévanden omfattas av
fortroende fran de berérda parternas sida.

Pa i huvudsak de skil, som nu angivits, har ocksa 1951 ars sinnesslo-
vardsutredning foreslagit, att en kvalificerad prévning skall ske av tvek-
samma eller kontroversiella in- och utskrivningsfragor. Utredningen for-
ordar efter diskussion av olika alternativ, att uppgiften anfortros at sir-
skilda namnder, kallade anstaltsnimnder, som i princip skulle inrittas 1
-arje landstingsomrade. Nimnden skulle ha en jurist som ordférande och
tva lekmiin som ledamoéter, varjimte centralstyrelsens likare samt rektor
eller forestandaren for landstingets virdanstalter skulle inga i nidmnden vid
handliggningen av dessa drenden. Enligt forslaget skulle anstaltsnimnden
dven svara for den lokala tillsynen éver sirskolor och vardanstalter. Om
limpligheten av dessa férslag dr meningarna delade bland remissinstan-
serna. Man har visserligen ingenting i princip att invinda mot att tvek-
samma fall underkastas en kvalificerad provning men asikterna skir sig i
fragan om vem som skall handha denna. Endast en minoritet féljer héar
kommittén medan flertalet anser dess forslag innebira en onddig over-
organisation.

Sasom torde ha framgatt av vad jag nyss anférde, anser jag dven {or egen
del rittssikerheten pakalla, att ett sirskilt, allsidigt sammansalt organ
provar de omstridda fallen. Jag delar emellertid utredningens och remiss-
instansernas tveksamhet betriaffande sporsmalet pa vilket organ denna upp-

6 — Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 26.
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gift skall liggas. Nir man skall taga stillning till denna fraga bor man
vara uppmirksam pd att den far betydligt mindre rickvidd om, siasom jag
nyss forordat, ritten att tvangsvis intaga och kvarhalla efterblivna pa sar-
skolor och virdanstalter inskrinkes till de skolpliktiga och de hoggradigt
efterblivna vuxna. Visserligen bér dven andra tveksamma fall provas av ett
kvalificerat organ, men da ir det icke si mycket rittsikerhetskravet som
allmiint sociala och ekonomiska synpunkter som gor sig gillande. Huvud-
uppgiften avser sirskolan och i friga om denna de fall, dir vederbdrande
ar eller kan tinkas bli placerad i internat. For externatskolornas del skulle
L och for sig nagon kvalificerad prévning icke behévas — elevernas stillning
dir skiljer sig i varje fall upp till 14—15 arsaldern icke fran vanliga skol-
barns — men det torde vara svart att formellt skilja externateleverna fran
Ovriga sirskolepliktiga.

Det ér silunda ett ganska begrinsat omrade, for vilket pa grund av vad
forut sagts en kvalificerad provning far anses erforderlig. Att under sidana
forhallanden inritta ett sirskilt organ hirfér kan enligt min mening icke
komma i fraga. Det skulle dessutom féregripa den utredning om férbittrat
forfarande vid administrativa frihetsberévanden, som 1952 ars riksdag be-
gart och som eventuellt kan leda till en mera enhetlig reglering av dessa
dtgirder. I stillet torde uppgiften fa anfértros antingen &t nagot redan be-
fintligt organ eller 4t landstingets centralstyrelse, eventuellt forstirkt med
erforderlig sakkunskap. For valet av limpligt organ far den sammansitt-
ning man vill ge detsamma betydelse. I denna del delar jag utredningens
mening att lekmén bor ingd i detsamma. Medverkan av lekmin for en i
viss man liknande uppgift nimligen som ledaméter i de lokala utskrivnings-
nimnderna vid sinnessjukhusen har visat sig virdefull. Nimnderna har
tillforts allmin social erfarenhet och nirvaron av opartiska lekmin har
stirkt fortroendet for avgorandena. Detsamma torde galla daven har. Sar-
skilt for att tillgodose rittssiikerhetssynpunkten bor — jamvil i likhet med
de lokala utskrivningsnimnderna — dessutom en erfaren jurist, om méjligt
en domare, ingd i det kvalificerade organet.

Jag syftar hir endast pa lokala organ. Att centralisera provningen t. ex.
till sinnessjuknéimnden, vilket ifrigasatts fran likarhall, ir knappast tank-
bart samtidigt som vissa érenden om utskrivning fran si gott som samtliga
sinnessjukhus 6verflyttats fran denna till lokala nimnder vid sjukhusen.
Oligenheterna av en centraliserad skriftlig handliggning av irenden av
denna typ torde icke behova utvecklas. Det vore dessutom ur olika syn-
punkter olyckligt att hinfora de skolbarn, som det hir framfor allt kommer
att rora sig om, till samma nimnd som bl. a. provar drenden om utskrivning
av kriminalpatienter. Med hinsyn hirtill bor sinnessjuknimnden ej fi bli
besviirsinstans i dessa érenden; forslag hiirom avvisades f. 6. av riksdagen
1944. Av samma skil bor det icke heller komma i fraga att anfértro upp-
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giften at sinnessjukhusens lokala utskrivningsnamnder, vilket eljest i och
for sig kunde anses ligga nira till hands.

Aven lansstyrelserna har forts fram som lampliga organ for handlagg-
ningen av dessa firenden. Med héansyn till vad férut sagts om organets sam-
mansititning skulle emellertid en sadan ordning innebira att lekmin och
vissa sakkunniga skulle inga i linsstyrelsen, nagot som uppenbarligen icke
bor genomféras for en forhallandevis sa begrinsad uppgift som denna. Jag
kan diarfor icke tillstyrka detta forslag.

Den nirmast till hands liggande lésningen torde i stillet vara den som
forordats i ett stort antal yttranden over det senaste betinkandet i dmnet,
niimligen att anfortro uppgiften at landstingets styrelse f6r undervisningen
sch varden av de efterblivna (centralstyrelsen). Utredningen har avvisat
tanken hirpa med hinvisning till att en sidan ordning knappast skulle ge
tillriickliga garantier for en sjilvstidndig, objektiv provning, varvid den
syftar pa att styrelsen dven skulle handha ledningen och férvaltningen av
anstalterna och primirt besluta i vissa intagningsfragor. I sistnimnda del
kommer jag emellertid icke att félja utredningens forslag och vad konflik-
ten med styrelsens ovriga aligganden angir, si kan oligenheterna hirmed
elimineras om nu ifragavarande uppgifter, sdsom bl. a. landstingsforbundet
forordat, ligges pa en sirskild delegation inom styrelsen.

Genom en sadan ordning behdvde nigon ny myndighet icke tillskapas,
men organet skulle likvil utan omfattande ingrepp i landstingets bestam-
manderiitt kunna ges en for uppgiften limplig storlek. I 6vrigt skulle denna
ordning ha de férdelar, som onekligen édr férenade med att landstingets egen
styrelse beslutar ocksd i dessa irenden. Jag vill sirskilt peka pa den er-
farenhet av olika sociala fragor i allmiinhet och sinnesslovardens i synner-
het, som bor ha samlats i de nuvarande styrelserna och vil kommer att
overforas till de nya, samt vidare pa det 6kade intresse for en god anstalts-
organisation och vérdstandard, som bor folja av att ledamoterna i in- och
utskrivningsirenden far kontakt med de efterblivnas konkreta, personliga
problem.

Pa anforda skil vill jag fororda, att dessa érenden skall handliggas av
en delegation inom landstingets centralstyrelse. I enlighet med vad forut
sagts bor i delegationen ingd -— férutom lampligt antal av centralstyrelsen
inom sig utsedda ledamdoter — en lagfaren person, om mojligt en domare.
Erforderlig medicinsk och pedagogisk sakkunskap torde fa tillforas dele-
gationen i samma ordning som utredningen foreslagit for anstaltsndmndens
del. Fragorna om dessa sakkunnigas stillning, om delegationens storlek och
om vem som bor vara ordférande kommer att behandlas i specialmotive-
ringen.

Jag oOvergar hirefter till fragan om och i vilken utstrackning under-
visningen och viArden av de efterblivna skall vara kostnadsfri
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for den enskilde. I denna del har jag redan férut framhallit den oritt-
visa som ligger i den nuvarande ordningen, enligt vilken varden av de »bild-
bara» barnen ir kostnadsfri medan de foérildrar, som har ett sobildbarts
barn med allt vad detta innebir, dessutom méste betala vardavgifter for
barnet, som f. n. vid de enskilda hemmen uppgar till mellan 1 900 och 3 000
kronor om dret. Det rider ocksi si gott som fullstindig enighet om att
denna orittvisa nu bor undanrdjas, si att icke endast de sirskolepliktiga
utan dven ovriga efterblivna under 21 ar far kostnadsfri undervisning och
vird. Jag vill fororda att en uttrycklig bestimmelse hiirom infores i lagen.

Diremot torde det icke finnas anledning alt nu inféra fri vard for de
vuxna efterblivnha. Behover dessa vard pa sinnessjukhus, méiste en viss
virdavgift erliggas. Hirtill kommer att med nuvarande regler om folk-
pension dat anstalisvirdade en ordning med kostnadsfri vird forknippad
med ritt for anstalten att uppbiira folkpensionen kan medféra vissa icke
onskvirda konsekvenser. Vardavgifter bor dirfor utga {or de vuxna efter-
blivna & virdanstalt pa samma siitt som giller for de sinnessléa pa sinnes-
sjukhus. En erinran hirom bor upptagas i lagen.

De ekonomiska konsekvenserna fér huvudmiinnen av att kostnadsfri vard
infores i enlighet med vad nu foérordats blir i viss mén beroende av hur
frigan om barnbidrag och folkpensioner till de efterblivna regleras. Detta
sporsmil kommer att behandlas i det féljande vid motiveringen av 22 § i
lagforslaget.

VI. Den cenirala tillsynen.

Gillande bestiimmelser.

Enligt 4 § i 1944 4rs lag om undervisning och vard av bildbara sinnes-
sloa skall overinseendet Over centralanstalterna utdvas av skoloverstyrel-
sen. Under skol6verstyrelsen utovas tillsynen éver anstalterna av inspek-
toren for sinnessloundervisningen. Anstalterna skall dirjimte i medicinskt-
psykiatriskt hiinseende vara underkastade den inspektion, som Konungen
bestimmer. Foreskrifter om denna inspektion liksom om den centrala till-
synen i allminhet 6ver sinnessléanstalterna finns numera i kungérelsen
den 30 juni 1952 (nr 552) med bestimmelser om den centrala tillsynen
Over vissa anstalter. Forutom pa lagen och dess tillimpningsféreskrifter
grundar sig denna kungorelses foreskrifter pd att det i statsbidragsfor-
fattningarna (SFS 1933: 556 och 1945: 532) som villkor fér bidrag stadgas,
att anstalterna skall vara underkastade statlig inspektion och att de be-
stimmelser om lillsyn skall gilla som Kungl. Maj:t eller, efter Kungl.
Maj:ts forordnande, chefen for inrikesdepartementet foreskriver.

Enligt nyssniimnda kungorelse av den 30 juni 1952 skall {or varje an-
stalt, som dir avses, finnas en huvudtillsynsmyndighet. Denna myndig-
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het har, i den man ej annat dr stadgat, tillsyn dver anstalten i dess helhet
och varden i allmiinhet dir. Uppgiften att vara huvudtillsynsmyndighet
for de kommunala och enskilda sinnessléanstalterna dr i kungorelsen upp-
delad mellan skoloverstyrelsen och medicinalstyrelsen. Héirvid svarar skol-
overstyrelsen for 1) anstalt och avdelning av externatkaraktiir, 2) upptag-
ningshem och skolhem, vare sig hemmet dr fristdende eller anordnat i
samband med annan avdelning, samt 3) arbelshem, avsett fér sadana sin-
nessloa, som omfattas av 1944 ars lag. Dessa anstalter och avdelningar
skall emellertid i medicinskt-psykiatriskt héinseende sta under tillsyn av
medicinalstyrelsen, som sjialv skall vara huvudtillsynsmyndighet {6r 6vriga
kommunala och enskilda sinnessléanstalter. Chefen for inrikesdeparte-
mentet dger forordna, att arbetshem, som salunda hoér under medicinal-
styrelsen, i pedagogiskt hiinseende skall std under tillsyn av skoldversty-
relsen.

1952 ars kungorelse grundar sig pa beslut av 1952 ars riksdag om
godkiénnande av i proposition nr 133 framlagda foérslag hirutinnan. Pro-
positionen bygger i sin tur pa forslag av den inledningsvis omférmaélda
tillsynskommittén och yttrandena dédrdver. Dessa yltranden skall i korthet
redovisas i det foljande.

1946 ars sinnesslévardsutredning och yitrandena dérgver.

1946 ars sinnesslovardsutrednings forslag om den centrala tillsynen over-
ensstdmmer i huvudsak med den nu tillampade ordningen. Betridffande
innehéllet hdnvisas till lagtexten, som finnes intagen under 9 § i den i det
foljande ldmnade specialmotiveringen.

I yttrandena tillstyrkes i allménhet den av utredningen f6érordade 10s-
ningen. Avvikande meningar har dock anmaélts av flera remissinstanser.
Medicinalstyrelsen forordar, att hela sinnesslovarden skall std under sty-
relsens tillsyn med undantag av externatskolorna, som helt bor stillas
under skoloverstyrelsens ledning utan inspektionsskyldighet fran medi-
cinalstyrelsens sida. Socialstyrelsen foreslar, att tillsynen anfoértros i forsta
hand socialstyrelsen och alternativt medicinalstyrelsen. Fér medicinalsty-
relsen som tillsynsorgan uttalar sig ocksa stadsfullmdktige i Gdteborg,
svenska ldkaresdllskapet och socialvardsforbundet.

Stadsfullmdktige i Stockholm férordar i forsta hand, att tillsynen upp-
drages at ldnsstyrelserna och alternativt att den uppdrages &t medicinal-
styrelsen. Stadsfullmdktige i Hélsingborg, som anser, att en uppdelning pa
skilda myndigheter dr olycklig, ifragaséitter, om inte tillsynen bér inordnas
under medicinalstyrelsen med undantag for de rent pedagogiska anord-
ningarna, betraffande vilka tillsynsskyldigheten bor avila skoloverstyrelsen.

Goteborgs och Bohus lins landstings férvaliningsutskott foérordar, att ut-
bildningsanstalterna stilles under skoloverstyrelsens tillsyn och att medi-
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cinalstyrelsens tillsyn begrinsas till upptagningshemmen och virdhemmen
for obildbara jédmte den medicinskt-psykiatriska inspektionen av de peda-
gogiska anstalterna och diarmed eventuellt samorganiserade arbetshem. Sir-
skilt olimpligt anser utskottet det vara, att varden av ildre bildbara stiilles
under tillsyn av annan myndighet #n virden av bildbara i yngre alders-
klasser.

Tillsynskommitténs forslag och yttrandena diiriver.

Tillsynskommitténs forslag innebér icke nigon mera genomgripande for-
iandring av gillande ordning. Da forslaget i stort sett gemomférts i och
med att den forut redovisade kungorelsen den 30 juni 1952 om den centrala
tillsynen Over vissa anstalter utfirdats, synes nigon nirmare redogérelse
icke bora limnas hir. I friga om yttrandena over férslaget torde endast
nigra huvudsynpunkter bora redovisas. I ovrigt hiinvisas till propositionen
nr 133/1952.

Medicinalstyrelsen framhéller, att av principiella och praktiska skil si-
vil den centrala som den lokala tillsynen och administrationen maéste
regleras efter enhetliga linjer. Styrelsen kan dirfor icke bitrida kommit-
téns uppfattning, att den centrala tillsynen bor fordelas mellan medicinal-
styrelsen och skoloverstyrelsen. Vilken av dessa myndigheter, som bor
komma i friga, anses vara en ren lamplighetsfriga. Vigande skil talar
emellertid for att tillsynen bor ske genom medicinalstyrelsens forsorg.
Styrelsen vill icke helt motsiitta sig, att externaten kvarstir under skol-
overstyrelsens Overinseende. Liknande synpunkter anféres av fyra reser-
vanter i skoloverstyrelsen, av svenska landstingsforbundet, Uppsala lins
landstings forvaltningsutskott, svenska likaresillskapet, svenska social-
vardsforbundet samt linsstyrelserna i Jamtlands och Visterbottens lin.

Skoléverstyrelsen (med undantag for de fyra, vilka anmilt skiljaktig
mening) bitrider med vissa jimkningar i princip kommitténs forslag. For
den enhetliga planliggningen av det pedagogisk-psykologiska arbetet med
det likartade elevklientelet inom externatskolorna och internatskolorna ér
det av grundliggande betydelse, att dessa ur tillsynssynpunkt sorterar
under skoldverstyrelsen. Overstyrelsen yrkar emellertid bestimt pa att
jimvil den medicinskt-psykiatriska tillsynen av sinnessloskolorna skall
handhavas av styrelsen. Overstyrelsen bor diirfér erhilla tillgang till en
heltidsanstilld likare med huvuduppgift att utéva denna tillsyn.

Socialstyrelsen anser, att vad som f. n. brister inom denna anstaltsverk-
samhet dr varden i allminhet av de intagna. Den sociala tillsynen, d. v. s.
tillsynen over varden, miste anses vara det primira och specialtillsynen
det sekundira. Forstnimnda tillsyn bor ligga hos linsstyrelserna, vilka
alltsd bor ha det linslokala ansvaret for anstalterna. Den centrala tillsynen
bor anfortros ét socialstyrelsen siisom huvudtillsynsmyndighet. Den medi-
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cinska och den pedagogiska tillsynen bor liksom f. n. utovas av medicinal-
styrelsen resp. skoloverstyrelsen. I socialstyrelsens synpunkter instammer
linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn.

Ett fjirde alternativ framligges av bl. a. svenska stadsforbundet och
stadsfullmiktige i Stockholm, vilka foreslar, att en permanent samarbets-
delegation mellan skolgverstyrelsen och medicinalstyrelsen inridttas nar-
mast f6r huvudtillsynen 6ver de blandade anstalterna och externaten for
bildbara sinnessloa.

1951 ars sinnesslovardsutredning.

Utredningen framhéller att den enligt sina direktiv icke skall taga upp
den centrala tillsynen till omprovning och dirfér ej anser sig bora taga
stallning till fragan om denna tillsyn bor avila bade medicinalstyrelsen
och skoloverstyrelsen eller endast en av dessa myndigheter. Daremot av-
styrker utredningen, att uppgiften anfértros socialstyrelsen eller att ett
helt nytt organ tillskapas for dndamalet samt anfér harutinnan.

Det #r visserligen viktigt, att vid inspektion och annan tillsyn éver an-
stalter och internat den storsta uppmirksamhet dgnas at varden i allméin-
het av intagna och elever. Detta bor emellertid framférallt ankomma pa
de lokala tillsynsorganen. Utredningen har i samband med férslaget att
inriitta sirskilda anstaltsnimnder bl. a. fér den lokala tillsynen under-
strukit det allmént sociala momentets betydelse. De centrala inspektions-
organen bora givetvis icke heller forbise den sociala tillsynen, men denna
tillsyn torde kunna verkstillas pé ett tilifredsstillande sétt vid den medi-
cinskt-psykiatriska och i vissa fall pedagogiska inspektion, som énda alltid
dr nodvindig. Aven sjukhus och internatskolor bjuda pd sddana allménna
virdproblem, utan att det darfor ifrigasatts att stdlla dem under social-
styrelsens inspektion. D& hirtill kommer, att en sidan inspektionsratt icke
kan avse den mera speciella medicinska och pedagogiska tillsynen, skulle
ett inkopplande av socialstyrelsen pa detta omrade leda till att anstalterna
finge ytterligare en myndighet att ritta sig efter, med allt vad ddrmed foljer
i form av motstridiga direktiv och risker for kompetenskonflikter. Da
socialstyrelsen icke f. n. har att taga direkt befattning med de psykiskt
efterblivna, méaste vidare en sadan losning fora med sig storre organisa-
toriska forindringar med utokning av personalen m. m. &n om samma
uppgifter liggas pa de nuvarande tillsynsmyndigheterna eller en av dem.
Det torde i nuvarande situation vara angeliget att undvika sidana kon-
sekvenser.

Av nu sist antytt skiil anser utredningen icke heller, att det bér komma
i fraga att inritta ett sirskilt samarbetsorgan for undervisningen och var-
den av de psykiskt efterblivna. Aven om ett sidant bildades av nu be-
staende inspektionsmyndigheter och representanter {6r berdrda verk, skulle
det sannolikt behdva forstirkas med administrativ personal for att kunna
fungera effektivt och s& sméaningom latteligen viixa ut till ett sirskilt dm-
betsverk.

PAa angivna skil forordar utredningen, att i lagen endast stadgas, att
overinseendet Gver undervisningen och varden av de psykiskt efterblivna
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skall ankomma péa skoloverstyrelsen och medicinalstyrelsen med den for-
delning mellan dessa myndigheter av uppgifter och befogenheter, som Kungl.
Maj:t bestimmer. Hirvid kan antingen en koncentration av tillsynen ske
hos en av dessa myndigheter eller fragan 16sas i huvudsak som tillsyns-
kommittén foéreslagit. Utredningen framhaller emellertid, att hur dessa
problem én l6ses, sa bor for varje sirskola och vardanstalt finnas en huvud-
tillsynsmyndighet. I nuvarande liige synes for sirskolornas del denna myn-
dighet bora vara skoldverstyrelsen. Sjilvfallet ar det onskvirt, att samma
myndighet har huvudtilisynen éver si stor del av vardomradet som maojligt.

Yitranden Gver 1951 érs sinnesslovardsutrednings forslag.

De remissinstanser, som tidigare utlatit sig i denna fraga, har i allméin-
het vidhillit vad de anfort i detta sammanhang och hinvisat till de da
avgivna yttrandena. Medicinalstyrelsen férordar silunda att styrelsen gores
till tillsynsmyndighet 6ver hela vardgrenen, socialstyrelsen anser att till-
synen bor anfortros at socialstyrelsen medan slutligen styrelsen for svenska
stadsforbundet foreslar att ett sirskilt samarbetsorgan inrittas for detta
andamal.

Medicinalstyrelsen framhaller, att departementschefen i prop. nr 133/1952
om foérstirkning av sinnessloinspektionen uttalat, att en bedémning och
provning av de efterblivna syntes béra ske efter i méjligaste man enhetliga
normer. Enligt styrelsens mening kan detta bist ske genom en arbetsgrupp,
vari ingdr barnpsykiatriskt skolade likare, foretridare for psykologi och
pedagogik dvensom social, juridiskt administrativ och kameral sakkun-
skap. Denna arbetsgrupp borde placeras hos medicinalstyrelsen.

Bland de remissinstanser, som uttryckligen ansluter sig till medicinal-
styrelsens linje ma niamnas svenska landstingsférbundets styrelse, svenska
lakaresdllskapet och de enskilda anstalternas férening. Linsstyrelsen i Kop-
parbergs lin foreslar, att medicinalstyrelsen géres till huvudtillsynsmyn-
dighet for hela vardgrenen med undantag for externatskolorna och anfdr
harutinnan.

I de fall, da det ar fraga om sluten vard av ett klientel som foreter
betydande medicinska avvikelser fran det normala, torde emellertid det
medicinskt betonade inslaget i virden vara si pass framtridande att det
bor fastslas att medicinalstyrelsen éir huvudtillsyningsmyndighet med upp-
gift att Gva tillsyn och kontroll éver hela den verksamhet som bedrives vid
anstalten och dirvid beakta alla de frigor, som sammanhinga med det
andliga och fysiska vilbefinnandet hos de intagna. Den centrala kontroll,
som i friga om dessa anstalter utévas av skoldverstyrelsen, bor foljaktligen
ha karaktiren av en rent pedagogisk tillsyn betriffande skolundervisningen
och vad dirmed direkt dger samband. Genom foreskrifter av detta inne-
hall skulle en klar grinsdragning erhallas mellan de tva centrala myndig-
heternas kompetensomraden, vilket otvivelaktigt skulle underliitta en effek-
tivisering av kontrollen.
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Till skoloverstyrelsens mening att styrelsen bor vara ensam tillsyns-
myndighet for sirskola ansluter sig svenska sdrskolornas lararférening,
som understryker att dir inte bara den pedagogiska utan dven den medi-
cinsk-psykiatriska inspektionen bér avila skoléverstyrelsen. Aven Sveriges
likarférbund och svenska psykiatriska féreningen synes ha samma upp-
fattning. I forbundets yttrande framhélles, att dven om det vore nskvart
att fa fram en argumentation till férman fér endera av medicinalstyrelsen
och skoldverstyrelsen som huvudtillsynsmyndighet, s synes en saklig ana-
lys av forhallandena inom sinnessloviarden gora detta omdjligt. Diaremot
torde det vara genomfdérbart att férligga huvudansvaret i friga om till-
synen pa endera av dessa myndigheter for skilda omraden och stadier av
sinnesslovard och sinnessloundervisning.

Socialstyrelsen framhaller, utéver vad som sagts i styrelsens tidigare
yttrande, till stod for att tillsynen bor ligga hos en myndighet, att det skulle
vara hogst odndamalsenligt, om flera centrala myndigheter skulle forhandla
med landstingen om anstaltsplanen. Styrelsen hade stirkts i sin uppfati-
ning, att socialstyrelsen i férsta hand boér komma i friga som huvudtill-
synsmyndighet. Sirskilt efter det att den nuvarande, starkt markerade
skiljelinjen mellan bildbara och obildbara sinnessloa utsuddats, torde ingen
anledning foreligga att uppdraga &t skoloverstyrelsen att vara tillsyns-
myndighet. Alternativt synes darfér endast medicinalstyrelsen kunna komma
i fraga. Om medicinalstyrelsen skulle bli huvudtillsynsmyndighet, bér emel-
lertid de anstalter, & vilka psykiskt efterblivna barn ar intagna, vara under-
kastade socialstyrelsens inspektion.

Departementschefen.

Fragan om vilken myndighet som bor svara for den centrala tillsynen
over skolor och anstalter foér psykiskt efterblivna har linge varit om-
tvistad och #r — som framgar av den nyss lamnade redogorelsen for de
olika forslagen paA omradet — alltjamt aktuell. Visserligen har stats-
makterna si sent som foregdende ar tagit stillning till frigan, i det att
riksdagen da biféll en pa tillsynskommitténs forslag grundad proposi-
tion med vissa forslag om den centrala tillsynen. I enlighet med riks-
dagens beslut har direfter i administrativ vag bestamts, att varje skola
och anstalt inom ifrigavarande vardgren skall ha en huvudtillsynsmyn-
dighet och uppgiften uppdelats mellan skoldverstyrelsen och medicinal-
styrelsen. Jag uttalade emellertid vid framliggandet av nimnda proposi-
tion, att jag i princip delade vissa vid remissbehandlingen framférda syn-
punkter om fordelarna av en i mojligaste min enhetlig organisation inom
sinnesslovarden. Anledningen till att jag likval icke foreslog en koncentra-
tion av ansvaret hos en myndighet var att jag ville avvakta ett stillnings-
tagande till 1951 ars sinnesslévardsutrednings forslag. Ej heller denna
utredning har emellertid tagit stéllning till frigan i vidare mén #n att den
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avvisar vickta forslag om att anfortro den centrala tillsynen at socialsty-
relsen eller at ett sirskilt samarbetsorgan. Utredningen vill dverlimna &t
Kungl. Maj:t att fordela uppgifterna i friga om den centrala tillsynen
mellan skoléverstyrelsen och medicinalstyrelsen. I yttrandena framfér myn-
digheter och organisationer i stort sett samma synpunkter som i den tidigare
diskussionen.

For egen del anser jag fortfarande, att ansvaret fér undervisningen och
virden av de psykiskt efterblivna helst bor i sd stor utstriickning som mdoj-
ligt ligga pa en myndighet. Med hiinsyn till de forhallanden, tillsynen av-
ser, synes hirvid endast skoloverstyrelsen eller medicinalstyrelsen kunna
komma i fraga; varje annan myndighet skulle behova forstirkas med
pedagogisk och medicinsk sakkunskap med en viss utbyggnad av den
centrala organisationen som foljd. Sannolikt skulle man fér &vrigt knap-
past kunna undvika att lata vissa omraden ligga kvar hos nigon av de
nuvarande huvudtillsynsmyndigheterna. Jag syftar sirskilt pa tillsynen éver
externatskolorna, vilken med hinsyn till sambandet med folkskolan och
speciellt dess hjilpklassorganisation rimligen bor férbli hos skoléversty-
relsen. I sistndmnda férhallande ligger i sjilva verket dven ett skil mot
att over huvud taget nu binda sig for en huvudtillsynsmyndighet f6r hela
vardgrenen. Externatskolorna skall upptagas i landstingens planer och jag
har forut i olika sammanhang understrukit vikten av att denna del av sir-
skolan forstirkes. Vid planeringen méste inom de olika landstingsomra-
dena ske en avvigning mellan externat- och internatundervisningens krav
och dessa kommer i sin tur att fa vigas mot behoven foér vardgrenen i
ovrigt. Det dr knappast lampligt att 1ata detta ske utan medverkan av den
hogsta skolmyndigheten. Och att i detta sammanhang limna medicinal-
styrelsen utanfér med dess stora erfarenhet pi detta och nirstiende vard-
omraden vore uppenbart orimligt. Jag delar alltsd icke socialstyrelsens me-
ning att det vore hogst oindamélsenligt att flera centrala myndigheter
skulle forhandla med landstingen om planerna utan anser en sidan ord-
ning noédvindig.

Frigan kommer i ett annat lige dd den grundliggande planeringen av-
slutats. D& har ocksa erfarenhet vunnits av den ifinnu endast en kort tid
provade ordningen med en huvudtillsynsmyndighet fér varje anstalt. Om
dessa erfarenheter ir goda, kan det finnas anledning att franga den prin-
cipiella stindpunkten, att en myndighet bor centralt svara for hela vard-
grenen. I varje fall synes de otillrickliga erfarenheterna pi denna punkt
utgora ett skil for att t. v. lamna fragan éppen.

P& i huvudsak dessa skil vill jag tillstyrka den av 1951 ars sinnesslo-
vardsutredning férordade losningen att limna fragan &ppen eller med
andra ord att den sedan ett halvar provade ordningen kan fa gilla tills
vidare. I lagen bor silunda stadgas, att 6verinseendet $ver undervisningen
och virden av de psykiskt efterblivna skall ankomma pa skoléverstyrelsen
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och medicinalstyrelsen med den fordelning mellan dessa myndigheter av
uppgifter och befogenheter, som Konungen bestidmmer. Hirvid torde den
nuvarande férdelningen saddan den fastslagits i kungorelsen den 30 juni
1952 (nr 552) t. v. i stort sett bora bibehallas. Da mera genomgripande
indringar i denna ordning torde kriva en annan personalorganisation,
torde sidana icke kunna genomfdras utan riksdagens medverkan.

VII. Departementsforsiaget

till lag om undervisning och vard av vissa psykiskt efterblivna.

P4 grundval av utredningsférslagen har inom inrikesdepartementet upp-
rittats ett forslag till lag om undervisning och vard av vissa psykiskt efter-
blivna. Lagforslaget torde fa fogas som en bilaga till protokollet i detta
irende. Vissa huvudpunkter i detta forslag har redan behandlats. Jag over-
gar nu till att genomga departementsforslaget paragrafvis for att limna
en specialmotivering till de sérskilda bestimmelserna.

For att underlitta en jamforelse intages harvid i borjan av varje para-
graf texterna till 1946 och 1951 ars sinnesslovardsutredningars lagforslag
— med hinsyn till tidpunkten foér deras avlimnande jamvil benfimnda
1949 och 1952 ars forslag.

Gallande lag den 30 juni 1944 (nr 477) om undervisning och vard av
bildbara sinnesslda benimnes i det foljande jamvil 1944 ars lag.

Remissyttranden over det ildre lagforslaget redovisas i allméinhet icke
i den méan de beaktats av 1951 ars sinnesslovardsutredning eller innehdller
synpunkter, som #dterkommer i senare remissvar. Overhuvud aterges ytt-
randen vid de olika paragraferna i huvudsak endast i de fall da uttalan-
den rorande desamma uttryckligen gjorts i yttrandena.

Lagens rubricering.

1949 ars forslag har rubriken »lag om undervisning och vird av sinnes-
sloa (sinnessldlag)». I enlighet med sitt forslag att beteckningen sinnesslo
icke lingre skall anviindas i lagen utan ersittas med termen »(allmint)
psykiskt efterbliven» har 1951 ars utredning rubricerat sitt forslag »lag om
undervisning och vard av vissa psykiskt efterblivna». I det féregiende har
jag anslutit mig till denna terminologi. Jag tillstyrker ddrfor dven 1951 ars
utrednings forslag till rubrik pa lagen.

De bada utredningsforslagen &r genom sirskilda underrubriker upp-
delade i olika avsnitt. De av 1951 ars utredning féreslagna underrubrikerna
har med nagra formella jamkningar bibehallits i departementsforslaget.
Dock har 17—19 §§ i detta forslag, vars motsvarighet hos utredningen ir
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uppdelat i tva avsnitt, rubricerade resp. »Intagning m. m.» och »>Oppen
vard», sammanforts under en gemensam underrubrik. T det foljande an-
gives endast departementsférslagets underrubriker.

Lagens tillimpningsomrade.

14.

(1949 ars forslag)
18.

Med sinnesslo forstas i denna lag
den, som pa grund av bristande {6r-
stdndsutveckling icke kan tillgodo-
gora sig folkskolans vanliga under-
visning eller hjilpundervisning. Med
bildbar sinnesslé avses den, som ir
mottaglig for sadan teoretisk och
praktisk undervisning, som medde-
las i sinnessloskola.

Fran lagens tillaimpning undanta-
ges sinnesslo, som ér intagen pa sin-
nessjukhus eller staten tillhorig an-
stalt for sinnesslda, dock skall jam-
vil sddan sinnesslo vara registrerad
efter vad i 11 § sigs.

(1952 ars forslag)
18.

Denna lag avser dels barn under
skoldldern, som p& grund av allmin
psykisk efterblivenhet icke kunna
viardas i enskilt hem, dels andra
barn, som pa grund av sadan efter-
blivenhet icke kunna tillgodogora sig
folkskolans vanliga undervisning el-
ler hjalpundervisning, dels ock vux-
na, som av orsak, som nu sagts, iro
ur stand att taga vird om sig sjélva.

Frin lagens tillimpning undan-
tages den, som ér intagen pa eller
forsoksutskriven fran sinnessjuk-

hus eller — dérest Konungen ej an-
nat férordnat — staten tillhérig an-

stalt for psykiskt efterblivna.

1 §11949 dars forslag Sverensstaimmer med samma paragraf i gillande lag.
Bestidmmelsen i andra stycket om registrering ér dock ny.

1951 drs sinnesslévardsutredning. 1 det foregiende har den motivering
utredningen limnat till bestimmelserna i 1 § om lagens tillampningsom-
rade i huvudsak redovisats. Forslaget innehdller nya avgrinsande bestim-
ningar pd dels barn, som #nnu ej kommit upp i skoldldern, dels vuxna
efterblivna. I fraga om forstniimnda grupp bor enligt utredningens mening
lagstiftningen avse dem, som endast med myecket stora svarigheter kunna
virdas i sina hem pa grund av sin allminna psykiska efterblivenhet. Man
miste hiir férutsitta, att det i denna dlder kommer att rora sig om ganska
hoggradig efterblivenhet, som utan stérre svarighet kan diagnostiseras si-
som sddan. Ofta kommer komplicerade missbildningar, som t. ex. vissa for-
mer av hydrocephalus (vattenhuvud), att pa detta stadium underlitta
diagnosen och aven accentuera vardbehovet. — Betriffande vuxna fore-
slar utredningen att lagen skall omfatta siddana, som pa grund av sin all-
manna psykiska efterblivenhet ér ur stind att taga viard om sig sjalva,
och anfér hirom.
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D& under lagen icke endast skola falla efterblivna, som maste omhiin-
dertagas pa anstalt, utan dven sadana, som behdva tillsyn inom ramen
for den éppna varden, far bestimningen icke tolkas allifor restriktivt. Un-
der lagen bor falla var och en, som pa grund av sin efterblivenhet icke pa
egen hand kan uppna en tillfredsstdllande social anpassning och saknar
formaga att sjilv skota sin ekonomi och sina personliga forhallanden. Aga
de emellertid denna férmaga, dr lagen diremot icke tillamplig, d&ven om
de under skoltiden icke kunnat tillgodogéra sig den vanliga undervis-
ningen.

Utredningen anser att lagstiftningen icke bor avse den, som idr intagen
pa statens sinnessjukhus, varmed i likhet med vad som skett i 1944 Aars
lag jamstilles andra staten tillhoriga anstalter for psykiskt efterblivna
(skolhemmen pa Salbohed och i Vinersborg m. fl.). For att kunna bereda
de pa sistndmnda anstalter intagna samma garantier for en riktig prov-
ning av utskrivningsfragan m. m., som tillkommer de sinnessléa pa sin-
nessjukhus eller som enligt utredningens forslag avses skola tillkomma
de efterblivna som faller under lagen, foreslas, att i forevarande paragraf
inféres en fullmakt f6r Konungen att forordna om lagens tillimpning pa
interner vid andra statliga anstalter for efterblivna &n sinnessjukhus.

Ytiranden éver 1952 dars forslag. Betriffande lagens tillimpning pa barn
under skolaldern forklarar sig socialstyrelsen forutsitta, att paragrafen
skall ge mojlighet till anstaltsvard dven i saddana fall d4 barnet val utan
svarighet kan fa vard i hemmet men visentliga problem uppstar da det
giller dess forhallande till syskonen. Svenska socialvdardsférbundet anser,
att utredningen pa denna punkt uttryckt sig alltfér kategoriskt. Om ett
barn dr underbegavat och visar beteenderubbningar, kan det vial ifraga-
sittas om det icke ar lampligt, att barnet — 4ven om det med viss svirig-
het kan vardas i det egna hemmet — bor kunna for langre eller kortare
tids vard intas pa anstalt.

I fraga om begreppet »ur stand att taga vard om sig sjilv» och det utta-
lande utredningen gjort i anslutning hartill framhaller socialstyrelsen, att
detta begrepp krivde en ingdende motivering for att kunna tillimpas pa ett
tillfredsstéllande sitt. Svenska socialvardsférbundet finner det nodvindigt
att som utredningen ténkt sig personer, som pé grund av sin efterblivenhet
icke p& egen hand kan uppna en tillfredsstillande social anpassning och
saknar férmaga att sjialva skota sin ekonomi och sina personliga férhallan-
den, omfattas av lagen, men ifragasitter om det 4r mojligt att inrymma detta
under uttrycket »vara ur stand att taga vard om sig sjalvs. Swveriges likar-
forbund {ramhaller vikten av att lagen icke kan fa gilla vissa efterblivna
endast av den anledningen, att de saknar forméga att sjilva skoéta sin eko-
nomi och sina personliga férhallanden eller ettdera.

Betriffande 1 § andra stycket framhaller Malmdéhus lins landstings for-
valtningsutskott (finansavdelningen), att staten bor svara fér kostnaden
{or virden av efterbliven, som icke intagits pa (resp. ir forséksutskriven
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fran) sinnessjukhus eller annan statsanstalt men ar berittigad till vard pa
sddan anstalt.

Departementschefen. 1 denna paragraf angives lagens tillimpningsom-
ride genom en grundliggande bestimmelse om vilka personer, som bor
avses med dess stadganden. Hiérutinnan har jag i det foregdende anslutit
mig till 1951 ars utrednings forslag, att grunden for att nigon skall falla
under lagen skall vara, att han lider av »allmin psykisk efterblivenhets,
samt till vad utredningen anfért om inneborden hirav. Jag har jamvil for-
ordat, att lagen skall avse barn, som pa grund av allmin psykisk efter-
blivenhet icke kan tillgodogora sig folkskolans vanliga undervisning eller
hjédlpundervisning, samt vuxna, som av orsak, som nu sagts, dr ur stind
att taga vard om sig sjilva. Det torde vara nodvindigt att i lagen uppdraga
en klar skiljelinje mellan barn och vuxna. Jag foreslar, att grinsen sittes
vid 18 ars alder.

Aven betriffande barn, som énnu ej kommit upp i skoldldern, kan jag
tillstyrka utredningens forslag, att lagen skall avse dylika barn, som pa
grund av allmin psykisk efterblivenhet icke kan vardas i enskilt hem. Be-
stimningen torde icke bora tolkas alltfor restriktivt. Att mérka ir, att dessa
barn endast pa vardnadshavarens begiran kan intagas pa anstalt. — Det
sagda giller 1 viss man dven avgriansningen av de vuxna, som bor falla under
lagen. Den hiirvid férordade bestimningen »ur stand att taga vard om sig
sjalv> dterfinnes i samma eller i liknande utformning #ven i annan lag-
stiftning sdsom i forildrabalken och alkoholistlagen. Tillimpningen av
dessa lagar pa denna punkt torde kunna ge viss ledning {6r tolkningen av
uttrycket édven hir, varvid dock sjialvfallet bestimmelsernas olika syfte
méste beaktas. I 10 kap. 1 § fordldrabalken upptages som forutsiittning for
omyndigférklaring bl. a. att vederbérande pa grund av sinnesslohet dr ur
stdnd att virda sig eller sin egendom. Under denna regel faller tydligen
atskilliga, pa vilka den nu ifragavarande lagen ej bor vara tillimplig t. ex.
efterblivna som icke kan skota sin ekonomi men i 6vrigt kan reda sig hjélp-
ligt i samhillet. Ar detta didremot icke forhallandet, kan vederborande
over huvud icke klara sig pa egen hand ute i livet, bor han falla under lagen.
En alltfér sniv tillimpning av bestimmelsen pd denna punkt ar icke pa-
kallad, da den, pa grund av vad tidigare sagts om mdojligheten till tvangs-
intagning, i varje fall icke kan utnyttjas {or intagning pa arbetshem eller
dlderdomshem utan vederboérandes medgivande.

Lagen bor icke gélla efterblivna, som ér intagna pa eller forsoksutskrivna
fradn sinnessjukhus eller annan statsanstalt for detta klientel. Dessa efter-
blivnas forhallanden regleras i annan ordning, framfér allt i sinnessjuklagen
eller i administrativa féreskrifter. Det torde ej finnas anledning att, som
1951 ars utredning forordat, inféra en fullmakt att gora lagen tillamplig
pa intagna pa den sistnéimnda gruppen statsanstalter. Syftet med detta for-
slag synes framfor allt ha varit att kunna ge dessa efterblivna forménen av
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att fa bl. a. sina utskrivningsfragor prévade av en sidrskild anstaltsndmnd.
Jag har emellertid avstyrkt forslaget att inratta saidana namnder och hir-
med torde dven ifradgavarande forslag forfalla.

Jag vill understryka, att det forst 4r d4 vederbérande tages in pa sinnes-
sjukhus, som han faller utanfor lagen. Att foérutsittningar for intagning
foreligger ar i detta sammanhang irrelevant men kan diaremot fa betydelse
for tillampningen av 2 § om landstingets ansvar for hans vard. Att staten
skulle svara for kostnaderna, om sadan efterbliven virdas pa en lands-
tingsanstalt, bor dock icke komma i fraga.

Handhavandet av de psykiskt efterblivnas undervisning och vard.

2—4 §§.

(1949 ars forslag)
2 §.

Det aligger landsting att med i 3 §
angivna undantag draga férsorg om
att sinnessléa inom landstingsomra-
det erhalla vard och undervisning
enligt denna lag eller med stod dar-
av meddelade foreskrifter. For sé-
dant dndamal skola for varje lands-
tingsomrade finnas vard- och under-
visningsanstalter med erforderligt
antal platser d&vensom organ for den
oppna varden. Tva eller flera lands-
ting ma férena sig om gemensamma
anstalter.

(1952 ars forslag)
2 8.

Det aligger landsting att med i 4 §
angivna undantag svara for att i 1§
forsta stycket omférmélda barn och
vuxna inom landstingsomradet er-
halla undervisning och vard enligt
denna lag och med stéd hérav med-
delade foreskrifter.

For varje landstingsomrade skall
landstinget 1ata upprétta en plan for
ordnandet av undervisningen och
varden av de psykiskt efterblivna
inom omradet, i vilken plan skola
upptagas specialskolor, bendmnda
sarskolor, och vardanstalter med er-
forderligt antal platser dvensom or-
gan for den Oppna varden. Planen
skall understallas Konungen f6r
provning och faststillelse. Andring
av planen faststdlles av Konungen
eller myndighet, som Konungen be-
stammer.

Plan, som i andra stycket sigs,
ma avse mer idn ett landstingsom-
rade. Jamvil eljest ma tva eller flera
landsting forena sig om gemensam-
ma sérskolor och vardanstalter samt
darmed forenad oppen vard.

I plan for landstingsomrade mé
upptagas plats vid sirskola eller
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(1949 ars forslag)

Vad salunda och i ovrigt i denna
lag stadgas om landsting och lands-
tingsomriade #dger motsvarande till-
lampning & stad, som icke deltager
i landsting.

3 §.

Skyldighet for landsting att draga
forsorg om vard och undervisning
samt anordna anstalter enligt 2 §
foreligger ej i friga om

a) bildbara sinnessléa, som &ro
blinda, dovstumma, hoggradigt van-
fora eller epileptiska eller som pa
grund av asocialitet, indisciplinirt
upptridande eller dylikt svarligen
kunna undervisas eller vardas till-
sammans med andra sinnessloa; samt

(1952 ars forslag)
vardanstalt, avsedd for viss speciell
kategori efterblivna fran flera lands-
tingsomraden eller hela riket.

Vad salunda och i 6vrigt i denna
lag stadgas om landsting och lands-
tingsomrade #ger motsvarande till-
Iimpning 4 stad, som icke deltager
i landsting.

3 8.

I den man annan icke drager for-
sorg darom skall det aligga lands-
ting att anordna och driva de sér-
skolor och vardanstalter, som finnas
upptagna i den i 2 § omférmilda
planen. Det aligger ock landsting att,
i den mén erforderliga medel icke
annorledes tillhandahallas, bestrida
kostnaderna for anordnande och
drift av annan tillhoriga dylika sko-
lor och anstalter, som upptagits i
nimnda plan, dock endast i den ut-
strickning deras skol- och vardplat-
ser dro avsedda for landstingsomra-
dets gemensamma behov.

Vad i forsta stycket stadgas skall
icke galla sadana skolor och vard-
anstalter, som avses i 2 § fjarde
stycket.

4 §.

Skyldighet for landsting att an-
svara for viss undervisning och vard
enligt 2 § foreligger ej i friaga om

a) psykiskt efterblivha, som éro
blinda, dévstumma, hoggradigt van-
fora eller epileptiska eller som pa
grund av asocialitet, indisciplinirt
upptridande eller dylikt svarligen
kunna undervisas eller vardas till-
sammans med andra psykiskt efter-
blivna; samt
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(1949 ars forslag) (1952 ars forslag)

b) obildbara sinnessloa, som &ro b) hoggradigt efterblivna, som dro
svarskotta eller lida av komplicerat svarskoétta, eller lida av tuberkulos i
lyte eller av tuberkulos i smittsamt smittsamt stadium.
stadium.

Dessa paragrafer behandlar fragorna om huvudmannaskapet och dess
innebord.

Gdllande bestimmelser. Bestimmelser om huvudmannaskapet fér under-
visningen och virden av bildbara sinnessléa finns i 2 § 1944 ars lag, vilken
i denna del i sak Overensstimmer med samma paragraf i 1949 ars forslag.

Departementsforslagets 3 § saknar diaremot direkt motsvarighet i 1944
ars lag, vilket ar fallet 4ven med 4 §. I kungorelsen nr 821/1944 angéende
tillampningen av 1944 ars lag finns emellertid i 12 § vissa bestimmelser
av liknande innebord som forslagets 4 §. Dar foreskrives sdlunda, att sinnes-
slo, som lider av sinnessjukdom, icke ma intagas 4 centralanstalt. Sinnes-
sl6, som &r blind eller lider av fallandesot eller som uppenbarligen ar sa
vanartad eller si sjalsligt abnorm, att han skulle bliva skadlig fér samlivet
4 anstalten, ma icke heller intagas déar.

Betraffande 1946 ars sinnesslovardsutrednings motivering till har forut
intagna 2 och 3 §§ i dess lagforslag héanvisas till det foregdende under V.

1951 ars utredning. Av utredningens motivering till 2—4 §§ i dess lag-
forslag aterstar i huvudsak att redovisa vad utredningen anfért om av-
grinsningen av de asociala och svarskoétta efterblivna, som bor undantagas
frdn landstingets ansvar. Utredningen framhaller, att vissa speciella kate-
gorier liksom hittills lampligen bér omhéndertagas pa statliga anstalter
eller eljest utanfér landstingsorganisationen, samt fortsitter.

Utredningen har icke funnit anledning att férorda nagon saklig jamk-
ning i vad som i denna del foreslogs i 1949 ars lagforslag (3 §). De and-
ringar, som gjorts i den haremot svarande 4 §, dro pakallade av att sinnes-
slobegreppet liksom kategorierna »bildbaras och »obildbaras foreslas skola
avskaffas. Da i punkten b), som avser de hoggradigt efterblivna, d. v. s.
de obildbara, uteslutits siadana efterblivna, som lida av komplicerat lyte,
har hirmed icke avsetts nigon saklig dndring. De f4 namligen anses falla
under den i punkt a) gjorda upprikningen (»blinda, dévstumma och hdg-
gradigt vanféra»).

Sarskilda avgridnsningssvarigheter torde endast behova befaras i fraga
om gruppen psykiskt efterblivna, som »pa grund av asocialitet, indiscipli-
nirt upptriddande eller dylikt svarligen kunna undervisas eller vardas till-
sammans med andra psykiskt efterblivha». En viktig del av denna grupp
har behandlats av 1948 ars sinnesslgvardssakkunniga i dessas foérut om-
namnda betdnkande SOU 1951: 48, vilket i forsta hand avser de statliga
skol- och yrkeshemmen pa Salbohed och i Vinersborg. De sakkunniga ha
givit detta klientel den sammanfattande bendmningen barn med kompli-
cerad utvecklingshimning, varvid komplikationen enligt de sakkunnigas
stadgeforslag bestar i att de lida av »utpriaglade kontaktsvarigheter, hyper-

7 — Bihang till riksdagens protokoll 195%4. 1 saml. Nr 26.
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sexualitet, svar motorisk oro eller andra svarartade beteenderubbningar».
Om innebdrden hirav och avgrinsningen av detta klientel hiinvisas till
nyssnimnda betinkande s. 38 ff. Enligt utredningens mening faller klien-
telet helt under den nyss angivna kategori, som icke omfattas av lands-
tingens dliggande att svara for viss undervisning och vard. Till denna kate-
gori torde dven hora flertalet av de sinnessléa, som #ro intagna pa sin-
nessjukhus. Med anledning av vad som anforts i ndgra yttranden éver 1949
ars betinkande, att inférandet av huvudmannaskap for landstingen icke
bor 4 mediora, att staten omedelbart gor ansprak pa att landstingen skulle
ta hand om de sinnessléa pa sinnessjukhusen, ma jamvil framhéllas, att
undantagen i 4 § icke bora tolkas restriktivt. I allménhet torde det vara
asocialitet eller svirskotthet, som foéranlett att vederborande intagits pa
sinnessjukhus. F. 6. lar ett stort antal hoggradigt efterblivna, vilka sidsom
svarskotta ritteligen hora hemma pa Vipeholms sinnessjukhus, f. n. var-
das pa landstingsanstalter eller enskilda véardanstalter. Utredningen vill
i detta sammanhang understryka vikten av att antalet vardplatser for detta
svarskotta klientel snarast okas.

Yitranden over 1952 drs férslag. 1 fraga om det i 2 § forsta stycket upp-
tagna dliggandet for landstingen att ansvara for att vissa efterblivna inom
landstingsomrddet far undervisning och vard enligt lagen uttalar Gdivle-
borgs lins landstings forvaltningsulskoit att det tydligt bor framga, att
huvudmannen endast svarar for dem, som dr mantalsskrivna inom upp-
tagningsomradet. Stockholms stads styrelse for vdard och undervisning av
psykiskt efterblivna gor samma papekande och tilldgger, att mantalsskriv-
ningen bor avse den efterblivne sjalv och icke négon av fordldrarna eller
annan virdnadshavare.

Betriffande landstingens planer fér vardgrenens ordnande anser medi-
cinalstyrelsen det knappast nodvindigt att de understillas Konungen for
provning och faststéllelse. Uppgiften bor ankomma pa medicinalstyrelsen.

Medicinalstyrelsen ifragasitter vidare, om icke ur uppréikningen i 4 § a)
av efterblivna, for vilka landstingen icke skulle ansvara, borde utga orden
»hoggradigt vanféra» d. v. s. spastikerna, da vigande skil talar for att
landstingen atminstone i viss omfattning omhindertar varden av dessa
sjuka och staten ej har nagra for denna vardform tillgdngliga anstalter.
Fragan borde snarast nérmare utredas. Vidare bor enligt styrelsens mening
satsen »som pé grund av asocialitet, indisciplindrt upptriadande eller dy-
likts ersittas med »som jamlikt sdrskilda bestidmmelser skola emottagas
& skol- och yrkeshem for barn med komplicerad psykisk efterblivenhets,
emedan den av de sakkunniga foreslagna upprikningen icke synes fullt ut-
tommande. Enligt medicinalstyrelsens mening bor 4 § b) forslagsvis lyda:
sallmint psykiskt efterblivna, som &ro sa svarskotta, att de fordra vard
& specialanstalt eller ock lida av tuberkulos i smittsamt stadium.»

Departementschefen. Den centrala bestimmelsen om landstingens och
stiddernas utanfoér landsting huvudmannaskap ar upptagen i 2 § 1 mom.
forsta stycket, som i sak helt 6verensstimmer med motsvarande stadgande
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i 1952 ars forslag. Bestdmmelsen har utférligt behandlats i den allménna
motiveringen.

D& i 2 § stadgas att landstingen svarar for att i 1 § forsta stycket ndmnda
barn och vuxna inom landstingsomradet far undervisning och vérd enligt
lagen, avses hiarmed endast att helt allmént angiva omfattningen av lands-
tingens ansvar. Att ultryckligen stadga att ansvaret endast avser den som
iar mantalsskriven inom omradet anser jag icke pakallat, sarskilt som na-
gon sddan precisering icke finns i 1944 ars lag, som pa denna punkt ar
likalydande med forslaget. Stadgandet bor icke i och for sig kunna tagas
till intdkt for krav fran ett landsting pa ett annat att erlagga vardavgif-
ter for alla pa forstnimnda landstings anstalter intagna, som &r mantals-
skrivna inom det senare landstingets omrade. Hithorande fragor torde
liksom motsvarande inom sjukviarden fa ordnas genom o6verenskommelser
mellan landstingen, varvid mantalsskrivningen synes vara en ldmplig norm.
Av samma skal bor staten icke kunna krédva att landstingen omedelbart
tar emot alla pa sinnessjukhus intagna efterblivna, som icke faller under
undantagsbestimmelsen i 4 §.

I 2 mom. av 2 § fastslas en gang for alla att vad i lagen stadgas om lands-
ting och landstingsomrade dger motsvarande tillimpning pa stad som icke
deltager i landsting.

I fraga om den nidrmare innebdrden av bestimmelserna i 1 mom. andra
och tredje styckena om landstingens planering av vardgrenen hénvisas till
den allminna motiveringen. Da i lagen stadgas, att dven organ for den 6ppna
vérden skall upptagas i planerna, avses hirmed, att dir bor redovisas t. ex. de
kuratorstjinster, som landstinget &mnar inrédtta for denna uppgift. Det bor
vara mojligt for Kungl. Maj:t att overlata provningen och faststillelsen av
planerna pa lamplig myndighet t. ex. medicinalstyrelsen eller skoloversty-
relsen eller bada dessa myndigheter gemensamt. P4 denna punkt har dar-
for 1952 ars forslag kompletterats. — Avgorandet huruvida en gemensam
plan bor upprittas for flera landstingsomraden enligt tredje stycket bor
tillkomma landstingen sjélva. I samband med faststillelseprovningen kan
aven provas om anordningen ar lamplig.

Bestimimelsen i 3 § torde icke krdva sirskild motivering. Det andra
stycke, som upptagits i motsvarande paragraf i 1952 ars forslag, har icke
overforts till departementsforslaget. De dar asyftade enskilda anstalterna
for viss speciell kategori efterblivna fran flera landstingsomraden eller
hela riket bor namligen pa skél som angivits i den allmidnna motiveringen
icke upptagas i planerna for alla berérda landsting. Under forutsiattning
att en dylik anstalt godkénts av den myndighet, som prévar planerna, bor
en plan for visst landstingsomrade kunna faststillas, dven om den icke
upptager platser for de efterblivna inom omradet, som kan antagas fa vard
p4 anstalten. Bestimmelse hdrom har inférts i 2 § 1 mom. fjarde stycket. En
enskild anstalt bor kunna godkédnnas enligt detta stadgande icke endast d&
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den ir avsedd for en viss speciell kategori efterblivha utan §verhuvud
dé sirskild anledning féreligger for att den skall fa taga emot elever eller
patienter frin flera landstingsomraden eller hela riket. Exempel hirpa
har lamnats i det féregaende.

I 4 § uppriknas de kategorier efterblivna, for vilkas undervisning och
vard landstingen icke bor svara. Bestimmelsen dir i huvudsak himtad fran
4 § 11952 ars forslag, vilken i sin tur bygger pa motsvarande regel i ildre
forslag, och jag kan dirfor ifrdga om den niarmare motiveringen hinvisa
till dessat och till vad nyss étergivits ur det sista betinkandet. Delvis i
enlighet med vad medicinalstyrelsen férordat har lagtexten kompletterats
pa ett par punkter for att tydligt markera att under lagen icke faller vare
sig efterblivna, som enligt sirskilda bestimmelser skall intagas pa skol-
och yrkeshemmen i Salbohed och Viénersborg eller andra anstalter for
samma klientel, eller sadana hoggradigt efterblivna, som ir si svarskotta
att de fordrar viard pa specialanstalt (Vipeholmsklientelet).

Diremot kan jag icke bitrida vad medicinalstyrelsen anfort om att de
hoggradigt vanfora efterblivna d. v. s. spastikerna skall uteslutas ur para-
grafens upprikning, sa att de faller under landstingens huvudmannaskap.
Den komplicerade frigan om spastikervarden torde f& ytterligare utredas
och jag vill icke foregripa denna utredning genom att redan nu sli fast
var ansvaret for varden skall liggas.

5 8.

(1949 ars forslag) (1952 ars forslag)

5 §.

1 mom. Med sarskola och vard-
anstalt forstds i denna lag sidan
skola och anstalt, som &r upptagen
iden i 2 § omnamnda planen.

Konungen iger foreskriva, att vad
i denna lag stadgas om sérskola eller

4 §.

Landstings anstalter for undervis-
ning och vard av bildbara sinnessloa
barn (skolanstalter) skola omfatta

a) smdbarnshem med forskola for
barn, som ej borjat skolan men kun-
na antagas vara mottagliga for teo-
retisk eller praktisk undervisning;

b) skolhem for undervisning av
barn i skolildern;

c) yrkesskola for ytterligare ut-

1 Jmf bl. a. SOU 1943:29, s. 95—96.

vardanstalt, helt eller delvis skall
dga tillimpning a skola eller anstalt
for sadana efterblivna, som avses i
4 §.

2 mom. Sdrskola skall omfatta

a) smabarnshem med férskola for
barn, som ej borjat skolan men som
kunna antagas vara lampade for sar-
skoleundervisning;

b) skolhem med skola fér under-
visning av barn i skoldldern; samt
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(1949 ars forslag)

bildning i praktiskt hinseende av
dem, som avslutat den egentliga
skolundervisningen.

Dar genom overenskommelse med
enskild anstalt varden och undervis-
ningen av de bildbara sinnessloa
barnen ordnats pa tillfredsstallande
satt, ager skoloverstyrelsen medgiva
befrielse fran anordnande av anstalt
av motsvarande slag.

I den man sa lampligen kan ske,
ma behovet av skolplatser tillgodo-
ses genom inrattande av externat-
skola eller externatplatser vid skol-
hem.

5 §.

Landstings anstalter for vard av
vuxna bildbara samt obildbara sin-
nessléa (vardanstalter) skola om-
fatta

a) arbetshem for bildbara sinnes-
slda,

b) upptagningshem och vdrdhem
for sinnessloa barn, samt

¢) vardhem for éaldre obildbara
sinnessloa.

Dér genom 6verenskommelse med
enskild anstalt omhéndertagandet av
ett visst antal obildbara barn eller
dldre sinnessloa ordnats pa till-
fredsstillande sétt, dger medicinal-
styrelsen medgiva befrielse fran an-
ordnande av vardanstalt med mot-
svarande antal platser.

101
(1952 ars forslag)

¢) skolhem med yrkesundervis-
ning fér dem, som avslutat den
egentliga skolundervisningen.

I den méan si lampligen kan ske,
skall dock behovet av sidrskoleplat-
ser enligt forsta stycket tillgodoses
genom exlernatskola eller externat-
platser vid skolhem.

I anslutning till sarskola skall fin-
nas anordnad observationsavdelning
for undersokning av barn, som ifra-
gasatts behdéva undervisning eller
vard enligt denna lag.

3 mom. Vdrdanstalt skall omfatta

a) arbetshem for arbetsfora efter-
blivna, som genomgatt sirskola men
aro ur stind att taga vard om sig
sjalva och med dem i forstindsut-
veckling och arbetsférmaga lik-
stallda;

b) dalderdomshem for efterblivna,
som vardats eller kunnat vardas pa
arbetshem men icke lédngre éro i ar-
betsfor alder; samt

¢) vdardhem for i denna lag avsed-
da barn, som kunna antagas icke
vara lidmpade for sarskoleundervis-
ning eller icke kunna tillgodogora
sig sddan undervisning, samt for
hoggradigt efterblivna vuxna, som
icke kunna vardas pa arbetshem
eller alderdomshem for efterblivna.
Dar sa finnes lampligt bor vid vard-
hem anordnas sysselsidttningsavdel-
ning.

I denna paragraf behandlas anstaltsorganisationen. Motsvarande bestim-
melser dr i 1944 ars lag upptagna i 3 §. Redogorelse for nuvarande orga-
nisation samt for 1946 ars sinnesslévardsutrednings forslag och yttrandena
dardver har lamnats i det féregdende under II och V. Till sistnimnda av-
snitt kan dven héinvisas i frdga om innebérden av 5 § i 1951 drs utrednings
forslag. I frdga om smabarnshemmen inom siirskolan uttalar utredningen,
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att de bor vara utrustade med forskola for de barn, som ar sa utvecklade,
att de kan ha nytta av den speciella undervisning, som meddelas dir. Vi-
dare ma atergivas vad utredningen anfér till motivering av stadgandet i
sista punkten av paragrafens 3 mom., att dar sa finnes lampligt vid vard-
hem bor anordnas sysselsittningsavdelning.

Sysselsittningsfragan far emellertid icke férsummas vid vardhemmen.
For de hogre stiende bland vardklientelet, och dessa torde utgora flertalet
av dem, som bor hora hemma pa landstingsanstalter, ar det av stort virde
att de givas maojligheter till lamplig sysselsiattning. De hogst stdende torde
ej sillan kunna trinas upp till viss fardighet i enklare sysslor och s sma-
ningom placeras i familjevard eller till och med skrivas ut till limpliga
enskilda hem. Overhuvudtaget torde det vara olyckligt och inhumant, om
dessa patienter limnas utan varje sysselsidttningsmojlighet.

Utredningen tillagger, att sysselsittningsavdelningar idven kan ordnas
som fristiaende hem, eventuellt i anslutning till arbetshem.

Yttranden over 1952 ars férslag. Utover vad som forut redovisats har
anstaltsorganisationen berdrts endast i nigra fa yttranden. Svenska social-
vardsforbundet, Sveriges likarforbund samt Sédermanlands lins landstings
forvaltningsutskotts sjukvdardsavdelning ifragasitter limpligheten och be-
hovet av forskola med sirskild undervisning vid smabarnshemmen. Social-
vardsforbundet framhaller, att uppgiften val har icke dr undervisning utan
att ge barnen tillfillen till sinnesévningar och motoriska ovningar samt
att ge dem de ritta sociala vanorna och kontakterna.

Betraffande terminologien ifragasitter Stockholms stads styrelse fér vard
och undervisning av psykiskt efterblivna om det icke vore limpligare att
i stallet for »skolhem med yrkesundervisning» anvinda termen yrkeshem.
Denna benimning anviindes inom det statliga anstaltssystemet foér barn
med komplicerad utvecklingshimning i fraga om hem av likartad karaktar.
Stockholms stads folkskolestyrelse papekar skillnaden mellan en skola,
som star under folkskolestyrelsens ledning — vilket torde bli fallet med de
flesta externat — och ett internat, som star under ledning av en central-
styrelse, samt forordar, att externaten benidmnes sirskolor och internaten
sirskolehem. Malmé stads folkskolestyrelse och barnavdrdsndmnd fore-
slar inférande av mojlighet att ordna observationsavdelning i anslutning
till hjalpskolan.

Medicinalstyrelsen anser att en tydligare uppdelning mellan virdhem
for barn och vardhem for vuxna bor goras i 3 mom. c).

I anslutning till forslaget om sysselsittningsavdelningar i sistnidmnda
moment har Svenska sdrskolornas lirarférening framhallit betydelsen av
att externa arbets- och sysselsittningsavdelningar ordnas for elever, som
genomgatt externatskola men saknar forutsattningar att erhalla anstall-
ning och icke kan tillgodogora sig yrkesutbildning. Dessa externa arbets-
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platser bor enligt foreningens mening forlaggas skilda fran externatskolan
samt std oppna for elever dven Over 21 ar. Ocksad i mindre stider torde
sddana avdelningar kunna komma till stind. Svenska socialvardsforbundet
har ifragasatt upprittande av externa sysselsiattnings- eller daghem i an-
slutning till externat.

Departementschefen. Jag har i det foregaende i huvudsak tagit stall-
ning till de fragor roérande anstaltsorganisationen, som icke bor overlim-
nas till huvudméinnen att sjalva bedéma. Bestimmelserna har i departe-
mentsforslaget upptagits i 5 §, fordelade pa tva moment.

I mom. 1, som avser sirskolor, har nagra delvis foérut berérda jamk-
ningar och tilligg gjorts i den av 1951 ars utredning férordade lagtexten
for att ytterligare markera externatundervisningens betydelse samt till-
godose vissa onskemal i remissyttrandena. Beteckningen sirskola bor an-
vandas sdsom en liamplig sammanfattande benidmning pa alla skolor for
de enligt lagen skolpliktiga efterblivna, vare sig skolan anordnats som
externat eller som internat. Vid smabarnshemmen inom sérskolan bor fin-
nas en avdelning for sysselsittning och 6vning under sakkunnig ledning
av de héarfér lampade barnen. Avdelningen synes kunna bendmnas for-
skola.

Inom internatet torde sirskolans olika avdelningar i allmdnhet komma
att hallas samlade i en anstalt. Hinder bor emellertid ej mota att ordna
en yrkeshemsavdelning i anslutning till arbetshem f{6r praktisk utbild-
ning av sadana elever, som bést passar for t. ex. jordbruksarbete eller
enklare tempoarbete. — Observationsplatser bor dven kunna ordnas vid
externat. Harigenom torde ett forslag om observationsavdeiningar i an-
slutning till hjalpskolan kunna i viss man tillgodoses, da externatklasser
och hjalpklasser kan forldggas till samma lokaler.

Aven andra momentet har jamkats pa nagra punkter i enlighet med yr-
kanden i remissyttrandena. Sjalvfallet ar det, som dir jamvil papekats,
virdefullt att externa arbets- och sysselsittningsplatser anordnas dven for
de vuxna efterblivna. Nagon bestdmmelse hiarom synes dock icke bdra upp-
tagas i lagen. Huvudminnen torde likvidl komma att vidtaga alla anord-
ningar, som kan minska behovet av anstaltsvard.

6 §.
(1949 ars forslag) (1952 ars forslag)
6 §. 6 §.
I varje landstingsomrade skall fin- I varje landstingsomrade skall fin-

nas en av landstinget utsedd styrelse nas en av landstinget utsedd central-
for vard och undervisning av sinnes-  styrelse f6r undervisning och vard
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(1949 ars forslag)
sléa (centralstyrelse for sinnessli-
varden). Centralstyrelsen skall inom
sitt verksamhetsomrade

a) ombesdrja registrering av de
sinnessloa,

b) planligga och samordna den
anstaltsvird och undervisning, som
enligt denna lag avilar landstinget,

¢) utova ledningen av de for si-
dant dndamal av landstinget drivna
anstalterna, samt

d) ombesérja att de i styrelsens
register inskrivna sinnessloa, som ej
std under tillsyn efter utskrivning
frin sinnessjukhus eller staten till-
horig anstalt for sinnessloa, jamvil
i ovrigt erhalla erforderlig vard och
tillsyn.

For en var av verksamhetsgrenar-
na undervisning och véard av bild-
bara sinnessléa barn och ungdomar
samt vard och tillsyn av évriga sin-
nessléoa ma centralstyrelsen tillsitta
en sarskild delegation (skoldelega-
tion; varddelegation) att i den ut-
strickning styrelsen bestimmer &
dess vignar handligga drenden, som
kunna hénforas till de i forsta stye-
ket under c¢) och d) omférmilda
uppgifterna och berora verksamhets-
grenen.

I den man tva eller flera landsting
forena sig om gemensamma anstal-
ter, ma for sadant dndamél central-
styrelsens uppgifter helt eller delvis
kunna overlatas pa en sirskild sty-
relse, som tillsittes for den gemen-
samma uppgiften. Undervisning och
vard av bildbara sinnessléa barn mé
i stad, som ej deltager i landsting,
kunna o6verlatas pd stadens folk-
skolestyrelse.

Kungl. Maj:ts proposition nr 26.

(1952 ars forslag)

av psykiskt efterblivna. Centralsty-
relsen skall inom sitt verksamhets-
omréade planldgga och samordna den
undervisning, anstaltsviard och 6pp-
na véird, som enligt denna lag avilar
landstinget, samt utéva ledningen
av de for sadant dndamadl av lands-
tinget drivna skolorna, anstalterna
och organen for den 6ppna vérden.

Forena sig landsting om gemen-
samma sirskolor eller vardanstalter,
méa sidana centralstyrelsens uppgif-
ter, som hénfora sig till denna verk-
samhet, overlatas pa en sirskild sty-
relse. Ledningen av sirskola i stad
ma overlatas pa stadens folkskole-
styrelse.
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(1949 ars forslag) (1952 ars forslag)
9 §.

For lokal tillsyn o6ver sarskolor
och vardanstalter samt fér hand-
liggning av vissa arenden om in-
skrivning och utskrivning m. m. en-
ligt vad nedan stadgas skall i varje
landstingsomréde finnas en anstalts-
nimnd. Konungen ma forordna, att
flera landstingsomraden eller delar
diarav skola foérena sig om en an-
staltsnimnd #dvensom att inom ett
landstingsomrade skall finnas mer
in en sadan namnd.

Anstaltsndmnd skall bestd av en
lagfaren ordférande och tva leda-
moéter, varjimte i nimnden vid dess
handliggning av #renden om in-
skrivning och utskrivning skola inga
centralstyrelsens likare samt rektor
eller vardforestindare. Ordféranden
och en av ledaméterna utses av Ko-
nungen eller myndighet, som Ko-
nungen bestimmer. Den tredje leda-
moten utses av landstinget eller, om
nimnden #r gemensam for flera
landstingsomraden, av Konungen el-
ler myndighet, som Konungen be-
staimmer, efter forslag av landsting-
en. For ordféranden och sarskilt ut-
sedda ledaméter utses pa enahanda
siatt erforderligt antal suppleanter.

Narmare bestimmelser om an-
staltsnamnds verksamhet, om aren-
denas handliggning infér nidmnden
samt om ersiittning till ndmndens
ledamoter meddelas av Konungen.

Paragrafen behandlar landstingets styrelse for vardgrenen och dess upp-
gifter.

Gillande féreskrifter saknar en direkt motsvarighet till denna paragraf.
Vissa bestimmelser i amnet finns dock upptagna i 4 § tredje stycket av
1944 ars lag. Dar foreskrivs silunda i forsta punkten, att centralanstalt
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skall std under ledning av en av landstinget eller stadsfullmiktige i stad,
som ej deltager i landsting, utsedd styrelse. Enligt 16 § tillimpningskungo-
relsen dligger det denna styrelse bl. a. att 6va tillsyn 6ver anstalten och
svara for dess indamélsenliga skotsel samt att vidtaga de atgirder betrif-
fande undervisning och vird, som pafordras av skoloverstyrelsen.

I fraga om 1949 ars forslag hinvisas till lagtexten. I dtskilliga yttranden
over delta forslag har frigan om inrittande av en sirskild styrelse for sin-
nesslovarden berdrts. Skoléverstyrelsen ansluter sig silunda till forslaget
hidrom men foreslar, att i styrelsen skall inga minst en sakkunnig i under-
visningsfragor och minst en likare med erfarenhet betriffande anstalter-
nas klientel. Aven kvinnliga ledaméter bér inga i styrelsen. En uppdelning
pa tvd delegationer bor vara obligatorisk, da styrelsen hirigenom torde
komma att fungera smidigare och effektivare. Medicinalstyrelsen kan dir-
emot icke bitrida forslaget om en uppdelning pa delegationer, emedan det
skulle frimja en olycklig splittring av ett i sak enhetligt socialmedicinskt
vardproblem.

Svenska landstingsférbundet anser forslaget vara rationellt och #gnat
att dstadkomma en samordning av och enhetlig éverblick Gver hithérande
vardproblem. Naturligt synes vara, att, i likhet med vad som skett pa
andra omriden, landstingets forvaltningsutskott eller nigon dess bered-
ning far mojlighet att fungera sdsom styrelse for sinnesslovarden. Sinnes-
sloskolornas lirarférening anser diremot att det icke finns skil att till-
satta en centralstyrelse for sinnesslovarden inom varje lin. Foreningen
forordar, att det i stillet inrattas skilda styrelser inom varje landstings-
omrdde, en for undervisningen och varden av bildbara sinnessléa och en
for virden av obildbara och ildre bildbara sinnessloa.

I detta sammanhang ma vidare nimnas, att den inledningsvis omfor-
milda tillsynskommittén i sitt den 19 april 1951 avgivna betinkande bl. a.
féreslagit att den lokala tillsynen Gver anstalter med sirskild styrelse
skulle utévas av denna. Kommittén syftar hirvid sirskilt pa en tillsyn over
den sociala omvirdnaden i allminhet pA anstalterna. I fraga om anstalter
utan sirskild styrelse foreslog kommittén, att for denna tillsyn sirskilda
s. k. tillsynsnédmnder skulle inrittas gemensamma for olika grupper av an-
stalter. Sistnéimnda forslag avstyrktes emellertid i flertalet yttranden over
betinkandet. Socialstyrelsen avstyrkte dven forslaget om att de speciella
anstalternas styrelser skulle svara for lokal tillsyn sisom helt otillfreds-
stillande och icke grundat pa tillricklig praktisk erfarenhet av anstalts-
styrelser i allimniinhet. Da barnavardsnimndernas erfarenhet av anstaltsvard
numera vore sa stor, att de kunde ha forstielse for vuxna personers vard
och skétsel, foreslog socialstyrelsen, att dessa nidmnder finge uppdraget
att handha den lokala tillsynen Gver hir ifrdgavarande anstalter. Aven
fattigvirdsstyrelsen kunde komma i fraga. I varje fall borde dessa anstal-
ter std under en lokal kommunal tillsyn. Denna tillsyn skulle naturligtvis
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icke omfatta annat dn den allméinna véarden. Den speciellt medicinska och
pedagogiska tillsynen maste ske pa annat sitt. Det linslokala ansvaret for
hir ifragavarande anstalter borde ligga hos lansstyrelserna. Deras tillsyn
skulle avse den sociala omvardnaden, som utgjorde det priméra i anstalts-
visendet. Aven Idinsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin ansig att lans-
styrelsen borde utéva den lokala tillsynen. Aven andra uppslag till 16s-
ningen av fragan om den lokala tillsynen framkom i yttrandena over till-
synskommitténs betidnkande.

1951 ars sinnesslévardsutredning anfor till motivering av 6 § i sitt lag-
forslag bl. a. foljande.

I enlighet med utredningens férslag till anstaltsorganisation komma de
nuvarande centralanstalterna icke lingre att fungera sisom centralanstal-
ter for sinnesslovarden inom resp. landstingsomraden. Anstalterna fore-
slas salunda uppdelade med hinsyn till klientelet pa sirskolor och vard-
anstalter, varjamte sirskilda organ for handhavandet av den 6ppna var-
den av psykiskt efterblivna avses skola tillkomma. Ett nira samarbete
mellan dessa olika anstaltskategorier m. m. dr synnerligen angeliget. For
att astadkomma en sadan samordning av och for att erhalla en enhetlig
overblick ¢ver samtliga hithorande problem inom landstingsomradet bor
ett nytt sirskilt organ tillskapas. Utredningen féreslar darfor att inom
varje landstingsomrade skall finnas en sirskild centralstyrelse for under-
visning och vard av de psykiskt efterblivna inom omradet. — — — — —
Den av utredningen foérordade bendmningen torde vara nodvandig for att
kunna skilja centralstyrelsen fran andra av landstinget utsedda styrelser
och fran eventuella styrelser for de sirskilda anstalterna for vard av psy-
kiskt efterblivna. — —— — Centralstyrelsen torde vara oforhindrad att
delegera vissa uppgifter till underordnad instans eller till sarskild styrelse.
Undantag fran denna landstingets sjilvklara mojlighet bor dock galla for
sddana befogenheter eller skyldigheter, som i lagen uttryckligen tillagts
centralstyrelsen.

Centralstyrelsen bor utses av landstinget. Intet hindrar naturligtvis, att
landstingets férvaltningsutskott eller ndgon av dess beredningar utses att
fungera sasom centralstyrelse. Utredningen anser det vare sig onskvirt
eller erforderligt, att nirmare bestimmelser om centralstvrelsens samman-
sittning eller om antalet ledamdéter i styrelsen regleras i lagen. — — —
Med hiinsyn till de uppgifter betriffande inskrivning och intagning m. m.,
som centralstyrelsen foreslas skola erhalla, forutsitter utredningen, att
till styrelsens sammantriden kallas savil rektor som vardforestandare och
(skol- eller anstalts-) likare, allt dock endast i den méan fragor, som be-
rora deras verksamhetsomrade, behandlas.

I fortsittningen framhaller utredningen, att den sokt begriansa central-
styrelsens uppgifter i forhallande till 1949 ars forslag. Centralstyrelsen
skall fungera sisom den ledande och samordnande instansen for under-
visningen och varden av de psykiskt efterblivna inom resp. landstings-
omréade. Beslutanderiitten i fraga om inskrivning och intagning vid samt
utskrivning fran sirskola féreslas overflyttad till befattningshavare vid
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siarskolan, medan motsvarande befogenheter i frdga om vardanstalternas
klientel som regel borde évila centralstyrelsen. Sasom férut nimnts fore-
slar emellertid utredningen, att tveksamma fall alltid skall provas och av-
goras av en ny institution — anstaltsnimnden. Denna nimnd borde ocksa
svara for den lokala tillsyn, som enligt tillsynskommitténs forslag skulle
avila styrelsen eller sirskilda tillsynsnimnder.

I 6vrigt hinvisas i fridga om utredningens forslag om inrittande av
centralstyrelser och anstaltsnimnder till lagtexten (6 och 9 §§) samt till
den redovisning, som limnats under V i det foregaende.

Yitranden 6ver 1952 drs firslag. De 6nskemal om en utokning av central-
styrelsens uppgifter, som framkommit vid behandlingen av férslaget om an-
staltsnamnder, har forut redovisats. Bortsett hiirifran synes man i allméan-
het anse det riktigt, att det limnas at vederbérande landsting att sjalv
avgora fragor om centralstyrelsens sammansitining och funktion. Foérvalt-
ningsutskotten vid flera landsting framhaller salunda, att landstingen sjilva
bor fa ordna administrationen pa limpligaste sitt. En motsatt mening
uttalas av Gdvleborgs lins landstings forvaltningsutskott, som anser att
1 lagen borde ha skapats garanti for att centralstyrelsen fér en sddan sam-
mansittning att den med insikt och sakkunskap kan fungera som sam-
ordnande organ. Sveriges likarforbund anser det olampligt, att forvalt-
ningsutskotten sjilva skulle fa ratt och mdojlighet att konstituera sig som
centralstyrelser.

Uttalanden i remissvaren om anstaltsnimnderna har delvis redovisats
tidigare. Hirutéver ma nimnas, att linsstyrelsen i Kopparbergs lin fore-
slar, att namndens ordférande skall utses av linsstyrelsen. Stockholms
stads styrelse fér vard och undervisning av psykiskt efterblivna avstyrker
forslaget att centralstyrelsens likare, rektor och vardfoérestiandare skall
ingd i nimnden vid handliggning av vissa irenden. En sadan bestimmelse
vore dgnad att rubba tilltron till en objektiv handliggning, eftersom det i
regel ar deras avgoranden, som skall prévas av nimnden. Diremot bor
ifrigavarande befattningshavare ha ritt att nirvara vid sammantriden och
dven fa sina meningar antecknade till protokollet.

Om landsting forenar sig om gemensamma sirskolor eller véardanstal-
ter, kan enligt 6 § andra stycket siadana centralstyrelsens uppgifter, som
hanfor sig till denna verksamhet, dverlitas pd en sirskild styrelse. Stads-
fullmiktige i Gavle framhaller, att detta syntes férutsitta, att en central-
styrelse skall finnas inom varje omrade éiven om flera landsting slagit
sig ihop om varden av de efterblivna. Detta vore otympligt. I hindelse av
ett samgéende mellan olika landsting borde det vara tillrickligt med en
gemensam centralstyrelse, da man ju dnda maste forutsitta, att det kom-
mer att finnas en styrelse for varje anstalt, som har att direkt svara foér
den lokala skétseln och tillsynen. I anslutning till sistnimnda uttalande
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ma nimnas, att Stockholms stads styrelse for vard och undervisning av
psykiskt efterblivna ifragasatter om det icke ar tillrdckligt, att den cen-
trala styrelsen benimnes »styrelse», di »centralstyrelse» leder tanken till
att det aven maste finnas lokala styrelser.

Bestimmelsen i 6 § andra stycket att ledningen av sirskola i stad ma
overlatas pa stadens folkskolestyrelse avstyrkes av styrelsen for Malmé
stads skolhem Hdkanstorp. Gdvleborgs lins landstings férvaltningsutskott
anser densamma utgora ett avsteg fran principen att hela verksamheten
for undervisning och vard av de efterblivna skall vara samlad hos central-
styrelsen. Stadsfullmiktige i Norrkoping framhaller att ett sidant system
torde bli otympligt i stider utom landsting.

Skoléverstyrelsen foreslar lydelsen »ledningen av extern sirskola i skol-
distrikt bor overlatas pa distriktets skolstyrelse». Aven styrelsen for all-
mdnna svenska foreningen for sinnessloa och fallandesjuka anser, att en
sadan delegation skall kunna ske i annat skoldistrikt &n stad. Ett utbyte
av ordet »ma» i stadgandet mot »bor»> forordas av sinnessléskolornas fire-
standareforening och folkskoledirektionen i Stockholm.

Departementschefen. 1 likhet med 1946 och 1951 ars sinnesslovards-
atredningar anser jag, att inom varje landstingsomrade bér finnas en av
landstinget utsedd styrelse for undervisning och vard av psykiskt efter-
blivna. For att skilja denna styrelse fran de lokala styrelser, som kan
finnas t. ex. for enskilda anstalter och kanske adven i nagot fall for en
landstingsanstalt, bor den benimnas centralstyrelse. Dess forsta uppgift
bér vara att planligga och samordna den anstaltsvard och &ppna véard,
som enligt lagen Avilar landstinget, samt leda de for sadant édndamél av
landstinget drivna skolorna, anstalterna och organen foér den oppna Var-
den. Hiri innefattas sjalvfallet dven en allmén tillsyn over férhallandena
och den sociala omvardnaden pa anstalterna. Att sasom ifragasatts koppla
in linsstyrelserna eller nagon annan lokal myndighet for denna tillsyn
skulle enligt min mening innebira en &verorganisation. Visserligen har de
kommunala barnavardsniamnderna och linsstyrelserna liknande uppgifter
i fraga om landstingens barnavardsanstalter, men dar ror det sig dock om
en verksamhet, som star i ett mera intimt samband med dessa myndig-
heters évriga uppgifter i friga om barnavirden. Sporsmalet torde dock fa
overvigas anyo di barnavardskommitténs forslag foreligger.

Centralstyrelsen bor iven ha tillsyn éver vissa enskilda anstalter. I all-
minhet bor detta gilla anstalter, som finns upptagna i landstingets plan.
Med hinsyn till landstingets subsididra ekonomiska ansvar for dessa an-
stalter kommer centralstyrelsen sannolikt, oavsett nigon féreskrift om
tillsyn, att fa mycket att géra med anstalternas foérhallanden. Det finnes
di ingen anledning att, som bl. a. tillsynskommittén och 1951 érs sinnes-
slévardsutredning ténkt sig, anfértro denna tillsyn at sirskilda nédmnder.
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Niarmare bestimmelser om densamma torde f& meddelas i administra-
tiv vig.

Nagra bestimmelser om centralstyrelsens sammansittning bér icke upp-
tagas i lagen. Det torde med fortroende kunna 6éverlimnas 4t huvudménnen
att utse limpliga min och kvinnor fér de svara och grannlaga uppgifter,
som &vilar dessa styrelser. I och for sig bor hinder icke méta att lands-
tingens forvaltningsutskott gors till centralstyrelse. Med hinsyn till den
arbetshorda, styrelsen och sirskilt de ledamdter, som ingar i dess delega-
tion for handliaggning av utskrivningsfragor, sannolikt kommer att f,
torde det dock vara olimpligt att ligga uppgifterna pa forvaltningsut-
skottet.

I ett tidigare avsnitt har jag férordat, att en delegation inom central-
styrelsen skall handligga de tveksamma frigor om inskrivning vid och
uiskrivning fran sirskola och vardanstalt m. m., vilka enligt 1951 ars
sinnesslévirdsutredning skulle provas av sirskilda s. k. anstaltsnimnder.
Den jurist, som, efter vad jag hirvid uttalade, borde inga i delegationen,
bor i likhet med vad utredningen tinkt sig for anstaltsnimndens del vara
dess ordférande. Han bor limpligen forordnas av linsstyrelsen medan &v-
riga ledamoter bor utses av centralstyrelsen inom sig. Med hinsyn till upp-
gifternas vixlande omfing inom olika landstingsomraden, torde antalet
ledamoéter icke bora fixeras i lagen utan det bor éverlimnas At landstinget
att bestimma detsamma. Antalet bor dock icke sittas hogre in fyra, da
eljest delegationens storlek skulle forsvara en énskvird snabb och smidig
handliggning. I denna bor nimligen, enligt vad jag férut framhallit, fiven
deltaga vissa befattningshavare hos centralstyrelsen, niamligen dess likare
samt rektorn for landstingets sérskolor eller vardforestindaren. Da dessa
personer enligt forslaget tidigare i allmiinhet handlagt de #renden, som
provas av nimnden, torde de dock icke som utredningen tinkt sig bora
inga som ledamdéter i delegationen utan endast vara skyldiga att nirvara
och anmiéla eventuell reservation till besluten. Bestimmelser hirom torde
fa meddelas i administrativ ordning liksom vissa fragor om delegationens
verksamhet i 6vrigt, om suppleanter m. m. Kostnaderna for delegationens
verksamhet bor sjilvfallet bestridas av vederborande landsting.

Ett sirskilt problem uppstar om flera landsting forenat sig om gemen-
samma sérskolor och virdanstalter. I sidant fall bor dven en gemensam
centralstyrelse kunna utses eller vissa av centralstyrelsens uppgifter éver-
latas pa en sirskild styrelse. Att i sjilva lagen reglera hur delegations-
drendena da skall handliggas torde bli fér omstindligt. Aven denna fraga
bor dirfor regleras i administrativ viig, varvid dock de forut fastslagna
principerna bor foljas.

I 6vrigt torde paragrafen icke kridva niagon motivering. Forut ej redo-
visade jamkningar i utredningsforslagen har foranletts av uttalanden i
remissvaren.
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7—8 §§.

(1949 ars forslag)
78.

For den ndrmaste ledningen av
centralstyrelsens verksamhet f6r un-
dervisning och vérd av bildbara sin-
nessloa barn och ungdomar skall
hos styrelsen finnas anstilld en
skolférestandare och for den nir-
maste ledningen av centralstyrelsens
6vriga verksamhet en vdrdforestdn-
dare.

Dir sa av sarskilda skal finnes
lampligt méa flera vardférestdndare
tillsattas.

Vardforestandare skall utéva den
niarmaste ledningen av den Oppna
tillsynsviarden av sinnessléa, som ej
aro intagna pa anstalt eller atnjuta
skolundervisning och skall, dir si
erfordras, bistd dem med rad och
hjilp. For det omedelbara handha-
vandet av denna tillsyn kunna, dir
sd befinnes lampligt, sarskilda kura-
torer anstéllas.

8 8.

Vid skolanstalt och vardanstalt
skall finnas en for varden déirstides
ansvarig ldkare (anstaltslikaren).
Centralstyrelsen skall utse anstalts-
likaren vid ndgon under styrelsens
ledning stdende anstalt att vara sty-
relsens lakare.

Anda att anstaltsldkare icke ar
ledamot av centralstyrelsen, skall
han ingé i styrelsen, da fraga ar om
intagning i eller utskrivning fran
anstalt, vid vilken han &r ldkare.
Styrelsens ldkare skall ingd i sty-
relsen vid provning av fraga om in-
skrivning i eller avférande ur sty-
relsens register 6ver sinnessléa.

(1952 ars forslag)
78.

For den nirmaste ledningen av
landstings sérskolor och den hartill
anknutna Oppna varden skall en
rektor vara anstélld och f6r den nér-
maste ledningen av centralstyrelsens

ovriga verksamhet en wvdrdfére-
standare.
Efter tillsynsmyndighetens be-

stimmande m4 vad i denna lag stad-
gas om rektor, savitt angar viss sir-
skola, helt eller delvis gélla dess fo-
restandare.

8 8.

Vid sirskola och vardanstalt skall
finnas en for den medicinskt-psy-
kiatriska undersékningen, behand-
lingen och varden dérstiddes ansva-
rig lakare, som om mdjligt bér ha
psykiatrisk specialutbildning (skol-
likare, anstaltslikare). Centralsty-
relsen skall utse skollikaren eller
anstaltslikaren vid nagon under
styrelsens ledning stdende skola eller
anstalt eller ock annan likare med
psykiatrisk  specialutbildning  att
vara centralstyrelsens likare.
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Dessa paragrafer innehaller vissa féreskrifter om den personal, som
skall finnas inom ifriagavarande organisation. De motsvaras i 1944 ars lag
av en bestimmelse i 4 § tredje stycket, att vid centralanstalt skall finnas
anstillda likare och forestandare.

I fraga om 1946 ars sinnesslovardsutrednings forslag i denna del kan i
huvudsak hinvisas till lagtexten och betinkandet (s. 122—-125 och 194—
195). Som en speciell uppgift for vardforestindaren pekar utredningen
pé att han bor i samrad med vederborande likare organisera och leda den
6ppna tillsynsvarden samt rada och hjilpa de sinnessloa, som icke dr in-
tagna pd anstalt eller atnjuta skolundervisning.

1951 dars sinnesslévardsutrednings forslag skiljer sig endast pa mindre
visentliga punkter fran det av den tidigare utredningen framlagda. Den
sarskilda skolférestindaren foreslds i enlighet med ett yrkande fran skol-
overstyrelsen fa benimningen rektor. I fraga om den i 7 § andra stycket
stadgade mojligheten att jamstilla viss forestandare for sirskola med
rektor framhalles, att detta t. ex. kan komma ifraga sarskilt inom omraden,
dir externatskola finnes inrittad. Beslutanderiitten i fraga om in- och ut-
skrivning, intagning m. m. bor di kunna tillkomma dess foérestandare. In-
komna anmilningar bor dock granskas gemensamt med rektor och beslut
i inskrivningsfrigan fattas i samridd med denne. — Rektor bér kunna ut-
ses till vardforestandare, och fiven anstaltslikare bér kunna komma i fraga
hirtill. Hinder bor icke moéta att tillsitta flera vardfoérestindare.

I fraga om den medicinskt-psykiatriska sakkunskapen foreslar utred-
ningen att en sirskild centralstyrelsens likare alltid utses av styrelsen
efter forslag av medicinalstyrelsen. Dessutom bér en likare finnas vid varje
sirskola och vardanstalt, benimnda skollikare resp. anstaltslikare, och
dessa uppgifter skall fa forenas med varandra och med tjinsten som cent-
ralstyrelsens likare.

Yitranden éver 1952 drs forslag. Storre frihet f6r landstingen att besluta
om organisationen forordas av bl. a. férvaltningsutskotten vid landstingen
i Malméhus och Skaraborgs lin. Virmlands lins landstings forvaltnings-
utskott anser diremot ytterligare bestimmelser erforderliga nirmast om
hur centralstyrelsen skall rationellt ordna den viktiga ekonomiska for-
valtningen vid anstalter av mellanstorlek och vid dnnu mindre anstalter,
som saknar arbetsuppgifter och ekonomisk birighet fér heltidsanstalld
syssloman. Svenska provinsiallikarféreningen anser att det bor finnas en
styresman vid varje anstalt. Aven stadsfullmdiktige i Norrképing finner
uppdelningen av ansvaret pa tva befattningshavare leda till oligenheter. I
mindre forvaltningsomraden borde rektors- och virdférestandartjinsterna
kunna sammanslis till en befattning. Detta forslag avvisas av svenska
sdrskolornas ldrarforening, som anser att utbildning och vard noga bor
skiljas at.

Justiliekanslersimbetet papekar, att 7 § forsta stycket kunde giva li-
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saren den uppfattningen, ait rektor ir en person som har sin egentliga
verksamhet hos centralstyrelsen och tveksamhet uppkommer, om med rek-
tor avses forestandare for sirskolorna. Betriaffande 8 § anser svenska pro-
vinsiallikarféreningen, att dven sirskolans ldkare bor benidmnas anstalts-
likare, da termen skollikare vunnit hiivd i annat sammanhang.

Departementschefen. I och for sig skulle knappast en lagstiftning av
denna art behéva innehalla nagon bestimmelse om vilken personal som
boér finnas inom organisationen. Det borde kunna dverlammnas at veder-
borande huvudman att sjalv bestimma vilka befattningshavare som skall
finnas anstédllda och hur uppgifterna skall férdelas mellan dem. I ratts-
sikerhetens intresse maéste emellertid i lagen tdmligen ingdende regleras
t. ex. hur fragor om intagning vid och utskrivning fran anstalterna skall
handliggas. Anses hérvid att bestimda befattningshavare bor fylla vissa
funktioner, maste ocksa i lagstiftningen fastslds att huvudmannen skall
anstilla dessa befattningshavare. Regleringen i lag bor emellertid i prin-
cip begriinsas till detta. Jag vill darfér avvisa dven fran kommunalt hall
vickta forslag om ytterligare foreskrifter t. ex. om den ekonomiska f6r-
valtningen. Det forhallandet att lagen stadgar att en vardforestandare skall
finnas anstilld, hindrar icke att huvudmannen anstiller flera befattnings-
havare med denna beniamning. Men vid varje tillfalle maste det finnas en
tjansteman, som skall fylla de funktioner, lagen lagt pa vardforestandaren.
Ej heller bor hinder i allménhet mota att samma person uppehaller flera
befattningar, dven om detta naturligtvis ofta ar olampligt och nigon gang
med hinsyn till uppgifternas art otinkbart. Jag har intet att erinra mot
vad 1951 ars utredning anfort om tilliimpningen hirav i férevarande fall.

Det sagda utgdér bakgrunden till de nu behandlade bestimmelserna. Da
dessa i huvudsak bygger pa utredningsfoérslagens motsvarande stadganden,
torde nagon motivering utéver den som dér och hidr férut lamnats icke
erfordras.

(1949 ars forslag) (1952 ars forslag)

9 §.

Overinseendet &Gver sinnesslovar-
den utovas vad betriffar verksam-
heten for undervisning och vard av
bildbara sinnessida, barn och ung-
skoloverstyrelsen och
rad betriaffar den Ovriga sinnesslo-
varden av medicinalstyrelsen.

Under utévas
tillsynen &6ver de under dess dver-

domar av

skoloverstyrelsen

10 §.

Overinseendet Over den undervis-
ning och vard, som meddelas enligt
denna lag, utévas av skoloverstyrel-
sen och medicinalstyrelsen med den
fordelning mellan dessa myndighe-
ter av uppgifter och befogenheter,
som Konungen bestdmmer. For varje
sirskola och vardanstalt skall fin-
nas en huvudtillsynsmyndighet.

8 — Bihang till riksdagens protokoll 1954%. 1 saml. Nr 26.
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(1949 ars forslag)
inseende stdende anstalterna av in-
spektoren  for  sinnessloundervis-
ningen. Dessa anstalter skola dér-
jamte i medicinskt-psykiatriskt héiin-
seende vara underkastade den in-
spektion, som Konungen bestim-
mer.

Under medicinalstyrelsen utdvas
tillsynen 6ver de under dess Gverin-
seende stiende anstalterna av in-
spektoren for sinnessléovarden.
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(1952 ars forslag)

Betriffande denna paragraf hinvisas till vad som anforts i det forega-

ende under avdelning VI.

Siirskoleplikt samt skyldighet att underkasta sig vard.

10—11 §§.

(1949 ars forslag)
10 §.

Bildbar sinnesslo ar skolpliktig vid
skolanstalt fran och med det kalen-
derdr, under vilket han fyller sju ar,
och under si liang tid som han kan
tillgodogora  sig vid
skolhem och ordnad yrkesutbild-
ning, dock ej lingre én till han fyllt
21 ar.

undervisning

(1952 ars forslag)
11 §.

I denna lag avsett barn, som &r
mottagligt f6r sddan teoretisk eller
praktisk undervisning, som medde-
las i sirskola, dr skoipliktigt vid sa-
dan skola fran och med det kalen-
derdr, under vilket barnet fyller sju
ar, under si lang tid, som han kan
tillgodogéra sig undervisning vid
skolan, dock ej lingre in till och
med det kalenderir, under vilket
han fyller 21 ar.

Dir skal dartill aro, ma med skol-
gdngen for enligt denna lag skolplik-
tigt barn ansta, dock hogst tva ar.

Foreligga synnerliga skidl, méa
skolplikten efter beslut av anstalts-
nimnden férlingas att avse tid efter
21 ars alder, dock lingst till och med
det kalenderar, under vilket eleven
fyller 23 ar.
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(1949 ars forslag)

Obildbar samt bildbar
sinnesslé, som icke idr intagen &
skolhem eller yrkesskola eller at-
njuter undervisning i externatskola,
skall efter fyllda sju ar vara under-
kastad den vard a vardanstalt samt
vara underkastad den tillsyn, som
vederborande centralstyrelse finner
nédvindig och lamplig, dock mé en-
dast den, som ir i oundgingligt be-
hov av anstaltsvard, utan medgi-
vande intagas & vardanstalt for var-
aktig vard och kvarhallas i sidan
vard.

Den som ir intagen a vardanstalt

sinnesslo

mé underkastas det tvang, vilket fin-
nes vara nédvindigt med hiansyn till
indamalet med intagningen eller till
skydd for honom sjélv eller omgiv-
ningen. Intagen, som fyllt aderton
ar, vare dock stadse oférhindrad att
insanda framstillningar till central-
styrelsen och de myndigheter, som
ha overinseende over hans vard.

(1952 ars forslag)
12 §.

1 mom. I denna lag avsedd efter-
bliven, som icke enligt 11 § &r skol-
pliktig vid sarskola, skall efter fyll-
da 16 ar vara underkastad den
oppna vard eller den vard & véard-
anstalt, som vederborande myndig-
het med stdod av denna lag finner
nodvindig. Dir ej sarskilda skil till
annat foranleda, ma dock endast
den, som éar i oundgidngligt behov
ay anstaltsvard, intagas &4 vardan-
stalt for varaktig vard och kvarhal-
las i sadan vard.

Angdende omhindertagande av
barn under 16 ar stadgas i barna-
vardslagen.

2 mom. Den, som ar intagen pa
vardanstalt, ma& underkastas det
tvang, vilket finnes vara nodvandigt
med hinsyn till dndaméalet med in-
tagningen eller till skydd fér honom
sjalv eller omgivningen. Intagen,
som fyllt aderton &r, vare stidse
of6rhindrad att insdnda framstall-
ningar till centralstyrelsen, anstalts-
namnden och de myndigheter, som
ha 6verinseende 6ver hans vard.

Paragraferna, vars huvudinnehall framgar av rubriken, saknar mot-
svarighet i 1944 ars lag. Indirekt framgéar emellertid skolplikten av lagen,
da den stadgar (5 och 11 §§) att bildbar sinnesslé skall vara inskriven
vid centralanstalt och atnjuta undervisning dir fran det han uppnatt skol-
aldern (i sirskilda fall hogst tva ar senare) och langst till dess han fyllt
21 ar.

1951 drs sinnesslovdrdsutredning anser i 6verensstimmelse med onske-
mal i yttranden 6ver 1949 ars betinkande, att en mdéjlighet till uppskov
med skolgingens borjan under hogst tva ar efter sjuérsaldern bor inféras
i lagen. Fall kan nimligen ténkas, da dylikt uppskov ar motiverat med
hinsyn till att tvekan rader, om sent intridande skolmognad beror pa for-
senad utveckling, orsakad t. ex. av kroppssjukdom, déliga uppvixtforhal-
landen eller eljest ogynnsam miljo, eller pa psykisk undermaélighet. Prov-
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ningstiden torde endast i undantagsfall béra utstriickas till nimnda maximi-
grans. — Betriffande utredningens forslag i 6vrigt hiinvisas till lagtexten.

Yttranden 6ver 1951 drs ulrednings forslag. Stockholms lins landstings
forvaltningsutskott foreslir att skolplikten skall kunna forliangas till 25 ars
alder eller tva ar lingre in utredningen forordat. Som skil framhalles, att
eftermognaden hos de efterblivna ir ett visentligt faktum. Erfarenheterna
visa bl. a., att hos straffriférklarade, vilka varit omhindertagna for vard pa
grund av imbecillitet och som senare efterundersokes i 25—30-arsaldern,
endast debilitet foreligger.

Barnavardsnamnden i Stockholm papekar, alt om omhindertagande av
barn under 16 ar pa vardhem skulle grunda sig pa barnavardsnidmnds be-
slut om skyddsuppfostran, skulle det enligl barnavirdslagen ankomma pa
namnden att besluta om vardformen, om villkorlig och slutlig utskrivning
samt om férordnande om overvakning. Da sadana beslut enligt lagforslaget
skuile fattas av vissa specialorgan, skulle det uppstd en oklarhet om kom-
petensomridena. — I anslutning till barnavardsnimndens yttrande beto-
nar overstathdllarimbetet angeligenheten av aitt nimndens skyldigheter
och befogenheter med avseende & varden av de psykiskt sjuka narmare
kiarlagges.

Departementschefen. 1 fraga om dessa paragrafer kan i huvudsak hin-
visas till den allminna motiveringen. P& diir anférda skil har i departe-
mentsforslaget icke upptagits nigra bestimmelser, som medger tvangsin-
tagning av efterbliven pa arbetshem eller alderdomshem. Betriffande barn
under 16 ar, som behover vird pa vardhem, synes barnavardslagens regler
vara tillrickliga. De synpunkter mot sistnimnda ordning, som anforts av
barnavardsndmnden i Stockholm, anser jag icke Dbirande. Dessa barns
efterblivenhet &r i allminhet si uttalad, att nagon oppen vard efter for-
soksutskrivning icke kommer i fraga. Alternativet torde regelmiissigt bli
vard i det egna hemmet (motsvarande) eller vird pa vardhem. Kompetens-
tvister mellan barnavirdsniamnden och den nu ifragavarande virdgrenens
organ torde dirfor icke behova riskeras fér dessa barns del. Annorlunda
kan mdjligen bli fallet i fraga om de sirskolepliktiga barnen, men hir bi-
behélles i sak endast nuvarande ordning.

Endast med tvekan har jag i departementsforslaget efter yrkande fran
skolhall upptagit en bestimmelse om att skolplikten i undantagsfall och
efter beslut av den sirskilda delegationen inom centralstyrelsen kan fa
utstrickas till 23 ars dlder. Att ytterligare forlinga denna tid bor darfor
icke komma i friga. Bestimmelsen lir fa betydelse framfér allt genom att
den medger att de ungdomar, som beho6ver fortsatt tillsyn, kan fa denna
genom sirskolan. Hirigenom torde man i vissa fall slippa skriva in veder-
borande vid vardanstalt.
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Bortfaller kvarhallanderitten i friga om alla icke skolpliktiga utom de
hoggradigt efterblivna, torde de bestimmelser om befogenhet att anvinda
tvang och ratt for intagen att insinda framstallningar till myndigheter, som
upptagits i bada utredningarnas forslag, icke vara erforderliga. Sjalvfallet
bor, oavsett nagon sadan bestimmelse, anstaltsledningen icke hindra t. ex.
ungdomar pa yrkeshem att géra sddana framstillningar.

Anmiilan och inskrivning m. m.

12—13 §§.

(1949 ars forslag)
11 §.

For varje landstingsomrade skall
foras ett register 6ver samtliga inom
landstingsomradet  mantalsskrivna
sinnessléa (sinnessloregister).

Om inskrivning i och avférande
ur sinnessloregistret beslutar cent-
ralstyrelsen.

12 §.

Barn, som ir sinnesslott, ma av
virdnadshavaren anmélas for in-
skrivning i sinnessloregister. Har sé-
dan anmilan icke skett senast i juni
manad det ar, barnet fyller sju ér,
skall skolstyrelsen i det skoldistrikt,
diar barnet ar skolpliktigt, foranstalta
om att anméilan gores. Skolstyrelsen
gore ock anmilan om forhallandet
till barnavardsndmnden.

Det aligger barnavardsnamnden
att vidtaga de atgarder, som éro péa-
kallade for att alla sinnessléa barn
i skoldldern erhalla sadan undervis-

(1952 ars forslag)

13 §.

Barn, som ér i behov av undervis-
ning eller vard enligt denna lag, ma
av vardnadshavaren anmélas for in-
skrivning vid sérskola eller vard-
anstalt.

Har anmélan till sirskola icke
skett senast i juni manad det ar,
barnet fyller sju ar, och ir ej uppen-
bart, att barnet ej kan tillgodogéra
sig undervisning vid siadan skola,
skall skolstyrelsen i det skoldistrikt,
dér barnet dr skolpliktigt, féranstal-
ta om att anmilan gores. Skolstyrel-
sen skall dédrom underritta barna-
virdsndmnden.

Det aligger barnavardsnidmnden
att, déar forhallandena sa pakalla,
vidtaga de atgirder, som erfordras
for att psykiskt efterblivet barn er-
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ning och vard, som avses i denna
lag, och har nimnden, dir vederbo-
rande vardnadshavare underlater att
anmila barn for inskrivning i sin-
nessloregister, att sjalv gora dylik
anmiéilan. Namnden skall ock tillse,
att sirskild likarundersokning verk-
stilles 4 barn, som misstinkes vara
sinnesslott.

Betraffande sinnesslo, som over-
skridit skolaldern, dger vad i andra
stycket siigs motsvarande tillimp-
ning, dock skola diar omférméilda
dligganden i forekommande fall
dvila fattigvardsstyrelsen.

13 §.

Anmilan for inskrivning i sinnes-
sloregister skall insindas till cent-
ralstyrelsen och vara atféljd av

1) aldersbetyg;

2) av likare utfiardat utldtande
angdende den sinnesslées forstands-
utveckling;

3) uppgifter rérande den sinnes-
slées levnadsforhallanden;

4) dir den sinnesslée undervisats
i folkskola, redogorelse av vederbé-
rande lirare for dennes iakttagelser
rorande barnet.

I anmilan bor uppgivas, huruvida
anmailaren samt, direst denne ir an-
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(1952 ars forslag)
hiller sidan vard, som avses i den-
na lag, och dger nimnden, dir ve-
derbérande vardnadshavare under-
later att anmila sddant barn till in-
skrivning vid vardanstalt, att sjilv
gora dylik anmaélan.

Skolstyrelsen eller barnavards-
namnden skall tillse, att sarskild
likarundersokning  verkstilles &
barn, som misstinkes behdva sir-
skoleundervisning eller vard & vard-
anstalt.

Betriaffande psykiskt efterblivna,
som fyllt 18 ar, dger vad i tredje och
fjarde styckena sigs motsvarande
tillimpning, dock skall vad dir fin-
nes stadgat om barnavirdsnimnden
i stillet gilla fattigvardsstyrelsen.
Anmiélan for inskrivning vid vard-
anstalt ma betraffande person, som
nu sagts, jamval goras av vederbo-
rande formyndare, centralstyrelsens
likare samt, savitt angdr den, som
ar eller varit intagen vid sirskola,
skolans rektor.

14 §.

Anmaélan, som i 13 § siags, skall
insiindas till centralstyrelsen i det
lin, dir vederbdrande idr mantals-
skriven, samt skall innehé&lla de
uppgifter och vara atféljd av de
handlingar, Konungen féreskriver.
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(1949 ars forslag) (1952 ars forslag)
nan an vardnadshavaren, den sist-
niamnde onskar, att barnet skall in-
tagas & anstalt.

Paragraferna behandlar anmilan for inskrivning vid sirskola och vard-
anstalt.

Gillande bestimmelser aterfinnes i 5 och 6 §§ av 1944 ars lag. I 5 §
fireskrives att, om barn, som intagits eller anmélts till intagande i folk-
skola, befinnes vara sinnesslott, och det icke kan anses uteslutet, att bar-
net ir bildbart, skolstyrelsen skall féranstalta om att ansokan genom vard-
nadshavarens férsorg gores om barnets inskrivning vid vederbérande cen-
tralanstait. Skolstyrelsen skall diven anmila férhéallandet till barnavards-
nimnden. — Det aligger barnavirdsnimnden att vidtaga de atgarder, som
ir pakallade fér att alla bildbara sinnessloa barn i skolaldern erhéaller
undervisning och vard enligt forenimnda lag. Dir vederborande vardnads-
havare underlater att ingiva ansokan till centralanstalt, dger nimnden sjilv
gora dylik ansokan. — Dir skil dartill 4r, ma med ingivande av ansokan
ansta, dock hogst till dess barnet fyllt nio ar.

6 § innehaller foreskrifter om de handlingar som skall atflja ansokan
om inskrivning m. m.

Betraffande motiveringen till 1949 drs forslag hinvisas till betédnkandet
s. 131 ff. I ytirandena 6ver detsamma har som redan nimnts forslaget om
registrering av de sinnessloa starkt kritiserats i flera remissvar. Denna
kritik torde liksom yitrandena i denna del i 6vrigt ej behova dterges har.

1951 drs utredning avstyrker bestimt forslaget att samtliga sinnessloa
skall registreras i linsregister och anfér om sitt alternativ till detta forslag.

Utredningen foreslar, att, sedan ansékningshandlingarna granskats och
den anmilde dirvid befunnits pa grund av psykisk efterblivenhet vara
underkastad lagens tillampning, beslut fattas om vederbérandes inskriv-
ning vid landstingets sirskolor eller vardanstalter. Beslutet innebar alltsi
icke nagot stillningstagande till de atgirder, som i anledning harav kunna
anses erforderliga, men inskrivningen kommer att utgora en forutsattning
for att sddana atgirder skola kunna vidtagas. Inskrivningsbeslutet kommer

salunda att bliva av grundliggande betydelse for den efterblivnes omhan-
dertagande enligt lagen.

Utredningen redogor i sitt betinkande hirefter for anmilningsprocedu-
ren for olika kategorier efterblivna. Har ma endast nagra avsnitt atergivas.

Det direkta ansvaret for att psykiskt efterblivna barn, som borjat folk-
skolan men icke kunna tillgodogora sig den vanliga undervisningen eller
hjilpklassundervisningen dér, verkligen anmilas till siarskola, torde i forsta
hand komma att avila vederbdrande lirare och skollikare. Dessa bora sa-
lunda till skolstyrelsen anmila sadana barn, som ha svarigheter att folja
den vanliga skolundervisningen. Innan anmilan till siarskola gores, bor
emellertid barnet hinvisas till sirskild likarundersokning. Sadan under-



120 Kungl. Maj:ts proposition nr 26.

sokning kan —— om skollikaren ej tagit stillning till fallet — verkstillas
av vederborande tjanstelikare men bor i forsta hand verkstillas vid rad-
givningsbyra for psykisk barnavird eller av psykiatriskt sarskilt skolad
likare. Ett aliggande for skolstyrelsen att féranstalta om sadan sirskild
likarundersékning har intagits i fjirde stycket av 13 §. I samband med
likarundersokningen bor éven en intelligensprovning av barnet goras. Aven
om graden av barnets efterblivenhet icke kan pa sa sitt direkt avlisas,
ar en sidan undersokning ett nodvindigt komplement for att bedéma bar-
nets utveckling.

Diirest vederborande vardnadshavare underlater att anmiila efterblivet
barn fér inskrivning vid vardanstalt, bér barnavirdsnimnden sjalv kunna
gora sidan anmilan. Betriffande denna kategori efterblivna vill emeller-
tid ulredningen erinra om att nigon skyldighet fér vardnadshavaren att
overlamna barnet till anstaltsvard enligt lagen icke foreligger, f6rrian bar-
net fyllt 16 ar. En forutsitining for att ett sidant barn skall kunna om-
hindertagas dr salunda antingen att den, som har vardnaden om barnet,

medgivit en sidan atgird samt att vederbdrande myndighet funnit Atgir-
den nddvindig eller att forhallandena #ro sadana, att bestimmelserna om
skyddsuppfostran dro tillimpliga.

Yitranden éver 1952 ars forslag. 1 fraga om tiden och formen for anmii-
lan till sirskola och virdanstalt har Sveriges likarforbund anfort vissa all-
minna synpunkter. Férbundet anser att forildrars och vardnadshavares
anmilan om skolgang for alla barn, oavsett om de befaras debila eller ejs
bor ske vid 7 ars dlder i ett sammanhang och infér samma forum. Ortens
skolmyndigheter torde enligt férbundet ha de bista mojligheterna att kunna
beddma barnens utvecklingsgrad i en forsta gallring och for de debilas rik-
ning fullgéra den anmalningspliki, som formellt kan komma i fraga med
hinsyn till de speciella anordningar, som kriives f6r dem. Detta forfarande
skulle pé ett verksamt siitt bidraga till att i gorligaste man ecliminera den
psykologiska pafrestning, som speciella, endast for de psykiskt efterblivna
avsedda, anmilningsférfaranden skulle medféra.

Forvaltningsutskotien vid landstingen i Stockholms och Virmlands lin
pekar pd svarigheterna att redan d& barnet ir i sjudrsaldern fastsla om
det hér hemma pa siirskola. Antingen kommer bestimmelsen ej att foljas
eller ocksa forceras stillningstaganden fram pa ett siitt, som séllan ér lyck-
ligt for barnen sjilva, deras familjer eller for myndigheterna.

Betriffande barnavardsnimndens medverkan i anmiilningsproceduren
formenar barnavardsnimnderna i Malmé och Hilsingborg, att ansvaret for
att undervisning och vird beredes de efterblivna och att atgirder vidtages
for avgorandet av vardformen odelat bor ligga hos centralstyrelsen och skol-
myndigheterna. Barnavardsnimnden i Stockholm anser att nimnden bor
ha ritt att géra anmilan fér inskrivning bade vid sirskola och vid vard-
anstalt. T 6vrigt torde barnavardslagens foreskrifter om niimndens skyldig-
heter gentemot barn och ungdom vara tillrickliga f6r den medverkan, som
kan tinkas ankomma p& nimnden i fraga om psykiskt efterblivna barn.
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Skyldighet for skolstyrelsen att underrdtta barnavardsnimnden om gjord
anmilan till sirskola borde utga sasom obehdovlig.

Skoléverstyrelsen forordar inforande av ratt for rektor att med vérd-
nadshavarens medgivande till vardanstalt anméla barn, som icke uppnétt
16 ars alder. For dldre barn bor rektor kunna gora sddan anmélan utan
detta medgivande. — Enligt overstyrelsen bor vidare centralstyrelsens li-
kare ej fa utfiirda likarintyg for anmilan, som skall granskas av bl a.
denna lékare.

I anledning av forslaget att anmilan alltid skall ske till centralstyrel-
sen, foresiar de enskilda anstalternas férening att den @ven skall fa goras
till den anstalt sdkanden sjilv anser énskvird. I sistndmnda fall bor an-
milan dock remitteras till centralstyrelsen for yttrande. Man skulle da be-
halla ritten for de anhoriga att direkt vanda sig till den anstalt de sjilva
onskar.

Departementschefen. Bestimmelserna i dessa paragrafer om proceduren
vid anmiillan till sirskola och vardanstalt ansluter sig i det vasentliga till
den senaste utredningens {orslag. Detta innebéar bl. a. att den tidigare fore-
slagna registreringen av alla sinnessléoa inom landstingsomradet i ett enda
register ersittes av anteckningar om inskrivning separat for sérskola resp.
vardanstalt. Inskrivningsbeslutet skulle bli avgérande och intagningen pa
anstalt av den en géng inskrivne kunna ske mera formldst. Detta synes i
och for sig lampligt. Myndigheterna bor emellertid uppmirksamma dessa
konsekvenser och i det konkreta fallet klargora dem for vederbérande, da
eliest rattsforluster kan uppsta.

Bl a. fran likarhall har yrkats att alla barn, dven de efterblivna, skall
anmilas till den vanliga folkskolan och sdlunda icke direkt till sdrskolan.
For de klart efterblivna barnens del torde det emellertid vara menings-
1ost att gora en sidan anmilan, medan i friaga om de tveksamma fallen
barnen i praktiken regelmissigt likvil kommer att passera folkskolan.
For att nagot stillningstagande for dessa barns del icke skall tvingas fram
i fortid har emellertid utredningarnas forslag om anmélan senast i juni
manad det ar barnet fyller sju ar fatt utga ur lagen. I stéllet har skol-
styrelsens skyldighet att ta upp fallet anknutits till sarskoleplikten, som
intrader tidigast fr. o. m. det ar d& barnet fyller sju ar, men forst da det
r klart, att barnet ej kan tillgodogéra sig undervisningen i den vanliga
skolan. Det sagda innebar sjilvfallet ej att skolstyrelsen skall ta upp sa-
dan fraga redan vid éarets borjan utan tidigast da den vanliga anmilnings-
tiden gatt ut.

Med hinsyn till barnavardslagens regler om barnavardsndmndens all-
ménna aligganden i {réaga om barnen i kommunen synes det viardefullt att
den far del av skolstyrelsens initiativ till anmélan till sirskola. D& dessa
regler ju giller dven efterblivna barn, skulle i och fér sig bestimmelser om
nimndens aligganden i fraga om sadana barn knappast behova upptagas
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dven i denna lag. En allmin erinran om ndmndens skyldigheter i fraga om
de efterblivna barnen synes dock vara av virde. Denna torde dock bora avse
siddana barn i allminhet och icke endast de klara vardfallen. I likhet med
vad som giller f. n. bor dock ej stadgas skyldighet men vil en befogenhet
for nidmnden att anmila barn till sirskola eller vardanstalt.

I frdga om barn under 16 ar bor enligt vad tidigare sagts intagning pa
viirdanstalt ej fa ske utan vardnadshavarens medgivande, dir ej barnet
omhindertagits for skyddsuppfostran. Med hénsyn hirtill bor nagon befo-
genhet for rektor att anmila sadana barn till vardanstalt icke stadgas i
lagen. Behover en sirskoleelev overflyttas till sddan anstalt far rektor vid
motstand fran fordldrarnas sida vinda sig till barnavardsnidmnden. Det-
samma bor gilla dven barn i 16—18 ars alder. Med hinsyn till att barna-
vardsniamndens befogenheter i fraga om ungdomar oéver 18 ar #r begrin-
sade till ett speciellt, hiir i allméinhet ej aktuellt klientel, bér barnavards-
nimnden som initiativtagande organ for sidana dildre vardbehiévande efter-
blivna ersiittas av fattigvardsstyrelsen.

D& centralstyrelsens likare i vissa fall torde vara den enda barnpsykia-
tern inom landstingsomradet, maste likarintyg for inskrivning vid sir-
skola eller virdanstalt fa utfdrdas av honom. I stillet bor i siadant fall
granskningen av inskrivningshandlingarna goras av en annan likare. Be-
stimmelse hirom har inforts i 14 § sista stycket departementsforslaget.

Hinder bor ej moéta alt insinda anmilan om inskrivning till en enskild
anstalt. Denna bor dock omedelbart vidarebefordra anméilan till central-
styrelsen. vars befattningshavare i forsta hand bor prova anmiilan.

14—15 §S.
(1949 ars torslag) (1952 ars forslag)
14 §. 15 §.
Finner centralstyrelsens likare Finner rektor efter samrid med
vid granskning av anmilan for in-  centralstyrelsens likare och skol-

skrivning i sinnessloregister den an-
malde bildbar,
skall likaren lita inhiémta yttrande
darefter

rara  sinnesslo och

av  skolforestandaren och
understilla drendet centralstyrelsen,
som har att besluta, huruvida bar-
net skall inskrivas i registret. I'in-
ner likaren, att barnet ir obildbart,
skall lakaren omedelbart understilla
drendet centralstyrelsen {o6r beslut
som nyss sagls.

fikaren vid granskning av anmi-
lan, som i 13 § siigs, alt barnet ar
psykiskt efterblivet men mottagligt
f6r undervisning vid sirskola, skall
rektor besluta, huruvida barnet skall
inskrivas vid sirskola. Frigan om
sadan inskrivning skall dock pro-
vas av  anstaltsnimnden, darest
rektor, centralstyrelsens likare och
skollikaren icke dro ense om att in-
skrivning bor ske eller nagon av dem
vrkar, att fragan skall hinskjutas
till nimnden, ivensom dAa vAard-
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(1949 ars forslag)

Innan beslut meddelas om barns
inskrivning i sinnessloregister maé,
dir Idkaren, skolférestandaren eller
centralstyrelsen finner att barnet bor
ytterligare provas i fraga om bild-
barhet, barnet for observation inta-
gas A upptagningshem, sméabarns-
hem eller skolhem. Senast tre méana-
der efter det barn salunda intagits 4
anstalt bor fragan om barnets re-
gistrering provas av ceniralstyrelsen
och ma barn ej utan medgivande
kvarhallas for observation lingre tid
an tre manader.

(1952 ars forslag)

nadshavaren
garden.

Finnes det uppenbart, att barn
icke kan tillgodogora sig undervis-
ning vid sdrskola, har centralstyrel-
sen att besluta, huruvida barnet
skall inskrivas vid vardanstalt. Fra-
ga om sadan inskrivning skall dock
anstaltsnamnden, dérest
centralstyrelsens likare, rektor eller
vardforestandare yrkar, att fragan
skall hianskjutas till namnden dven-
som di vardnadshavaren icke med-
givit atgarden.

Vad i andra stycket stadgas skall
dga motsvarande tillampning dé den,
som fyllt 18 ar, anméles for inskriv-
ning vid vardanstalt. I sadant fall
skall fragan om inskrivning hén-
skjutas till anstaltsndmnden jamvil
pa yrkande av den, vars inskrivning
begires, dvensom da denne, darest
han ej dr omyndig, eller hans for-
myndare icke medgivit atgirden.

icke medgivit at-

provas av

16 §.

Innan beslut meddelas om barns
inskrivning vid sdrskola eller vérd-
anstalt, dar centralstyrelsen,
rektor eller centralstyrelsens likare
finner, att barnets psykiska utveck-
ling bor ytterligare provas, barnet
intagas 4 observationsavdelning. Se-
nast sex méanader efter det barn si-
lunda intagits & avdelningen bor fré-
gan om barnets inskrivning vid sko-
lan eller vid vardanstalt provas en-
ligt vad 1 15 § ségs. Anses hirvid yt-
terligare observation nédvandig, mé
barnet efter medgivande av anstalts-

ma,

nimnden stanna a avdelningen un-
der tid, som namnden bestdmmer.
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Efter prévning av anstaltslikare
eller skolforestindare ma barn, som
misstinkes vara sinnesslott, intagas
4 anstalt for observation efter vad i
andra stycket stadgas, inda att an-
milan om inskrivning i sinnesslo-
register ej skett. Det dligger i sadant
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(1952 ars forslag)
Siadant medgivande erfordras dock
icke betriffande barn under skol-
aldern.

Efter prévning av rektor, central-
styrelsens likare eller skollikare ma
barn, som misstinkes vara psykiskt
efterblivet, intagas 4 observations-
avdelning f6r observation efter vad
i forsta stycket stadgas, inda att an-
milan om inskrivning vid sirskola

fall likaren eller forestandaren att
tillse att anmilan i férekommande
fall gores.

eller vardanstalt ej skett. Det Aalig-
ger i sidant fall rektor och likaren
att tillse, att anmélan i forekom-
mande fall gores.

Paragraferna avser proceduren vid inskrivning av de efterblivna vid siir-
skola eller vardanstalt samt intagning for observation.

Gallande bestimmelser. Enligt 7 § i 1944 ars lag skall centralanstaltens
forestandare, om denne efter samrad med likaren vid granskning av an-
sokan om inskrivning vid anstalten finner barnet vara sinnessltt och bild-
bart eller med hinsyn till sin forstindsutveckling bora provas i fraga om
bildbarhet, meddela beslut om barnets inskrivning. — Om barnet pa grund
av vanart, lyte eller annan dylik omstindighet finnes bora intagas pa sin-
nessjukhus eller statlig sinnesslganstalt, ma ansokningen i stiillet vidare-
befordras till sidan anstalt.

Centralanstalt ma vidare draga foérsorg om alt dir inskrivet barn far
ard pa annan limplig sinnesslganstalt. Barnet skall dock alltjimt anses
vara inskrivet vid centralanstalten och sti under dess tillsyn.

I fraga om utredningsférslagens innebdrd i denna del hinvisas till lag-
texten och redogorelsen under V i det foregdende.

Yitranden over 1952 drs forslag. Skoloverstyrelsen foreslar, att intag-
ning for observation under hogst sex manader skall forega varje beslut
om inskrivning vid sérskola eller virdanstalt utom da det giller att dver-
fora elev fran sirskolan till vardanstalten. Vid Gverflyttning av barn fran
hjélpklass till externat bor vidare enligt verstyrelsens mening intagnings-
forfarandet forenklas, da hir huvudsakligen dr fraga om vilken undervis-
ningsform som bist lampar sig for barnet. Svenska sdirskolornas lararfor-
ening anser att det omstindliga intagningsforfarandet vid externat bor
ersattas med det system som anviindes vid intagning i hjilpklass.

I fraga om beslutanderiitten i in- och utskrivningsirenden anfér Stock-
holms stads styrelse for vdird och undervisning av efterblivna bl. a.

Det bor finnas garantier for dels att besluten aldrig fattas av endast en
person, dels att — med hinsyn till viardet av att frigorna alltid prévas
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dven ur medicinsk-psykiatrisk synpunkt — likaren delar ansvaret {or be-
sluten dven vid skolanstalter. Dessa krav bli tiligodosedda, om lagen ges
den utformningen, att beslut om in- och utskrivningar vid skolanstalt
skola fattas av rektor »i samrad» med centralstyrelsens lakare och skol-
likaren och inte som det uttryckes i lagtexten »efter samrad» med dessa
likare.

Allmdnna svenska fdéreningen for sinnessléa och fallandesjuka och sin-
nessloskolornas [orestandarférening f{oreslar att vardforestandaren och
anstaltslikaren i1 forsta hand skall fa besluta om inskrivning vid vard-
anstalt.

I fraga om bestiammelserna om observation 1 16 § uttalar skoldversty-
relsen, att det icke finns tillrdckliga skil att formellt skilja barnen pa en
observationsavdelning fran Ovriga i séirskolan intagna, samt foreslar att
utirycket »intagas pa observationsavdelning» éndras till »intagas fér obser-
vation».

Departementschefen. Jag har tidigare i stora drag redogjort f6r hur for-
farandet vid inskrivning vid sarskola eller vardanstalt bér utformas. Be-
stammelser hirom har upptagits i 14 §, och torde endast pa négra punkter
behova ytterligare komumenteras. Med hénsyn till att enighet fordras mellan
rektor och likare for att inskrivning skall kunna ske — eljest skall drendet
provas av centralstyrelsen — behover ej stadgas, att de skall besluta i sam-
rad. Den formelia beslutanderitten bor i forsta hand ligga hos en person,
rektor, som emellertid innan beslut fattas alltid bor samrada med liakaren.

I fraga om inskrivning vid vardanstalt bor beslutanderatten i klara fall
utan olidgenhet kunna liggas pa centralstyrelsens likare och vardforestan-
dare. Med hansyn till centralstyrelsens uppgifter i fraga om de tveksamma
fallen kan det f. 6. icke koenuma i fraga att, som 1951 ars utredning tankt
sig, anfortro at styrelsen att primirt besluta i alla dessa drenden.

Sasom framgar av stadgandet 1 6 § andra stycket avses i 14 § med central-
styrelse den i forstnamnda stadgande omfdérmilda delegationen.

Da det synes vara onodigt att belasta observationsavdelningarna med full-
komligt klara fall, kan jag icke bitrida skoloverstyrelsens forslag att varje
beslut om inskrivning skall féregas av observation pa sadan avdelning. Dar-
emot bitrdder jag styrelsens forslag till jaimkning av bestimmelserna i 15 §
om intagning for observation. I praktiken torde niamligen de for observa-
tion intagna barnen i allmanhet undervisas och vardas tillsammans med
ovriga intagna. Déaremot bor de sjalvfallet »formellt» skiljas at. Genom
att observationsplatser ordnas dven pa externaten torde onskemaélen om en
enkel och smidig form fér 6éverférande av barn fran hjalpklass till sirskola
kunna ernas. Barnet hanvisas endast till en externatklass och intages vid
sirskolan for observation. Nagot vidlyftigt anmélnings- och inskrivnings-
forfarande fordras ej. Genom ett tilligg i paragrafens forsta stycke har
det gjorts mojligt att med vardnadshavarens medgivande lata barnet stanna
kvar i externatet for observation utan att centralstyrelsen behéver inkopplas
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pa fallet. Detsamma bor géilla barn under sju ar. I dvrigt bor ingen fa
hillas kvar for observation lingre édn angiven tid utan beslut av central-
styrelsen. Provningen bor verkstillas av den i 6 § andra stycket omnimnda
delegationen.

Har anmilan for inskrivning icke skett, bor intagning fér observation
icke fa ske utan viardnadshavarens medgivande. 16 § andra stycket utred-
ningens forslag har déirfoér andrats pa denna punkt.

16 §.

(1949 ars forslag)
18 §.

I sinnessloregister inskriven sin-
nessléo ma overflyttas till sinnesslo-
registret for annat landstingsomrade
i den man éndring av den inskriv-

(1952 ars forslag)

17 §.
som édr inskriven vid sir-
skola eller vardanstalt, ma overflyt-
tas till sadan skola eller anstalt inom
annat landstingsomrade, i den méan

Den,

nes  mantalsskrivningsort  dértill #ndring av den inskrivnes mantals-
foranleder. skrivningsort foranleder dartill.

Paragrafen motsvaras i 1944 ars lag av ett stadgande i 8 §, som i sak over-
ensstimmer med det av utredningarna foreslagna.

Bestimmelsen har berdrts i ett par yttranden over den senaste utred-
ningens forslag. Stadsfullmdktige i Norrkoping anser att bestimmelsen ir
oklar och att den kan foranleda besvirliga kompetenstvister mellan olika
centralstyrelser. Stockholms stads styrelse fér vird och undervisning av
psykiskt efterblivna framhaller, att bestimmelsen bor utbyggas si att av
densamma framgar, vem som skall 16sa tvister mellan huvudménnen i éver-
flyttningsfragor, samt efter vilka grunder och i vilken ordning kostnaderna
skall ersittas for undervisning och vard, limnad av annan huvudman én
den, som enligt 2 § har att svara darfor.

Departementschefen. Denna paragraf, som avser overflyttning fran en
sdrskola eller virdanstalt i ett landstingsomrade till motsvarande skola eller
anstalt i ett annat, dr overford fran gallande lag. Négon anledning att ge
foreskrifter i lag om slitande av tvister mellan huvudminnen i kompetens-
fragor finns enligt min mening icke; dylika ting kan éverlimnas till huvud-
méinnen att avtala om sinsemellan liksom sker pa sjukvardens omride.
Skulle bestimmelser i nagot hinseende erfordras, torde de fi meddelas i
administrativ vag.

Intagning, éppen vard m. m.
17—19 §§.
(1949 ars forslag)
15 §.
I samband med att den sinnesslée
inskrives i sinnessloregister har cen-

(1952 ars forslag)
18 §.
Barn, som inskrivits vid sirskola,
skall, dédrest ej uppskov med skol-
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(1949 ars forslag)
tralstyrelsen att préva, om han bor
intagas a anstalt eller i stillet under-
kastas vantetidsvard eller annan till-
syn enligt denna lag. Harvid skali
tillses, att den, som icke ér skolplik-
tig, ej intages a anstalt, om hans be-
hov av vard och tillsyn kan tillgodo-
ses genom Oppen vard.

I 6vrigt skall foljande gilla

1. Barn, som ej fyllt eller under
aret fyller sju ar och kan antagas
vara mottagligt for teoretisk och
praktisk undervisning, ma, dérest
vardnadshavaren sa onskar, intagas
a smabarnshem. Kan barnet ej an-
tagas vara mottagligt for sidan un-
dervisning, m& det pa ansokan av
vardnadshavaren intagas 4 upptag-
ningshem eller vardhem.

2. Bildbar sinnessld, som fyllt eller
under aret fyller sju ar, skall inta-
gas & skolhem eller inskrivas for
undervisning i externatskola. Den
som fyllt fjorton ar ma dock allenast
da sarskilda skél foranleda dartill
intagas a skolhem eller yrkesskola
utan skall med honom forfaras en-
ligt vad som stadgas i punkt 3.

3. Obildbar sinnesslo, som fyllt sju
ar och finnes vara i oundgéngligt be-
hov av vard & anstalt ma allt efter
aldern och vardbehovets art intagas
a lamplig vardanstalt.

Vad i andra stycket stadgas skall
icke gilla, da fraga dr om sinnesslo,
som avses i 3 § eller som ar i behov
av vard & sinnessjukhus. I sddant
fall bor centralstyrelen eller styrel-
sens ldkare foranstalta om att anso-
kan sker om den sinnessloes inta-
gande a specialanstalt for sadana
sinnesslda eller & sinnessjukhus.
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(1952 ars forslag)

gangen finnes bhoéra ske enligt 11 §
andra stycket, efter rektors bestam-
mande allt efter alder, bosittnings-
ort och o6vriga forhallanden intagas
i smabarnshem, skolhem eller exter-
natskola. For intagning i enskild
sirskola skall harvid galla av till-
synsmyndigheten faststidllda bestam-
melser.

Vid vardanstalt inskriven ma allt
efter aldern och vardbehovets art pla-
ceras 1 Oppen vard eller intagas i
lamplig vardanstalt. Beslut om in-
tagning meddelas av centralstyrelsen
eller efter styrelsens anvisningar av
vardforestandare eller forestindare
for vardanstalt, i bada fallen efter
samrad med anstaltslidkaren.
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(1949 ars forslag)
Centralstyrelsen foranstalta
om att i sinnessloregistret inskriven
beredes vard a lamplig enskild sin-
nessloanstalt.
I avbidan pa beslut om intagande
av sinnessld &

ma

4 anstalt ma den sin-
nessloe efter provning av anstalts-
likaren eller vardférestandaren pro-
visoriskt omhéindertagas dir och
skall for sadant fall vad i 14 § tredje
stycket stadgas dga motsvarande till-
limpning. Kan plats ej omedelbart
beredas sinnesslo & den anstalt, som
avses med beslut om intagning, ma
centralstyrelsen eller styrelsens Ii-
kare foranstalta om hans proviso-
riska intagande & annan limplig an-
stalt eller stalla honom under viinte-
tidsvard.

17 §.

Vad i 12 och 15 §§ stadgas om in-
tagning & anstalt i samband med re-
gistrering skall i tillampliga delar
géilla da efter inskrivning i sinnes-
sloregister fraga uppstar om anstalts-
vard av sinnesslo, som ej atnjutit
sddan vird eller undervisning enligt
denna lag eller som definitivt ut-
skrivits fran skolanstalt eller vard-
anstalt.

19 §.

I skolhem intagen elev skall kvar-
bliva dirstades, si linge hans for-
maga att tillgodogora sig skolunder-
visningen dartill foranleder.

Bildbar sinnessld, som avslutat un-
dervisningen i skolhem, skall dir-
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(1952 ars forslag)

I avbidan pa beslut om inskriv-
ning eller intagning av i denna lag
avsedd psykiskt efterbliven vid sir-
skola eller vardanstalt ma den efter-
blivne efter provning avrektor, vard-
forestandare eller anstaltslikaren
provisoriskt omhiindertagas vid sa-
dan skola eller anstalt, och skall i
sddant fall vad i 16 § stadgas iga
motsvarande tillimpning. Central-
styrelsen mé medgiva forestandaren
vid enskild skola eller anstalt ritt
att besluta om sadan provisorisk in-
tagning.

Intagning i vardanstalt av barn,
som ej fyllt 16 ar, ma ske endast
efter medgivande av vardnadsha-
varen.

19 §.

I sirskola intagen skall kvarbliva
dirstides, sa linge hans forméga att
tiligodogora sig skolundervisningen
och  yrkesutbildningen féranleder
dirtill, dock ej i nagot fall efter det
sarskoleplikten upphort.
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(1949 ars forslag)

efter sa linge han #r skolpliktig i
vrkesskola fortsatta utbildningen i
praktiskt hinseende, dir ej atgird,
som i 21 § sigs, finnes omedelbart
kunna vidtagas.

Om overflyttning av sinnesslo fran
smabarnshem till skolhem och fran
sadant hem till yrkesskola beslutar
skolforestandaren efter samrad med
vederborande anstaltsldkare.

Uppkommer i annat fall 4n ovan
sigs friga om overflyttning av sin-
nesslo fran en anstalt till en annan
skall vad i 15 § stadgas dga motsva-
rande tillimpning, dock ma beslut
om intagning & skolhem eller yrkes-
skola samt om Overflyttning fran en
vardanstalt till annan under samma
centralstyrelse meddelas i forra fal-
let av skolforestandaren efter sam-
rad med anstaltslakaren och i senare
fallet av anstaltsldkaren.

22 §.

Sinnesslo, som dir intagen a skol-
hem, yrkesskola eller arbetshem, ma
under ferier eller semester i den ut-
strickning, som efter prévning av
vederborande forestdndare finnes
Iaimplig, vistas i enskilt hem, dér
limplig vard och betryggande tillsyn
kunna beredas.

16 §.

Sinnesslo, som stilles under vinte-
tidsvard, skall std under tillsyn av
vardforestandaren och ma underkas-
tas Overvakning enligt 20 § och ut-
ackorderas i familjevard.

129
(1952 ars forslag)

Dar sa kan ske, skall elev vid sar-
skola under ferierna vistas i for-
idldrahemmet eller annat enskilt
hem, dar lamplig vard och betryg-
gande tillsyn kunna beredas.

Sarskoleelev, som antagas kunna
tillgodogora sig folkskolans vanliga
undervisning eller hjalpklassunder-
visning, ma fér prévning harav for-
soksutskrivas fran skolan.

9 — Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 26.
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(1949 ars forslag)
20 §.

I sinnessloregister inford, som
icke atnjuter anstaltsvard enligt den-
na lag, ma efter provning av central-
styrelsen eller vardforestindaren
vara underkastad tillsyn genom sir-
skilt utsedd 6vervakare. Sidan over-
vakare skall i samrad med vardfore-
stAndaren eller sirskilt utsedd be-
fattningshavare vid vardanstalten
limna den sinnessloe rad och hjalp
samt tillse, att han pa lampligaste
siatt anpassas till samhallslivet.

21 §.

Sinnesslo, som ej behover vardas
& anstalt och ej skall atnjuta fort-
satt undervisning eller utbildning
enligt denna lag, skall, dar ej defi-
nitiv utskrivning finnes boéra ske,
utackorderas i familjevird eller for-
sOksutskrivas till enskilt hem, dir
Iiamplig vard och betryggande tillsyn
kunna beredas. Den som utackorde-
rats eller forsoksutskrivits ma, dar
s finnes erforderligt och nodvin-
digt, aterintagas 4 anstalten.

Beslut om atgirder, som avses i
denna paragraf, fattas av anstalts-
likaren efter samrad med vederbo-
rande forestandare. Fraga om sidan
atgard skall dock alltid hinskjutas
till centralstyrelsen for avgorande,
da den sinnesslée, dar han fyllt ader-
ton ar, hans formyndare eller vard-
nadshavare eller vederbdrande bar-
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(1952 ars forslag)
20 §.

Psykiskt efterbliven, som ar inta-
gen i sirskola men avslutat under-
visningen och eventuellt erforderlig
praktisk utbildning vid skolhem el-
ler externatskola, skall, dir ej defi-
nitiv utskrivning finnes bora ske, ut-
ackorderas i familjevard eller for
viss tid eller tills vidare forsoksut-
skrivas  till  inackorderingshem,
limpligt enskilt hem eller eljest till
oppen vard. Forsoksutskriven mé
efter provning av rektor vara under-
kastad tillsyn genom sirskilt utsedd
overvakare. Forsoksutskrivning mé
jamvil forbindas med &liggande att
iakttaga de foreskrifter, som meddelas
i anledning av utskrivningen. Asido-
sittas sdlunda givna foreskrifter el-
ler finnes eljest fortsatt utbildning
vid sirskola erforderlig, ma den ef-
terblivne aterintagas i skolan.

Vad i foéregaende stycke stadgas
skall i tillimpliga delar gilla psy-
kiskt efterbliven som inskrivits vid
viardanstalt men ej ir i oundgingligt
behov av anstaltsvard eller ej kan
beredas plats & sddan anstalt, dock
skall overvakare i forekommande
fall utses av den centralstyrelsen
dértill forordnar.

Jmf. 22 § 2 st.
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(1949 ars forslag) (1952 ars forslag)
navardsndmnd eller fattigvardssty-
relse s& pafordrar. Anstaltslikaren
och forestandaren ma jamvil eljest
understilla drendet centralstyrelsens
provaing.

Dessa paragrafer behandlar fragor om intagning och placering av vid sar-
skola eller vardanstalt inskrivna pa externat eller anstalt eller i 6ppen vard
och vissa diarmed sammanhéngande spérsmal. Som strax skall berdras har
i departementsforslaget bestimmelserna omdisponerats i férhallande till
1952 ars forslag.

I 1944 ars lag saknar dessa bestimmelser annan motsvarighet dn 9 §.
Enligt denna paragraf far sinnesslé stanna kvar i upptagningshem hogst
intill dess han fylit tolv ar och i skolhem, sa linge hans férmaga att till-
godogora sig skolundervisningen féranleder dartill, dock hogst atta ar. —
Bildbar sinnesslo, som avslutat undervisningen i skolhem, skall dérefter i
arbetshem fortsdtta utbildningen i praktiskt hinseende, déar ej familjevird
eller forsoksutskrivning kan komma i fraga. — Under ferierna ma skolelev
— efter beslut av anstaltens styrelse eller forestindare — i den utstrick-
ning, som finnes ldmplig, vistas i enskilt hem, dir limplig vard och betryg-
gande tillsyn kan beredas.

Dessa foreskrifter motsvaras i 1952 ars forslag av 19 § foérsta och andra
styckena och vissa stadganden i 20 § (i departementsforsiaget 17 § andra
och tredje styckena samt vissa stadganden i 18 §).

1951 ars sinnesslévardsutredning. Utredningens forslag innebér vasentliga
forenklingar i de detaljerade bestimmelser om placering pa anstalt eller
i oppen vard samt dverflyttning fran en vardform {till en annan, som den
tidigare utredningen férordat. Till motivering av intagningsbestdmmelserna
i18 § (17 § forsta stycket och 19 § andra
forslaget) anfor utredningen bl. a.

fjarde styckena departements-

I samband med att beslut fattas om att den efterblivne skall inskrivas
vid sérskola eller vardanstalt, bor emellertid fragan om vilka atgérder, som
i det sarskilda fallet skola vidtagas, upptagas till provning. Efter den in-
gdende och omsorgsfulla prévning av ansékningshandlingarna, som skett
i samband med beslutet om inskrivning, torde beslut om intagning i sér-
skola eller vardanstalt kunna ske mera formldst. Innebidr forstnimnda
beslut inskrivning vid sdrskola, bor samtidigt beslut meddelas om barnets
intagning vid viss sadan skola. Ar vederbérande skolpliktig enligt lagen,
ar detta sjalvfallet och barnet intages da i skolhem eller i externatskola.
Har barnet diaremot icke uppnéatt skolaldern, torde vederborandes psykiska
status vara sadan, att anstaltsvard och da niarmast i smabarnshem erford-
ras. Beslut bor i samtliga dessa fall i forsta hand fattas av sidrskolans rek-
tor. I allméAnhet ar vil denne forestandare for skolanstalten, medan exter-
natskolan har en sarskild forestandare. Savida icke den sistnidmnde med-
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givits siirskild intagningsritt, beslutar rektor idven om intagning i exter-
natet. Motsvarande giller i friga om enskild sirskola och dess forestandare.
Speciella normer fér intagningen torde hiir ofta bli nodvindiga, sarskilt i
friga om siddana skolor med elever frin flera landstingsomraden eller fran
hela riket, som avses i 2 § fjirde stycket. Med hinsyn hirtill torde tillsyns-
myndigheten fa faststilla bestimmelser fér intagningen i enskilda skolor.

I fraga om psykiskt efterbliven, som enligt beslut av centralstyrelsen skall
inskrivas vid virdanstalt, bor samtidigt beslut meddelas om placering i
oppen vird eller om intagning i limplig vArdanstalt. Da beslut i dessa
fragor som regel torde komma att meddelas samtidigt, synes beslutande-
ratten dven i friga om intagning av praktiska skl i forsta hand béra avila
centralstyrelsen.

Fall kunna emellertid forekomma, di pa grund av platsbrist eller andra
orsaker beslut om intagning icke kan meddelas i direkt samband med in-
skrivningen. Ar orsaken platsbrist, uppfores den efterblivne dirvid pa
vintelista. I sidana fall bor vardforestindare eller annan férestandare for
vardanstalt efter centralstyrelsens anvisningar och i samrad med anstalts-
likaren kunna meddela beslut om intagning. Frigan huruvida denna be-
slutanderitt skall éverlatas pa forestindare for enskild anstalt torde dock
komma att bliva avhiingig av den Overenskommelse, som i varje sirskilt
fall kan komma att triffas mellan landstinget och anstaltens fdgare. Den
sistndmnde kan tinkas ha intresse av att endast ett visst klientel kommer
i friga for intagning & anstalten, medan landstinget & sin sida kan vilja ha
vissa garantier for att provningen sker efter andra och-mera generella
grunder.

D& det i vissa fall kan komma att forflyta en lingre tid frin det anmilan
for inskrivning inkommit till centralstyrelsen och till dess beslut hiirom
samt om intagning kan meddelas, foreslar utredningen i likhet med 1946
ars sakkunniga, att i avbidan pa sddant beslut den efterblivne ma kunna
provisoriskt omhindertagas vid sirskola eller vardanstalt.

Vad ulredningen anfért om den 6ppna viarden har i huvudsak redovisats
under V i det foregiende. I ovrigt hinvisas till lagtexten (20 §).

Yttranden éver 1951 ars utrednings forslag. 1 fraga om bestimmelserna
om intagning har férut nimnts att flera remissinstanser yrkar pa ett enk-
lare intagningsforfarande vid externatskolorna. Skoléverstyrelsen anser, att
centralstyrelsen bor kunna 6verlita pa externatforestindare med erforderlig
kompetens att besluta om inskrivning, intagning och utskrivning under
samma forutsittningar som centralstyrelsens rektor. — Overstyrelsen for-
ordar vidare att, innan §verenskommelse triffas mellan landstinget och en
enskild anstalt om siittet for intagning vid anstalten, férslag till 6verens-
kommelse skall godkinnas av huvudtillsynsmyndigheten.

Foreningen Sdvstaholmsskolorna framhéiller, att psykiater numera finns
anstilld vid foreningens samtliga anstalter och att intagning verkstilles
av anstaltens forestindare och psykiater i samrad. D& huvuddelen av dessa
anstalter ir avsedd {or speciellt klientel, dr det for foreningen av avgorande
betydelse, att den aven framdeles genom dessa sina befattningshavare far
mojlighet bestimma, huruvida en elev eller patient dr limplig for intag-

ning eller icke.
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Skoloverstyrelsen anser det icke motiverat att i lagtexten skilja pa for
observation intagen (16 §) och provisoriskt omhéndertagen (18 § tredje
stycket). Den, som enligt -utredningen skall kunna provisoriskt om-
hiindertagas, bor silunda enligt oOverstyrelsens uppfattning kunna in-
tagas for observation vid sirskola och vérdanstalt. Justitiekanslersimbetet
ifragasitter om bestimmelserna om provisorisk intagning stir i god over-
ensstimmelse med de garantier som uppstéllts for att trygga en riktig
provning av inskrivningsfragor. Det syntes tveksamt, om provning fran
en enda persons sida ar tillfyllest for ett frihetsberévande, som kan vara
anda till sex manader.

Betriffande den 6ppna varden, s har redan ndmnts, att socialsiyrelsen
anser medverkan frin socialvirdens organ nédvidndig da det giller sidan
verksamhet. Sveriges likarférbund ifragasitter, om kontrollen av till fa-
miljevard, i inackorderingshem eller eljest fritt i samhéllet utplacerade
icke bildbara sinnessléa skall ligga hos anstaltsstyrelsen. Mojligheter borde
kunna finnas eller skapas att med hjidlp av Overvakare, kurator, barna-
vardsndmnd, fattigvardsstyrelse ete. ersitta eller supplera anstaltsovervak-
ningen. I fortsittningen borde overvagas att 6ppna en mojlighet {or dem,
som vid observationsavdelning eller sarskola fatt sin intellektuella obild-
barhet definitivt faststilld men visar hygglig social anpassning, att direkt
placeras i hem och familjevard och i arbetslivet utan att harfér inskriv-
ning vid anstalt behover ske. — Liakarférbundet papekar vidare, att be-
teckningen »oppen vard» kunde missuppfattas i det att inom kroppssjuk-
varden samma beteckning anvandes fér all ambulatorisk sjukvard, sivil i
vad giller sjukhusens mottagningar och polikliniker som likarnas oppna
verksamhet. Forbundet vill darfor ifragasidtta, huruvida icke uttrycken
shemvard», »familjevdird»> och »inackorderingsvdrd» lampligen boér anvin-
das for det omhindertagande, som kan komma sinnessloklientelet till del,
oavsett undervisningsfragorna och »externatundervisning» i de fall, dar
samtidigt undervisning i sédrskild form kommer i fraga.

Medicinalstyrelsen foreslar, att i paragrafen intages en foéreskrift om er-
sitining till 6vervakare.

Departementschefen. 1 den allminna motiveringen uttalade jag, att vissa
omdisponeringar och jamkningar gjorts i 1952 ars forslag for att markera
vikten av externatundervisningen och den 6ppna varden. Pa varje punkt
har silunda dessa undervisnings- och vardformer satts i férsta hand. For-
fattningsmaéssigt innebér omdisponeringen, atti 17 § resp. 18 § forsta stycket
i departementsforslaget upptagits bestdmmelser om intagning vid sirskola
m. m., som motsvarar 18 § forsta stycket och 19 § férsta och andra styckena
resp. 19 § tredje stycket 1952 ars férslag, medan de av 1951 4rs utredning
forordade foreskrifterna om den 6ppna varden i 20 § av dess forslag for-
delats pa 18 och 19 §§ i departementsforslaget. Av dessa bidda paragrafer
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behandlar 18 § siirskoleeleverna och 19 § vardfallen sa, att sistndmnda
paragraf dven motsvarar 18 § andra och tredje styckena i 1952 ars forslag.

I sak torde bestimmelserna endast fordra nigra kommentarer i anled-
ning av remissuttalanden. P& de punkter, dir lagtexten féljer vad 1951
drs utredning forordat, kan jag i huvudsak ansluta mig till dess motivering.

Onskemailen om ett enklare intagningsférfarande vid externaten kan till-
godoses genom att externatets forestiandare jamlikt 7 § andra stycket i
denna del fir rektors befogenheter. Med stéd av samma stadgande kan
motsvarande befogenhet ges at forestandare for enskild sirskola eller vard-
anstalt, varigenom en fér huvudmannen godtagbar ordning torde kunna
ernas t. ex. vid de anstalter med kvalificerad personal, som drives av for-
eningen Sivstaholmsskolorna. Genom att for alla enskilda skolor och an-
stalter krives att huvudtillsynsmyndigheten skall godkinna intagnings-
bestimmelserna, torde denna myndighet fa tillrickligt inflytande pa prin-
ciperna for placeringen av de efterblivna pa olika anstalter.

I motsats till 1951 ars utredning anser jag, att bestimmelser om pro-
visorisk intagning endast erfordras for vardanstalternas del. I friga om
sirskolan torde, som skoloverstyrelsen péapekat, mojligheten till intagning
for observation vara tillfyllest. Vid vérdanstalterna bor i stillet nagon
sidan intagning icke ske, di de tveksamma fall, som kriver sarskild
granskning, ir grinsfall till sdrskolan, vilka limpligen bor intagas pa sa-
dan skola och icke, innan deras utvecklingsgrad ir klarlagd, sammanforas
med vardfallen. Da jag delar justitiekanslersimbetets uppfattning, att ut-
redningsforslagets bestimmelser om provisorisk intagning icke ir tillfreds-
stallande ur rittssikerhetssynpunkt, bor sidan intagning endast fa ske
efter medgivande av vederborande formyndare eller virdnadshavare.

Vad angar den 6ppna varden har jag intet att erinra mot vad 1951 ars
utredning foreslagit om dess olika former och deras benimning. Termen
»O6ppen vard» torde vara vedertagen som beteckning f6r vArd utanfoér an-
stalt inom olika grenar av socialvarden; det forhillandet att den har en
annan innebérd inom kroppssjukvarden behéver knappast medfora att
dess innebdrd hir missuppfattas. I ovrigt ansluter sig terminologien till
den inom sinnessjukvarden anvinda.

For att ge de olika 6ppna vardformerna erforderlig styrka, torde det
vara nodvindigt att, innan nagon placeras i sddan vard, inskrivning sker
vid sirskola eller vardanstalt, sa att han litt kan (ater)intagas déir, om place-
ringen misslyckas. Ett undantag utgor 6ppen vard efter genomgangen exter-
natskola, som ju i och for sig dr en form av undervisning och vard utanfor
anstalt; genom de forut forordade bestimmelserna om intagning for obser-
vation vid siddan skola torde man emellertid kunna undvika inskrivning
vid sirskola for manga externatelever.

Om befogenheten att besluta om atgirder inom ramen fér den 6ppna
varden finns endast knapphindiga bestimmelser i 1952 ars forslag. Dessa
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bor kompletteras. Beslutanderitten bor for sarskolans del utan olidgenhet
kunna anfortros den forestandare, som skall finnas vid varje skola. Det
kan synas tveksamt om detta dven bor gilla de enskilda skolorna; det
fatal sadana skolor som finns torde dock ha en sa kvalificerad personal,
att dven forestandaren diar bor kunna ges denna befogenhet. I friga om
vardanstalterna ir en sidan ordning knappast tdnkbar; betriffande fore-
standare for vardanstalt bor i varje sirskilt fall fa provas, om véardfore-
staindarens befogenheter med stod av 7 § andra stycket kan fi Overlatas
pa denne. Aven i ovrigt torde for vardanstalternas del mera detaljerade
foreskrifter erfordras pa denna punkt dn som bér meddelas i lag. Sdadana
foreskrifter bor sedermera utfardas av Kungl. Maj:t.

Sjalvfallet bor vid all placering i éppen véard intimt samarbete ske med
de lokala socialvirdande myndigheterna, sérskilt barnavardsndmnderna,
samt med arbetsmarknadens organ. Sirskilt stadgande hidrom torde ej
erfordras. Det torde kunna forvintas, att barnavardsnamnderna, ett sadant
stadgande forutan, kommer att bista skol- och anstaltsledningar dé det galler
att, definitivt eller under ferierna, placera barn i 6ppen vérd.

Eventuellt behovliga féreskrifter om ersittning till 6vervakare bor med-
delas i administrativ ordning.

Utskrivning.
20—21 §§.

(1949 Aars forslag)

23 § (forsta och andra stycket).

Den som efter inskrivning i sin-
nessloregister befinnes icke vara sin-
nesslé skall omedelbart avforas ur
registret och, dérest han ér intagen
a anstalt, definitivt utskrivas fran
denna anstalt.

Befinnes nigon, som ar intagen &
vardanstalt, ej lingre vara i ound-
gangligt behov av anstaltsvard och
behover han ej heller sta under till-
syn enligt 21 §, skall han definitivt
utskrivas fran anstalten.

24 §.
Utskrivning méa pakallas av den i
sinnessloregistret inskrivne sjilv, om

(1952 ars forslag)
21 §.

Vid sarskola eller vardanstalt in-
skriven, som befinnes icke langre
kunna hénféras till nagon av de i
1 § omférmilda kategorierna psy-
kiskt efterblivna, skall omedelbart
definitivt utskrivas fran skolan eller
anstalten.

Vid sarskola inskriven, som over-
flyttas till vardanstalt och inskrives
dir, skall definitivt utskrivas fran
skolan.

Definitiv utskrivning fran sirsko-
la skall alltid ske senast di sérskole-
plikten upphor.

22 §.
Definitiv utskrivning och utskriv-
ning pa forsok fran sirskola eller
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(1949 ars forslag)

han fylit aderton ér, 4vensom av hans
formyndare och vardnadshavare. Ut-
skrivning ma ock beslutas utan sér-
skild framstallning.

23 § (tredje stycket).
Betriffande beslut om utskrivning
enligt andra stycket skall vad i 21 §
andra stycket stadgas idga motsva-
rande tillimpning.
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(1952 ars forslag)

vardanstalt ma pékallas av den in-
skrivne sjilv, om han fyllt 18 &r.
avensom av hans férmyndare eller
virdnadshavare si ock av central-
styrelsens likare. Utskrivning ma
ock beslutas utan sirskild framstill-
ning. Det aligger hédrutinnan rektor
eller annan skolférestindare med ut-
skrivningsritt att vid lampliga tid-
punkter eller, betraffande elev, som
fyllt 16 men ej 21 ar, minst en gang
vartannat ar omprova, huruvida ut-
skrivning av sirskoleelev bor ske.
Vardforestandare eller annan an-
staltsforestandare med utskrivnings-
riatt har att verkstidlla motsvarande
provning betriaffande & vardanstalt
intagen, direst ej anstaltsndmnden
medgivit, att sddan prévning ej be-
hover ske. Anstaltsndmnden har att
utan framstillning prova utskriv-
ningsfragan betriaffande & skolhem
intagen, da han uppnatt 18 ars alder.

Dir ej annat f6ljer av vad nedan
stadgas, meddelas beslut om utskriv-
ning fran sarskola av rektor efter
skollikarens horande och beslut om
utskrivning fran vardanstalt av cen-
tralstyrelsen eller av vardforestan-
dare och anstaltslikaren i samrad.
Tillsynsmyndigheten m& medgiva
forestandare for enskild sérskola
samt forestindare for vardanstalt
ritt att i samrad med vederbérande
likare besluta om utskrivning fran
skolan eller anstalten. Definitiv ut-
skrivning fran enskild siirskola i fall,
som i 21 § andra och tredje styckena
sigs, ma stiidse beslutas av skolans
forestandare.



Kungl. Maj:ts proposition nr 26. 137
(1949 ars forslag) (1952 ars forslag)

Fraga om utskrivning skall, for-
utom i fall, som i forsta stycket sista
punkten sidgs, prévas och avgoras av
anstaltsnamnden, darest detta yr-
kas av

a) inskriven, som fyllt 18 ar, eller
vederborande férmyndare eller véird-
nadshavare; eller

b) rektor, vardforestandare, veder-
borande skol- eller anstaltslikare el-
ler centralstyrelsens lidkare.

Anda att yrkande som nu sagts
icke gjorts, ma anstaltsnidmnden
upptaga utskrivningsfriga till prov-
ning, dérest namnden betraffande
viss inskriven forbehallit sig detta
eller nimnden eljest finner sarskilda
skil pdkalla omprovning av sadan
fraga.

Inspektoren for varden av de psy-
kiskt efterblivna #dger forordna om
utskrivning av efterbliven, som &r
inskriven vid vardanstalt.

1 1944 drs lag #ir motsvarande bestimmelser upptagna i 11 och 12 §§.
Diar foreskrives, att den, som befinnes icke vara sinnesslo, samt sinnesslo,
som befinnes vara obildbar, ej far utan medgivande kvarhallas pa central-
anstalt. Bildbar sinnesslé, som ir inskriven vid saddan anstalt, far ej de-
finitivt utskrivas dirifran fore tjuguett ars alder, dar ej fraga dr om over-
flyttning till annan anstalt, eller det visas att den sinnesslée beredes till-
fredsstillande vard och uppfostran pa annat satt. Bildbar sinnesslo far ej
utan medgivande kvarhallas pa centralanstalt efter fyllda tjuguett ar. —
Utskrivning m& péakallas av den inskrivne sjilv, om han fyllt aderton &r,
dvensom av hans férmyndare och vardnadshavare. Utskrivning kan ocksa
beslutas utan sirskild framstillning. — Beslut om definitiv utskrivning
fattas av centralanstaltens forestandare efter samrad med likaren.

1951 drs utredning har i sin motivering till utskrivningsbestammelserna
i 22 § bl. a. behandlat den fortlopande omprévning av de intagnas férhal-
landen, som enligt dess forslag bor ske bade genom personalen och anstalts-
namnden. Synpunkterna har delvis refererats under V. Utredningen fram-
haller, att varje gang omproévning verkstéllts bor sarskild anteckning goras
hiarom. Darest resultatet av omprovningen blir, att beslut fattas om att
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den inskrivne alltjimt skall kvarhallas i sirskola eller vardanstalt, bor i
journal eller dylikt skriftligen angivas skilen for kvarhallandet. Utred-
ningen anfor vidare.

Anstaltsnidmnden bor utan sirskilt yrkande kunna upptaga utskrivnings-
fraga till provning, om den finner sarskilda skil péakalla ett siddant for-
faringssitt. Nimnden kan t. ex. vid besok pa skola eller anstalt triffa pa
en intagen, som att déma av tillgingliga journaler och upptridande bor
kunna komma i fraga for utskrivning, utan att ledningen funnit det lamp-
ligt att taga upp saken. Namnden bor ocksd, t. ex. i samband med den
obligatoriska provningen av 18-ariga sirskoleelever, kunna forbehalla sig
att vid viss senare tidpunkt taga upp utskrivningsfragan for viss intagen
till prévning.

Yitranden over 1952 dars forslag. Med hiinvisning till att inskrivning vid
vardanstalt kan komma till stind utan att efterféljas av nigon intagning
dar ifragasitter justitiekanslersdimbetet, om icke den skillnad som fore-
ligger mellan inskrivning vid vardanstalt och intagning dir bor ha nagon
motsvarighet vid regleringen av friagan om inskrivningens upphoérande.

Betraffande de i 22 § upptagna bestimmelserna om regelbunden om-
provning av utskrivningsfragorna anser medicinalstyrelsen och svenska
likaresdllskapet att dessa bor omformuleras si att de som handhar dessa
fragor aligges att alltid ge akt pA om utskrivning av intagen kan ske.
Enligt medicinalstyrelsens mening dr det ej tillriackligt att en ging vart-
annat r gora en genomgang av klientelet. Styrelsen for svenska provinsial-
lakarforeningen foreslar en arlig provning.

Foreningen Sdvstaholmsskolorna anser pa skil som redovisats under
19-—20 §§ att utskrivning fran foreningens anstalter bor ske genom an-
stalternas egen personal.

Skoloverstyrelsen foreslar, att bestimmelsen i 22 § sista stycket om ut-
skrivningsritt for inspektoren for varden av de psykiskt efterblivna kom-
pletteras med en motsvarande befogenhet for inspektoren for undervis-
ningen av de psykiskt efterblivna, di det géller sirskoleklientelet.

Departementschefen. Bestimmelserna i 20 § om niér definitiv utskriv-
ning kan ske ér hiintade fran 21 § i 1951 ars utrednings forslag och kriver
ingen sirskild motivering. Jag vill dock erinra om att elev eller patient
vid sirskola eller vardanstalt, som intages pa sinnessjukhus eller annan i
1 § andra stycket avsedd statsanstalt, sjilvfallet skall omedelbart defini-
tivt utskrivas.

Justitiekanslersimbetet har ifragasatt ett sdrskilt utskrivningsférfarande
for dem, som ér inskrivna vid vardanstalt utan att nidgon ging ha varit
intagna pd siadan anstalt. En sadan anordning torde knappast vara er-
forderlig. I praktiken har dessa personer samma stillning som andra for-
soksutskrivna, dia det giller att bedoma om definitiv utskrivning bor ske.

Aven i ovrigt kan jag i huvudsak ansluta mig till de utskrivningsbestim-
melser, som forordats av 1951 ars utredning, med undantag dock for for-
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slaget om befogenheter hirutinnan for de sirskilda anstaltsndmnderna.
PA skil som angivits i den allminna motiveringen bor deras uppgifter
dvertagas av centralstyrelsen genom den sirskilda delegation inom styrel-
sen, om vilken stadgas i 6 § andra stycket. Vad utredningen anfért om
anstaltsnimndens provning av utskrivningsfragor utan att framstéllning
dirom gjorts synes i och for sig riktigt och bor gélla berérda delegation.

I21 § 1 mom. forsta stycket (22 § forsta stycket i 1952 ars forslag) har
gjorts vissa jimkningar pa forslag fran lakarhall for att fa en bittre kon-
tinuerlig prévning av utskrivningsfragorna. Jag vill understryka vad 1951
ars utredning anfért om personalens befattning med denna prévning, jour-
nalanteckningar m. m.

Betriffande sidana godkinda enskilda sirskolor och vardanstalter utan-
for landstingsplanerna, som har styrelse med lagfaren ledamot, bor det
vara mojligt att overflytta centralstyrelsens uppgifter enligt 21 § p4 denna
styrelse. Forordnande hirom bor meddelas av huvudtillsynsmyndigheten.
Inom styrelsen far i sddant fall utses en delegation, motsvarande den i
6 § andra stycket omformilda, med den lagfarne ledamoten som ordfoérande.

Att sdsom 1951 ars utredning foreslagit giva inspektéren for sinnesslo-
varden inom medicinalstyrelsen befogenhet att forordna om utskrivning
fran vArdanstalt synes knappast pakallat, darest bestimmelserna om ratt
att tvangsvis intaga och kvarhalla efterbliven pa arbetshem eller alder-
domshem utgar ur forslaget. I departementsforslaget har darfor icke upp-
tagits nagon bestdmmelse om sddan befogenhet.

Undervisnings- och vardkostnader.

22 §.
(1949 ars forslag) (1952 ars forslag)
25 §. 23 §.
Vard av den, som é&r inskriven 1 Undervisning och vard av den, som
sinnessloregister, skall vara kost- &r inskriven vid sirskola eller vérd-

nadsfri, dock att landstinget dger att
sdsom ersittning for vardkostnaden
uppbira den inskrivne tillkommande
folkpension eller sirskilt barnbidrag,
sd ock allmédnt barnbidrag, som en-
ligt 7 § lagen om allmédnna barnbi-
drag méa utga for den inskrivne.

Utan hinder av vad i forsta stycket
sigs skall i familjevard utackorde-

anstalt, skall vara kostnadsfri, dock
att landstinget eller efter Konungens
bestimmande annan huvudman for
siarskola eller vardanstalt dger att sa-
som ersittning for kostnaden upp-
bara den inskrivne tillkommande
folkpension eller sérskilt barnbidrag,
sa ock allméint barnbidrag, som en-
ligt 7 § lagen om allménna barnbi-
drag ma utga for den inskrivne.
Utan hinder av vad i forsta stycket
sags skall forsoksutskriven och i fa-
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(1949 ars forslag)

rad sinnessl6 vara skyldig gilda kost-
naderna for varden i den utstrick-
ning centralstyrelsen bestimmer. Sé-
dan sinnessl6 ma sjilv uppbira och
behdlla honom tillkommande folk-
pension men skall i friga om med-
Iens anviindning vara underkastad de
foreskrifter, centralstyrelsen med-
delar.
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(1952 ars forslag)
miljevard utackorderad efterbliven
vara skyldig gilda kostnaderna for
virden i den utstrickning central-
styrelsen bestimmer. Sadan efterbli-
ven ma sjialv uppbédra och behélla
honom tillkommande folkpension,
men skall i fraga om medlens an-
vindning vara underkastad de fore-
skrifter, centralstyrelsen meddelar.

Paragrafen motsvarar 14 § i 1944 ars lag.

For det huvudsakliga innehallet i utredningsférslagen har férut redo-
gjorts. Jag erinrar om att 71951 drs utredning férordat, att varden i princip
skulle vara kostnadsfri for alla men att virdavgifter under en vergangs-
tid skulle utga for vuxna efterblivna. I fragan om barnbidrag och folk-
pensioner till de efterblivna redogér utredningen for det férslag, som fram-
lagts av de sakkunniga for anstaltsviardades riitt till folkpension (SOU
1951:47) och anfor.

De sakkunnigas forslag innebir, att folkpension och barnbidrag helt
skola innehdllas i sadana fall, da folkpensionsberiittigad resp. barn under
16 ar pa statens bekostnad eller med bidrag av statsmedel utan avgift
vardas pd annan anstalt dn sjukhus eller genom anstaltens forsorg utom
densamma. I stillet skall vederbérande anstalt — i forekommande fall
mot kompensation i form av hojda statsbidrag forse de intagna med
lampliga fick- eller flitpengar fivensom, vid bl. a. liroanstalterna, med ferie-
pengar. Under dessa bestimmelser skulle silunda, nir 23 § i 1951 ars
utrednings lagforslag i sin helhet tritt i kraft, falla samtliga vid sirskola
eller virdanstalt inskrivna. Under den évergangstid, da vardavgifter enligt
vad nyss forordats skulle fa uttagas av vuxna efterblivna, skulle enligt
det forenimnda sakkunnigforslaget sirskilda regler komma att galla. I
forsta hand borde dirvid enligt samma forslag betriffande vuxna efter-
blivna folkpensionen helt innehillas och eventuella behov av fickpengar
tillgodoses av vederbérande anstalt. Da statsmakterna fnnu ej tagit stall-
ning till nimnda sakkunnigas férslag och di utredningen icke heller i alla
delar kan ansluta sig till desamma, har utredningen f. n. ansett sig bora
utgd fran gillande bestimmelser. Utredningen foéreslar dirfor, att veder-
bérande landsting skall sisom ersiittning for sina kostnader figa uppbira
den inskrivne tillkommande folkpension och barnbidrag. Med landsting
bor hirvid efter Kungl. Maj:ts bestimmande kunna jimstillas dven annan
huvudman for sarskola eller vardanstalt. Utredningen, som innu icke tagit
stillning till frigorna om statsbidragssystemets utformning och ordningen
for bidragens utbetalning, vill nimligen icke genom att binda ritten att
uppbira folkpension till landstingen foregripa en viss lésning av dessa
fragor.

I den min virdavgift under en overgangstid kommer att utga for vuxna
efterblivna, bor avrikning liksom f. n. ske mot folkpensionen. Vare sig
vardavgift utgir eller icke, bor vederbérande huvudman vara skyldig till-
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handahalla den pensionsberittigade i 18 § 2 mom. lagen om folkpensione-
ring angiven del av pensionen (200 kronor for ar) eller, dar den pensions-
berittigade pa grund av sitt tillstand ej kan begagna sig av kontanta medel,
anvianda motsvarande belopp for okande av hans trivsel eller eljest till
hans personliga nytta.

Yttranden éver 1952 ars forslag. 1 flera remissvar bl. a. fran Stockholms
stads styrelse for vard och undervisning av psykiskt efterblivna anfores,
att vard och undervisning av den, som ér intagen for observation, bor vara
kostnadsfri.

Betraffande barnbidrag och folkpensioner till de efterblivna hinvisar
socialstyrelsen och pensionsstyrelsen till sina tillstyrkande yttranden over
det forslag, som framlagts av de sakkunniga angaende anstaltsvardades
ratt till folkpension. Socialstyrelsen tilligger.

Utredningen har icke anfoért nagra skél, som ge socialstyrelsen anled-
ning att franga sin uppfattning i denna fraga. Styrelsen vill sarskilt under-
stryka vad som i niamnda betinkande anforts om vikten av att invalid-
pension ej beviljas elever vid bland annat de sekundidrkommunala sinnes-
sloskolorna forran utskrivning fran skolan dgt rum. D& kan man namligen
battre bedéma den efterblivnes mojligheter att genom eget arbete forsorja
sig. Med en sadan ordning skulle man dven undvika den himmande in-
verkan pa den efterblivnes intride i forvirvslivet, som utsikten att mista
pensionen nu i méanga fall kan utéva.

Pensionsstyrelsen stiller sig tills vidare avvaktande i fraga om dispone-
ringen av folkpension och barnbidrag. Styrelsen anser att huvudmannens
skyldighet att utbetala vissa angivna fickpenningsbelopp bor fastslas i lagen.

Kristianstads lins landstings [érvaltningsutskott finner det nodvindigt
att folkpension, som tillkommer forsoksutskriven eller i familjevard ut-
ackorderad efterbliven, efter pensionsstyrelsens bestdmmande far uppbéras
av centralstyrelsen, vardnadshavaren eller féormyndaren.

Departementschefen. Jag har tidigare tillstyrkt utredningarnas foérslag
om kostnadsfri vard dels for alla vid sérskola inskrivna, dels for sadana
vid vardanstalt inskrivna, som ej fyllt 21 ar, samt forordat, att vard-
avgifter skulle utga for vuxna, som &r intagna pa vardanstalt. Bestim-
melser hirom har upptagits i denna paragraf. Da dven observationsfall
vid sdrskola sjilvfallet bor fa kostnadsfri undervisning och vard, har den
kompletterats med en féreskrift hérom.

Betrdffande folkpension och barnbidrag for dem, som salunda skulle
fa kostnadsfri vard, s har ifragasatts att dessa féormaner i enlighet med
ett forslag av de sakkunniga fo6r anstaltsvardades rétt till folkpension
m. m. skall innehallas och huvudmannen fa kompensation i annan form.
Da det f. n. icke torde vara aktuellt att inféra generella bestdmmelser pa
grundval av sistndmnda forslag, kan jag icke tillstyrka att detsamma till-
lampas pa detta begrinsade omrade. I stillet kan jag ansluta mig till 1951
ars sinnesslovardsutrednings forslag, att formanerna skall utgd till lands-
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tinget, eventuellt annan huvudman. Sdsom pensionsstyrelsen anmirkt boe
det tillfogas att huvudman, som uppbir folkpension, ir skyldig tillhanda-
hilla den pensionsberittigade fickpengar eller motsvarande.

Ej heller i friga om de vuxna efterblivna, som skall erligga vardavgifter,
torde pa nyss antytt skil inforas speciella regler om folkpension enligt de
sarskilda sakkunnigas forslag. For dessa efterblivna bor folkpension utga
i vanlig ordning. Om sa erfordras for att hindra att oskiiligt stora over-
skott uppstar av pensionen, kan vardavgifterna hgjas.

Med den nu férordade ordningen erfordras icke lidngre nigon regel om
ratt for forsoksutskriven efterbliven att sjalv f4 uppbira folkpensionen.
S& gott som undantagslost torde nédmligen de efterblivna, som far fri vard
och mister sin pension, vara omyndiga. For de ungdomar med férlingd
sarskoleplikt, dir detta icke ir fallet, kan saken regleras genom en hojning
av fickpengarna.

Besviir och handrickning.
23 §.

(1949 ars forslag)
26 §.

Klagan o6ver beslut roérande in-
skrivning i sinnessloregister, avfo-
rande ur sadant register, intagning,
utskrivning eller overflyttning till
annan anstalt ma foéras hos skol-
overstyrelsen i vad giller bildbara
sinnesslda, som intagits eller anmaélts
for intagning & anstalt, som star un-
der skoldverstyrelsens inseende, och
i vad giller 6vriga sinnessléa hos
medicinalstyrelsen. Talan mot beslut,
varigenom inskrivning vigrats, ma
fullféljas forutom av den, som saken
ror, av vederbérande skolstyrelse,
barnaviardsnamnd och fattigvards-
styrelse.

27 §.

Har skoloverstyrelsen eller medi-
cinalstyrelsen forklarat, att nagon
skall inskrivas i centralregister eller
lamnat framstillning om avférande

(1952 ars forslag)
24 §.

Klagan oOver beslut roérande in-
skrivning vid sirskola eller vardan-
stalt eller rorande intagning vid eller
utskrivning fréan sidan skola eller
anstalt ma foéras hos vederborande
huvudtillsynsmyndighet. Talan mot
beslut, varigenom inskrivning vig-
rats, ma fullféljas forutom av den,
som saken ror, av skolstyrelsen, bar-
naviardsnimnden eller fattigvards-
styrelsen.

25 §.

Har tillsynsmyndighet i anledning
av ford klagan forklarat, att nagon
skall inskrivas vid sirskola eller
vardanstalt, eller limnat framstall-
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(1949 ars forslag)

ur sadant register eller utskrivning
fran anstalt utan bifall, ma andring
i beslutet sékas hos Konungen inom
tid, som for overklagande av forval-
tande myndigheters och ambetsverks
beslut ar bestiamd.

Ovriga av skoloverstyrelsen eller
medicinalstyrelsen jamlikt 26 § med-
delade beslut ma icke 6verklagas.

Skoloverstyrelsens och medicinal-
styrelsens beslut trida i verkstallig-
het utan hinder dérav att klagan
forts.

143
(1952 ars forslag)

ning om definitiv utskrivning utan
bifall, ma andring i beslutet sokas
hos Konungen genom besvir, som
skola hava inkommit till inrikesde-
partementet inom en manad {rian det
klaganden erhallit kannedom om be-
slutet.

Ovriga av tillsynsmyndigheten
jamlikt 24 § meddelade beslut ma
icke overklagas.

Tillsynsmyndighetens beslut tri-
der i verkstillighet utan hinder av
att klagan forts.

I denna paragraf har sammanforts samtliga bestammelser om besvir.
Den dverensstimmer i tillimpliga delar i huvudsak med motsvarande stad-
ganden i 1944 ars lag (15—16 §§) och i utredningsforslagen. De jamk-
ningar som gjorts har foranletts av papekanden vid remisshehandlingen
av det senaste betinkandet. Silunda har inforts klagoritt dven over beslut
rorande overflyttning fran en skola eller anstalt till en annan samt over
beslut rérande den Oppna varden.

Medicinalstyrelsen har foreslagit att samtliga besvérsirenden skulle over-
foras till sinnessjuknimnden, som for dessa drenden borde fa en négot
andrad sammansittning. Redan i det féregaende har jag emellertid i annat
sammanhang avvisat tanken pa en sddan ordning och jag vidhaller denna
standpunkt, som overensstaimmer med den riksdagen intog vid provning
av motsvarande fraga 1944.

I fraga om besvarsritten till Kungl. Maj:t har justitiekanslersimbetet
ansett, att dven tillsynsmyndighetens beslut om intagning i sirskola eller
vardanstalt bor fa overklagas till hogsta instans. Jag kan ansluta mig hér-
till, savitt angar beslut om intagning pa vardhem. Med hansyn {till att
tvangsintagning pa arbetshem eller alderdomshem for efterblivna enligt
vad forut sagts icke bor fa ske, erfordras déremot icke nigon klagoritt
till Kungl. Maj:t i fragor om sadan intagning. Beslut om intagning vid
sdrskola torde i varje fall forsta gangen regelméssigt meddelas samtidigt
med beslut om inskrivning vid skolan och kan da i sista hand foras under
Kungl. Maj:ts provning i samband med besvir 6ver inskrivningsbeslutet.
I 6vriga fall av intagning vid sarskola torde det vara tillrackligt om be-
slutet far overklagas hos tillsynsmyndigheten. Det grundar sig dock pa
ett beslut om inskrivning, som vunnit laga kraft.

Besvar hos Kungl. Maj:t bor provas av regeringsritten. Fragan om hér-
for erforderlig andring i regeringsrittslagen torde fa anmélas sarskilt.
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24 §.

(1949 ars forslag)
28 §.

Underlater nagon att efterkomma
beslut om intagning a sinnessloan-
stalt eller att efter forelaggande av
barnavardsnamnd installa barn, som
misstinkes vara sinnesslott, for la-
karundersokning, #r vederborande
polismyndighet skyldig, att pa be-
giaran av centralstyrelsen eller den
kommunala myndighet, som narmast
svarar for den sinnessloes omhin-
dertagande, limna ndodig handrick-
ning for verkstillande av beslutet el-
ler foreliggandet. Handrickning for
verkstillande av intagningsbeslut ma
dock ej limnas, med mindre tjugu
dagar forflutit fran det beslutet del-
givits vederbdérande vardnadshavare
och det visas, att beslutet icke inom
nimnda tid éverklagats. Dock ma den
myndighet, till vilken klagan skall
foras, i drende, som dragits under
dess provning, forordna att beslutet
skall verkstillas i avbidan pé &ren-
rets slutliga avgorande.

29 §.
Polismyndighet vare ock skyldig
att pA begiran av skolférestindare
eller vardforestandare limna nodig
handrickning for aterforande till an-
stalten av dar intagen, som olovligen
undanhaller sig fran anstalten.

(1952 ars forslag)
26 §.

Underlater nagon att efterkomma
beslut om intagning i sarskola eller
vardanstalt eller att efter forelag-
gande av skolstyrelse eller barna-
vardsnamnd instilla barn, som miss-
tinkes vara psykiskt efterblivet en-
ligt vad i 1 § ségs, for likarunder-
sokning, ar vederbérande polismyn-
dighet skyldig att pa begiran av rek-
tor, vardforestandare, forestandare
for skola eller anstalt eller den kom-
munala myndighet, som nirmast sva-
rar for den efterblivnes omhinder-
tagande, limna noédig handrickning
for verkstillande av beslutet eller
forelaggandet.

Handrickning for verkstillande av
intagningsbeslut ma dock ej limnas
med mindre tjugu dagar forflutit
frin det beslutet om inskrivning vid
sirskola eller vardanstalten samt det
intagningsbeslut, varom fraga ér, del-
givits vederbérande vardnadshavare
eller formyndare eller den, som av-
ses med beslutet, direst denne icke
ar omyndig, och det visas, att beslu-
tet icke inom namnda tid overkla-
gats. Dock méa den myndighet, till
vilken klagan skall foras, i drende,
som dragits under dess prévning, for-
ordna, att beslutet skall verkstillas
i avbidan pa irendets slutliga avgo-
rande.

Polismyndighet vare ock skyldig
att pa begiran av rektor, vardfore-
stindare eller forestindare for sir-
skola eller vardanstalt lamna nodig
handrickning for aterforande till an-
stalten av dir intagen, som olovligen
undanhaller sig fran anstalten.
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Utredningsforslagens bestimmelser om handrickning overensstimmer i
huvudsak med motsvarande stadganden i 1944 ars lag (17—18 §§). De av
1951 ars utredning foreslagna bestimmelserna torde kunna overféras till
den nya lagen med de jimkningar, som betingas av att nfgon befogenhet
att tvangsvis taga in efterblivna pa arbetshem eller dlderdomshem eller att
kvarhalla nigon pa en sidan anstalt enligt vad forut sagts icke upptagits
i departementsforslaget. Dessutom bor paragrafens andra stycke som i gil-
lande lag behandlar det hinder for handrickning, som foreligger under 20
dagar fran delgivningen av beslut om intagning, jimkas. Det torde nam-
ligen vara tillfyllest att fristen anknyter till delgivningen av det beslut om
inskrivning, pa vilket intagningsbeslutet i friga grundas.

Sarskilda foreskrifter.
25 §.
(1949 ars forslag) (1952 ars forslag)
30 §.

Denna lag skall icke lénda till in-
skrinkning eller édndring i vad i sin-
nessjuklagen stadgas om sinnessloa
och sinnesslévard.

31 §. 27 §.
Niarmare foreskrifter rorande till- Narmare foreskrifter rorande till-
limpningen av denna lag utfirdas av  lampningen av denna lag utfardas av
Konungen. Konungen.

Paragrafen kriver ingen motivering. I likhet med 1951 ars sinnesslo-
vardsutredning anser jag det icke erforderligt med en sidan erinran om
giltigheten av sinnessjuklagens regler, som upptagits i 30 § i 1949 ars
forslag.

Ikrafttriidande och 6vergangsbestimmelser.

1951 drs utredning foreslar, att lagen skall trida i kraft den 1 juli 1954,
samt anfor om ikrafttridandet bl. a.

Det dr angeliiget, att de planer for ordnandet av sirskoleundervisningen
och varden av de psykiskt efterblivna, som landstingen enligt 2 § skola
uppriitta, kunna upprittas och faststillas snarast mojligt. Forarbetena
bora darfér upptagas omedelbart efter riksdagsbehandlingen, eventuellt
redan efter det att forslaget av Kungl. Maj:t remitterats till lagrédet.
Planerna kunna icke slutgiltigt behandlas av landstingen f{6rrdn under
hosten 1953. Utredningen foreslar darfor, att den tidpunki, da planerna
senast skola ha inkommit till Kungl. Maj:t, faststilles till den 1 november
1953. Efter vederboriig remissbehandling torde beslut om faststillelse av
desamma kunna meddelas av Kungl. Maj:t inom sadan tid, att dagen for
den nya lagens ikrafttridande kan faststillas till den 1 juli 1954.

10 — Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 26.



146 Kungl. Maj:ts proposition nr 26.

Fragan om ikrafttridandet har berorts i nigra remissyttranden. Svenska
landstingsférbundet forordar med hinsyn till att kalenderaret ir riken-
skapsir for landsting och kommuner att lagen triader i kraft vid ett ars-
skifte, forslagsvis den 1 januari 1955. Sédermanlands lins landstings for-
valtningsutskotts sjukvardsavdelning anser, di det med siikerhet kan foérut-
sigas att det icke kan bli mojligt att till den 1 juli 1954 bygga ut anstalter
for en utékad sinnesslovard, att i varje fall for varden av de obildbara
bor stadgas en tillracklig overgangstid, minst 5 &r, fér landstingens over-
tagande av varden.

I flera yttranden frin kommunalt hall férordas sidan éndring av 6ver-
gingsbestimmelserna, att huvudmaénnens forpliktelser och aligganden be-
triffande antalet platser m. m. (2 och 3 §§) icke trider i kraft forrdn
statsbidragsfragan fatt sin slutliga 16sning. Malméhus lins landstings for-
valtningsutskott (finansavdelningen) anser silunda, att dagen for ingivande
av den i 2 § foreskrivna planen icke bor faststallas forran lagstiftnings-
arbetet i drendet till fullo fardigstallts.

Departementschefen. Enligt vad jag anfort under IV i det foregiende
bor lagférslaget understillas 1954 ars riksdag. D4 ikraftiridandet bor ske
vid arsskifte, vill jag férorda att tiden hirfor sittes till den 1 januari 1955.
Beslut om de i 2 § omformilda planerna kan da fattas av 1954 ars lagtima
landsting. Dagen f6r deras dverlimnande till vederbérande myndighet fore-
slis bestimd i anslutning hirtill eller till den 1 november 1954 dock med
mojlighet for Kungl. Maj:t att faststilla senare dag.

I och med den nya lagens ikrafttridande bor lagen den 30 juni 1944
(nr 477) om undervisning och vard av bildbara sinnessléa upphéra att
gilla. En erinran om barnavardsnimndens skyldigheter enligt denna lag
gores i 2 § 3 mom. barnavardslagen den 6 juni 1924 (nr 361). DA sist-
nimnda lag f. n. 6verses av sirskilda sakkunniga (barnavirdskommittén),
synes det dock icke vara nddvindigt att p& grund hirav redan nu #ndra
barnavirdslagen pa denna punkt.

Foredragande departementschefens hemstiillan.

Foredragande departementschefen hemstiller hiirefter, att lagradets ut-
latande over forut omnimnda, inom inrikesdepartementet upprittade for-
slag till lag om undervisning och vard av vissa psykiskt efterblivna, av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar, métte for det i § 87 regerings-
formen omférmilda dndamadlet inhimtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets ovriga ledamoter bitriadda hemstil-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Ulf Thorselius.
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Forslag Bilaga.
till

Lag
om undervisning och vird av vissa psykiskt efterblivna.

Hirigenom férordnas som foljer.

Lagens tillimpningsomrade.
18.

Denna lag avser dels barn under skolidldern, som pa grund av allméin
psykisk efterblivenhet icke kunna vardas i enskilt hem, dels andra per-
soner under 18 ar, som av samma skil icke kunna tillgodogora sig folk-
skolans vanliga undervisning eller hjalpundervisning, dels ock personer
dver 18 ar, som av orsak, som nu sagts, dro ur stdnd att taga vard om
sig sjalva.

Frin lagens tillampning undantages den, som ér intagen pa eller frsoks-
utskriven fran sinnessjukhus eller staten tillhorig anstalt for psykiskt efter-
blivna.

Handhavandet av de psykiskt efterblivnas undervisning och vdrd.
2 §.

1 mom. Det aligger landsting att med i 4 § angivna undantag svara for
att sadana psykiskt efterblivna inom landstingsomradet som avses i denna
lag erhalla undervisning och vérd enligt lagen och med stod av densamma
meddelade foreskrifter.

For varje landstingsomrade skall landstinget lita uppritta en plan for
ordnandet av undervisningen och virden av de psykiskt efterblivna inom
omréadet. I planen skola upptagas specialskolor, benimnda sirskolor, och
vardanstalter med erforderligt antal platser enligt vad i 5 § stadgas dven-
som organ for den 6ppna varden. Planen skall fér provning och faststallelse
understillas Konungen eller myndighet, som Konungen bestimmer. And-
ring av planen faststillles av Konungen eller myndigheten.

Tva eller flera landsting ma uppritta gemensam plan och jimvil eljest
forena sig om gemensamma sirskolor och vardanstalter samt dértill an-
knuten éppen vard.

I den man det kan antagas, att vissa efterblivna inom ett landstings-
omrade kan beredas plats vid enskild sarskola eller virdanstalt, som i den
ordning Konungen bestimmer godkénts for mottagande av efterblivna ele-
ver eller patienter fran hela riket, ma planen faststillas 4nda att den icke
upptager platser for dessa efterblivna.

Med sirskola och vardanstalt forstis nedan i denna lag sadan skola och
anstalt, som ar upptagen i plan enligt andra eller tredje stycket eller som
godkants enligt vad i fjarde stycket ségs.
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2 mom. Vad i denna lag stadgas om landsting och landstingsomride iger
motsvarande tillimpning a stad, som icke deltager i landsting.

I den man icke annan drager forsorg dirom, aligger det landsting att
anordna och driva de sirskolor och vardanstalter, som finnas upptagna
iden i 2 § omformilda planen. Det aligger ock landsting att, i den mén
erforderliga medel icke annorledes tillhandahallas, bestrida kostnaderna for
anordnande och drift av annan tillhoériga skolor och anstalter, som upp-
tagits i planen, dock endast i den utstrickning dessas skol- eller vardplatser
aro avsedda for landstingsomradets behov.

4 §.

Skyldighet for landsting att ansvara for undervisning och vird enligt
2 § foreligger ej i fraga om

a) psykiskt efterblivna, som iro blinda, dévstumma, hoggradigt vanfora
eller ock epileptiska eller som pa grund av asocialitet, indisciplinirt upp-
tradande, hypersexualitet eller annat liknande skél svarligen kunna under-
visas eller vardas tillsammans med andra psykiskt efterblivna, samt

b) hoggradigt psykiskt efterblivna, som firo si svarskotta, att de fordra
vard a specialanstalt, eller ock lida av tuberkulos i smittsamt stadium.

5 §.

1 mom. Sirskola skall vara inrittad for externatundervisning eller sisom
internat och skall i senare fallet omfatta

a) smabarnshem med forskola for barn, som ej borjat skolan men som
kunna antagas vara limpade for sirskoleundervisning;

b) skolhem med skola for undervisning av barn i séirskoledldern; samt

¢) yrkeshem med yrkesundervisning for dem, som avslutat den egent-
liga sirskoleundervisningen.

I den man si limpligen kan ske, skall behovet av sirskoleplatser for
de i forsta stycket nimnda grupperna efterblivna tillgodoses genom exter-
natskola eller externatplatser vid sméabarnshem, skolhem och yrkeshem.
For stad med minst 25 000 invanare skall externatundervisning alltid vara
anordnad i erforderlig utstrickning.

I anslutning till sirskola skall for varje landstingsomrade finnas anord-
nad observationsavdelning eller observationsplatser for undersékning av
barn, som ifragasittas behova undervisning eller vard enligt denna lag.

2 mom. Vardanstalterna skola omfatta

a) arbelshem for arbetsfora efterblivna, som genomgatt sirskola men
dro ur stand att taga vard om sig sjilva, och med dem i forstandsutveck-

ling och arbetsférmiga likstillda;
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b) dlderdomshem for efterblivna, som vardats eller kunnat vardas pa
arbetshem men icke lingre aro arbetsfora;

¢) vardhem for efterblivna barn, som kunna antagas icke vara limpade
for sirskoleundervisning eller icke kunna tillgodogora sig sddan under-
visning; samt

d) vdirdhem for hoggradigt efterblivna vuxna, som icke kunna vardas
pa arbetshem eller dlderdomshem for efterblivna.

I stillet for alderdomshem for efterblivna méa anordnas sirskilda platser
for aldringar vid arbetshem. Dir sa finnes lampligt bor inrittas daghem
f6r efterblivna barn och vid vardhem anordnas sysselsitiningsavdelning.

6 S.

I varje landstingsomrade skall finnas en av landstinget utsedd central-
styrelse for undervisning och vard av psykiskt efterblivna. Centralstyrelsen
skall inom sitt verksamhetsomrade planlkigga och samordna den undervis-
ning, anstaltsvard och oppna vard, som enligt denna lag avilar landstinget,
samt utéva ledningen av de for sddant andamal av landstinget drivna sér-
skolorna, anstalterna och organen fér den 6ppna varden. Centralstyrelsen
skall jamvél enligt de nirmare foreskrifter Konungen meddelar hava lokal
tillsyn over enskilda sirskolor och véardanstalter.

Centralstyrelsens befattning enligt denna lag med édrenden om inskrivning
vid och utskrivning fran siirskola och vardanstalt, om férlingning av skol-
plikten, om kvarhéllande for observation samt om provisorisk intagning &
vardanstalt skall utévas av en delegation, bestdende av en av ldnsstyrelsen
utsedd lagfaren ordférande, vilken bor vara innehavare av domardmbete,
samt, efter centralstyrelsens bestimmande, minst tva hogst fyra av styrel-
sen inom sig utsedda ledamdter. Nirmare bestimmelser om delegationens
verksamhet, om drendenas handliggning infor delegationen samt om supp-
leanter for delegationens ledamdter meddelas av Konungen.

Férena sig landsting om gemensamma sérskolor och vardanstalter, ma
en gemensam centralstyrelse utses eller vissa centralstyrelsens uppgifter
overlatas pa en sirskild styrelse. Om handliggningen i fall som nu sagts
av de i andra stycket avsedda #drendena férordnar Konungen.

Ledningen av externatskola ma overlatas pa skolstyrelsen i vederborande
skoldistrikt.

7 8.

Vid sirskola och vardanstalt skall forestandare finnas anstilld. Central-
styrelsen skall utse férestandaren for nagon av landstingets sirskolor att
sasom rektor utéova den ndrmaste ledningen av dessa skolor och den déir-
till anknutna 6ppna varden samt forestandaren fér nigon av landstingets
vardanstalter eller annan ldmplig person att vara styrelsens wvdrdfore-
standare.
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Den i 9 § nidmnda huvudtillsynsmyndigheten eller efter dess bemyn-
digande vederborande centralstyrelse dger i fraga om viss sirskola eller
virdanstalt foreskriva att vad i denna lag stadgas om rektor eller vard-
forestdndare helt eller delvis skall gélla skolans eller anstaltens forestan-
dare.

8 §.

Vid sirskola och vardanstalt skall finnas en for den medicinskt-psykiat-
riska undersokningen, behandlingen och varden déarstides ansvarig lakare
(skollikare, anstaltslikare). Centralstyrelsen skall utse skollikaren eller
anstaltsldkaren vid nagon under styrelsens ledning staende skola eller an-
stalt eller ock annan likare med psykiatrisk specialutbildning att vara
centralstyrelsens ldikare.

9 §.

Overinseendet Over den undervisning och vard, som meddelas enligt
denna lag, utévas av skoloverstyrelsen och medicinalstyrelsen med den for-
delning mellan dessa myndigheter av uppgifter och befogenheter, som
Konungen bestammer. For sirskolevisendet och vardanstalterna liksom for
varje siarskola och vardanstalt skall en av dessa myndigheter vara huvud-
tillsynsmyndighet.

Sdrskoleplikt samt skyldighet atl underkasta siq vdrd.

10 §.

Psykiskt efterbliven, som kan tillgodogora sig teoretisk eller praktisk
undervisning vid sirskola, ar skolpliktig vid sadan skola fran och med det
kalenderar, under vilket han fyller sju ar, under sa lang tid, som han kan
tillgodogora sig undervisning vid skolan, dock ej lingre dn till och med det
kalenderar, under vilket han fyller 21 ar.

Dir skal dartill dro, ma med skolgangen for siirskolepliktig ansta, dock
hogst tva ar. .

Foreligga synnerliga skil, mé sirskoleplikten efter beslut av centralsty-
relsen forlingas att avse tid efter 21 ars alder, dock lingst till och med det
kalenderér, under vilket den efterblivne fyller 23 ar.

11 §.

Psykiskt efterbliven, som icke ir sirskolepliktig, skall efter fyllda 16 ar
vara underkastad oppen vard eller vard & vardanstalt enligt denna lag.
Intagning & arbetshem eller alderdomshem for efterblivna och kvarhal-
lande & sddant hem for vard far dock endast ske efter medgivande av den
efterblivne eller, direst han ir underdrig, av hans virdnadshavare eller, om
han ér forklarad omyndig, av hans féormyndare.

Angaende omhiindertagande av barn under 16 #&r stadgas i barnaviards-
lagen.
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Anmdlan och inskrivning m. m.
12 §.

Barn, som ir i behov av undervisning eller vard enligt denna lag, ma av
vardnadshavaren anmilas for inskrivning vid sérskola eller virdanstalt.

Har vardnadshavaren icke anmilt sirskolepliktigt barn for inskrivning
vid sirskola, skall vederbdrande skolstyrelse foranstalta om att anmilan
gores. Skolstyrelsen skall dirom underritta barnavardsnimnden.

Det éligger barnavardsnimnden att, dir férhallandena s& pakalla, vid-
taga de atgirder, som erfordras for att alla i forsta stycket avsedda barn
erhalla lamplig vArd. Dir vederboérande vardnadshavare underlater att an-
mila sddant barn, vilket uppnatt skoldldern, till inskrivning vid sarskola
eller vardanstalt, iger nimnden sjilv gora dylik anmélan.

Skolstyrelsen eller barnavardsniamnden skall tillse, att sarskild lakar-
undersokning verkstilles & barn, som kan antagas behova sdarskoleunder-
visning eller vard & vardanstalt.

Betriiffande psykiskt efterbliven, som fyllt 18 ar, dger vad i tredje och
fjarde styckena siigs motsvarande tillimpning, dock skall vad dar finnes
stadgat om barnavardsnimnden i stillet galla fattigvardsstyrelsen. Anmilan
for inskrivning vid vardanstalt mé betriffande person, som nu sagts, jam-
viil goras av formyndaren eller virdnadshavaren, centralstyrelsens likare
samt, savitt angar den, som ir eller varit intagen vid sirskola, skolans
forestandare.

13 §.

Anmilan, som i 12 § ségs, skall insiindas till centralstyrelsen for det
landstingsomréade, dér vederborande &r mantalsskriven, samt skall inne-
halla de uppgifter och vara atf6ljd av likarintyg och de &vriga handlingar,
Konungen foéreskriver.

14 §.

Finner rektor vid granskning av anmilan om inskrivning vid sirskola
eller vardanstalt av barn, att barnet dr hinférligt under denna lag och kan
tillgodogora sig undervisning vid sérskola, skall rektor, efter samrad med
centralstyrelsens likare, besluta om barnets inskrivning vid sirskola. Fraga
om s&dan inskrivning skall dock prévas av centralstyrelsen, direst rektor
och centralstyrelsens likare icke dro ense om att inskrivning bor ske eller
nagon av dem yrkar, att frigan skall hinskjutas till centralstyrelsen, aven-
som da vArdnadshavaren icke medgivit atgirden.

Finnes det uppenbart, att fér inskrivning anmaélt barn icke kan till-
godogora sig undervisning vid sirskola, har centralstyrelsens likare och
vardforestandaren att besluta, huruvida barnet skall inskrivas vid vard-
anstalt. Friga om sadan inskrivning skall dock prévas av centralstyrelsen,
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darest likaren, rektor eller vardférestidndaren yrkar, att fragan skall hén-
skjutas till styrelsen, éivensom di vardnadshavaren icke medgivit atgiirden.

Vad i andra stycket stadgas skall dga motsvarande tillimpning, da den,
som fyllt 18 ar, anmiiles for inskrivning vid vardanstalt. I sddant fall skall
fragan om inskrivning hanskjutas till centralstyrelsen jamvil pa yrkande
av den, vars inskrivning begires, divensom, betriffande den som &r dver
21 r, dédrest han sjilv eller hans férmyndare icke medgivit atgirden.

Ar det i 13 § avsedda likarintyget utfirdat av centralstyrelsens likare,
skall vad ovan i denna paragraf stadgas om sidan likare i stallet gilla
annan likare, som centralstyrelsen bestimmer.

15 §.

Innan beslut meddelas om barns inskrivning vid sirskola eller vard-
anstalt, skall, dir centralstyrelsen, rektor eller centralstyrelsens likare fin-
ner, att barnets psykiska utveckling bor ytterligare provas, barnet intagas
a sirskola for observation. Senast sex ménader hirefter skall fragan om
barnets inskrivning vid sirskola eller vardanstalt provas enligt vad i 14 §
sags. Anses hiirvid ytterligare observation nddviindig, ma barnet efter med-
givande av centralstyrelsen kvarstanna for observation under tid, som
styrelsen bestimmer. Sadant medgivande erfordras dock icke betriffande
barn under skoldldern eller i friga om kvarhallande vid externatskola med
virdnadshavarens tillstind.

Pa framstillning av virdnadshavaren eller med hans medgivande ma
rektor efter samrad med centralstyrelsens likare eller skollikaren besluta,
att barn, som kan antagas vara psykiskt efterblivet, far intagas a sirskola
for observation efter vad i forsta stycket stadgas, dnda att anmilan om
inskrivning vid sirskola eller vardanstalt ej skett. Det aligger hirvid rektor
och likaren att tillse att anmilan i férekommande fall gores.

16 §.
Den, som éar inskriven vid sirskola eller vardanstalt, ma overflyttas till
sadan skola eller anstalt inom annat landstingsomréde, i den mén éindring
av den inskrivnes mantalsskrivningsort foranleder dartill.

Intagning, oppen vdard m. m.

17 §.

Barn, som inskrivits vid sirskola, skall, savida ej uppskov med skol-
gangen finnes bora ske enligt 10 § andra stycket, efter centralstyrelsens
eller rektors bestimmande intagas & externatskola eller, direst detta med
hinsyn till barnets bosittningsort och évriga férhallanden icke dr lampligt,
i smabarnshem, skolhem eller yrkeshem. Fér intagning i enskild sirskola
skola hirvid gilla av huvudtillsynsmyndigheten faststillda bestimmelser.
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I sirskola intagen skall kvarbliva darstides, sa linge hans forméga att
tillgodogéra sig skolundervisningen och yrkesutbildningen féranleder dar-
till, dock ej i nagot fall efter det sirskoleplikten upphort.

Diar sa kan ske, skall elev vid sisom internat inrdttad sirskola under
ferierna vistas i forildrahemmet eller annat enskilt hem, dar lamplig vard
och betryggande tillsyn kunna beredas.

18 §.

Sirskoleelev, som antages kunna tillgodogéra sig folkskolans vanliga
undervisning eller hjalpundervisning, ma fér provning hirav forséksut-
skrivas fran sirskolan.

Psykiskt efterbliven, vilken &r intagen i sidrskola men avslutat undervis-
ningen och den praktiska utbildning vid sadan skola som mi vara erfor-
derlig, skall, dir ej definitiv utskrivning finnes bora ske, utackorderas i
familjevard eller ock for viss tid eller tills vidare forséksutskrivas till in-
ackorderingshem, limpligt enskilt hem eller eljest till ppen vard. Forsoks-
utskriven ma vara underkastad tillsyn genom sirskilt utsedd overvakare.
Forsoksutskrivning ma jamval forbindas med aldggande att iaktta de fore-
skrifter, som meddelas i anledning av utskrivningen. Asidosittas silunda
givna foreskrifter eller finnes eljest fortsatt utbildning vid sirskola erfor-
derlig, ma den efterblivne aterintagas i skolan.

Beslut om Atgiirder enligt denna paragraf meddelas av sirskolans fore-
standare.

19 §.

Vid vardanstalt inskriven skall, diar han ej ar i oundgéngligt behov av
anstaltsvard, placeras i 6ppen vard och skall med avseende & sidan vérd
i tillampliga delar géilla vad i 18 § andra stycket stadgas om familjevard
och forsoksutskrivning.

Kan 6ppen vard ej komma i friga och har, dér sa erfordras, medgivande
till intagning limnats, skall den efterblivne intagas & en med hénsyn till
aldern och vardbehovets art lamplig vardanstalt. For intagning & enskild
vardanstalt skola hirvid gilla av huvudtillsynsmyndigheten faststillda be-
stammelser.

P& framstillning av vardnadshavare for underarig och férmyndare for
omyndigforklarad eller med hans medgivande eller, i friga om barn som
ar omhéandertaget enligt barnavardslagen, pa begiran av vederboérande
barnavardsndmnd mé psykiskt efterbliven provisoriskt intagas & vard-
anstalt i avbidan pa beslut om inskrivning vid saddan anstalt och skall i sa-
dant fall vad i 15 § stadgas dga motsvarande tillimpning.

Beslut om atgirder enligt denna paragraf meddelas av centralstyrelsen
eller av vardforestandaren i samrad med centralstyrelsens likare eller an-
staltslikaren eller, betriffande étgidrder som avse den oppna vérden, av
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nigon av dem eller forestindare for vardanstalt, allt enligt de nirmare
foreskrifter Konungen meddelar.

Utskrivning.

20 §.

Vid sirskola eller vardanstalt inskriven, som befinnes icke lingre kunna
hanforas till nidgon av de i 1 § omférmélda grupperna psykiskt efterblivna,
skall omedelbart definitivt utskrivas.

Vid sirskola inskriven, som Overflyttas till vardanstalt och inskrives
dir, skall definitivt utskrivas {ran skolan.

Definitiv utskrivning fran sidrskola skall alltid ske senast da sirskole-
plikten upphor.

21 §.

Definitiv utskrivning eller utskrivning pa forsok fran sirskola eller
vardanstalt ma pakallas av den inskrivne sjialv, om han fyllt 16 ar, dven-
som av hans féormyndare eller vardnadshavare sa ock av centralstyrel-
sens likare. Utskrivning ma ock beslutas utan sirskild framstallning, och
aligger det harutinnan forestindare och likare vid sirskolor och vard-
anstalter att stidse giva akt pa de intagnas psykiska utveckling och vid
limpliga tidpunkter prova, huruvida utskrivning kan ske. Betriffande i
siarskola intagen, som fyllt 16 ar, skall saidan provning ske minst en gang
arligen. Centralstyrelsen har att utan framstillning prova utskrivnings-
frigan betriffande & skolhem eller yrkeshem intagen, dia han uppnitt
18 ars alder.

Dir ej annat foljer av vad nedan stadgas, meddelas beslut om utskriv-
ning fran sirskola av rektor efter skollikarens horande och beslut om de-
finitiv utskrivning fran vardanstalt av vardforestandaren och anstaltslika-
ren i samrid. Om definitiv utskrivning fran sirskola i fall, som i 20 § andra
och tredje styckena sigs, samt om utskrivning pa forsok dger dock varje
forestandare for siarskola besluta.

Fridga om utskrivning skall, forutom i fall, som i forsta stycket sista
punkten sigs, provas och avgoras av centralstyrelsen, direst detta yrkas av

a) inskriven, som fyllt 16 ar, eller vederborande férmyndare eller vard-
nadshavare; eller

b) rektor, forestandare eller likare vid sirskolan eller virdanstalten, vard-
forestandaren eller centralstyrelsens likare.

And4 att yrkande som nu sagts icke gjorts, mi centralstyrelsen upptaga
utskrivningsfraga till provning, déarest styrelsen betriffande viss inskriven
forbehdllit sig detta eller den eljest finner sirskilda skal pakalla omprov-
ning av sidan fraga.

Star sirskola eller vardanstalt, som avses i 2 § 1 mom. fjarde stycket,
under ledning av en styrelse med lagfaren ledamot, dger huvudtillsyns-
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myndigheten férordna att vad i denna paragraf stadgas om centralstyrelsen
i stallet skall avse denna styrelse.

Undervisnings- och vdrdkosinader.

22 §.

Undervisning och vard enligt denna lag av psykiskt efterbliven, som &r
inskriven eller f6r observation intagen vid sirskola eller som &r inskriven
vid vardanstalt och ej fyllt 21 ar, skall vara kostnadsfri, dock ait lands-
tinget eller efter Konungens bestimmande annan huvadman for sirskola
eller vardanstalt dger att sisom ersittning for kostnaden uppbira den in-
skrivne tillkommande folkpension eller sarskilt barnbidrag, sd ock allmént
barnbidrag, som enligt 7 § lagen om allménna barnbidrag ma utgé for den
efterblivne. Huvudman, som salunda uppbir folkpension, skall vara skyl-
dig att enligt de nirmare foreskrifter Konungen meddelar tillhandahélla
den pensionsberittigade fickpengar eller anvinda motsvarande belopp for
okande av hans trivsel eller eljest till hans personliga nytta.

For vard pa vardanstalt av psykiskt efterbliven, som fyllt 21 ar, skall er-
liggas avgifter, som faststilllas av Konungen eller myndighet, som Konungen
bestammer.

Utan hinder av vad i forsta stycket sigs skall forsoksutskriven och i
familjevard utackorderad psykiskt efterbliven, som dér avses, vara skyldig
gilda kostnaderna f6r varden i den utstriickning centralstyrelsen bestimmer.

Besvdir och handrdckning.

23 §.

1 mom. Klagan 6ver beslut rorande inskrivning eller intagning vid sir-
skola eller vardanstalt, utskrivning fran sadan skola eller anstait eller ro-
rande Overflyttning fran en skola eller anstalt till annan dvensom over
beslut rérande den Oppna varden ma foras hos vederborande huvudtill-
synsmyndighet. Talan mot beslut, varigenom inskrivning viigrats, mé full-
foljas forutom av den, som saken ror, av skolstyrelsen, barnavardsnamn-
den eller fattigvardsstyrelsen.

2 mom. Har huvudtillsynsmyndigheten i anledning av ford klagan for-
klarat, att nagon skall inskrivas vid sidrskola eller vardanstalt eller intagas a
vardhem, eller limnat framstillning om definitiv utskrivning utan bifall,
ma #indring i beslutet sdkas hos Konungen genom besviir, som skola hava
inkommit till inrikesdepartementet inom en manad fran det klaganden
erhallit kinnedom om beslutet.

Ovriga av huvudtillsynsmyndigheten jamlikt 1 mom. meddelade beslut
ma icke dverklagas.
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Tillsynsmyndighetens beslut trider i verkstillighet utan hinder av att
klagan forts.

24 §.

Efterkommes icke beslut om intagning i siirskola eller virdhem eller
foreliggande av skolstyrelse eller barnavirdsnimnd om instidllande av
barn, som misstinkes vara psykiskt efterblivet enligt vad i 1 § sigs, for
likarundersékning, édr vederbérande polismyndighet skyldig att pa begiran
av rektor, vardforestandare, forestandare for skola eller virdhem eller den
kommunala myndighet, som niirmast svarar fér den efterblivnes omhénder-
tagande, limna nédig handrickning foér verkstillande av beslutet eller
foreliggandet.

Handréckning for verkstillande av intagningsbeslut mi dock ej limnas
med mindre tjugu dagar forflutit fran det beslutet om inskrivning vid sér-
skolan eller vardanstalten delgivits den, som avses med beslutet, eller, direst
han dr underarig hans vardnadshavare eller, om han ir férklarad omyndig,
hans formyndare samt det visas, att beslutet icke inom nimnda tid &ver-
klagats. Dock ma den myndighet, till vilken klagan skall féras, i drende,
som dragits under dess provning, férordna, att beslutet skall verkstillas i
avbidan pa érendets slutliga avgérande.

Polismyndighet vare ock skyldig att pa begiran av rektor, vardfére-
standare eller forestiandare for siirskola eller virdhem limna nédig hand-
rickning for Aterférande till sidan skola eller hem av dir intagen, som
olovligen undanhaller sig frian anstalten.

Sdrskilda foreskrifter.

Nirmare foéreskrifter rorande tillimpningen av denna lag utfirdas av
Konungen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1955, frin och med vilken dag
lagen den 30 juni 1944 (nr 477) om undervisning och vard av bildbara
sinnessléa upphor att gilla.

Diir i lag eller sirskild forfattning forekommer hinvisning till stadgande
i lagen den 30 juni 1944 skall i stillet motsvarande bestimmelse i nya lagen
tillampas.

Det aligger landsting att senast den 1 november 1954 eller den senare
dag, Konungen faststiller, till Konungen eller myndighet som Konungen
bestimmer inkomma med sidan plan fér ordnandet av sirskoleundervis-
ningen och virden av de psykiskt efterblivna inom landstingsomradet,
varom formiéles i 2 §.
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Utdrag av protokollet, hallet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 17 juni
1953.

Narvarande:

justitieraden  NISSEN,
HEeLLQuUiIsT,
KARLGREN,

regeringsradet ECKERBERG.

Enligt lagradet den 28 maj 1953 tillhandakommet utdrag av protokoll éver
inrikesirenden, hillet infér Hans Maj:t Konungen i statsradet den 17 april
1953, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlatande skulle for det i
§ 87 regeringsformen omférmaélda findamalet inhdmtas 6ver upprittat for-
slag till lag om undervisning och vdard av vissa psykiskt efterblivna.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infor lagradet foredragits
av byrachefen for lagirenden i inrikesdepartementet, e. o. hovrittsassessorn
A. Brunnberg.

Lagradet yttrade:

1 8.

Enligt 1 § avser lagen bl. a. barn under skolaldern, som pa grund av all-
mén psykisk efterblivenhet icke kunna vardas i enskilt hem. For vard och
undervisning av sadana barn skola enligt 5 § finnas s. k. smabarnshem med
forskola av internattyp. Emellertid framgar det av sistnamnda paragraf, att
behovet av vard och undervisning foér denna grupp av barn skall tillgodoses
jamvil genom externatskolor eller externatplatser vid smibarnshem. Det
forutsittes alltsa att en del av ifrdgavarande barn allenast vissa timmar pa
dagen besoka forskola men erhalla sin huvudsakliga vard i enskilt hem. Vid
sadant forhallande synes en viss motséigelse foreligga mellan 5 § och 1 §
i dess foreslagna avfattning, dven om, sésom i remissprotokollet férordas,
At bestimmelsen i 1 § gives en icke alltfor restriktiv tolkning. Lagradet for-
ordar dirfor nagon jiamkning av uttryckssittet i 1 §, exempelvis sa att i det
forevarande stadgandet ordet »vardas» ersittes med uttrycket serhalla till-
fredsstillande vard».

2 8.

Lagradet hemstéller att 2 mom. utbrytes till en sirskild paragraf, vilken
efter monster av vad som i liknande fall skett i tidigare lagar (se exempelvis
80 a § barnavardslagen och 59 § alkoholistlagen) synes bora placeras —
lampligen forst — i den underavdelning av lagen, som bér rubriken »Sér-
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skilda foreskrifter». Hiarav skulle foranledas en redaktionell jamkning i 21 §
sista stycket.
5 §.

Forevarande paragraf synes i flera hanseenden bora formelit forbattras.

Nir det i 1 mom. uttalas, att sirskola skall vara inrdttad for externat-
undervisning eller sasom internat och i senare fallet skall omfatta smabarns-
hem, skolhem och yrkeshem, ger detta intryck av att i varje internat maste
aterfinnas samtliga dessa tre skolformer. Emellertid lirer allenast vara avsett
att redovisa de olika typer av sisom internat inrattade sirskolor som kunna
forekomma. Ifragavarande stadgande kunde med hénsyn hartill lampligen
avfattas sa, att sedan forst utsagts, att sirskola skall vara inrittad for ex-
ternatundervisning eller sasom internat, det i fortsattningen far heta, att séir-
skilda former av internatskolor dro smibarnshem, skolhem och yrkeshem.

Uttryckssittet, att smabarnshem har forskola for barn, som ej borjat
skolan — d. v. s. éiro under skolaldern — men som kunna antagas vara lam-
pade for sirskoleundervisning, ir ej fullt klart. Med siirskoleundervisning
kan némligen hiir forstas antingen framtida undervisning i skolhem eller
ock just den undervisning i forskola, som nu ir aktuell och skall meddelas
vid smabarnshem. Da det forra lirer vara asyftat, synas orden »vara lim-
pade for sirskoleundervisning» bora utbytas mot »framdeles vara lim-
pade for undervisning i skolhems».

Bestamningen av begreppet skolhem ér enligt forslaget s vidstrickt, att
enligt densamma éven yrkeshem skulle vara att anse som skolhem, varjimte
de i detta sammanhang forekommande utirycken »sirskoledlderns och sav-
slutat den egentliga sirskoleundervisningen» éro i behov av fortydligande.
Grinsen mellan skolhem och yrkeshem kan med fordel, i dverensstimmelse
med vad som far anses vara forslagets mening, uppdragas sa, att vid skol-
hem finnes skola for allmin teoretisk och praktisk undervisning fér dem
som enligt 10 § édro skolpliktiga vid sirskola, under det att yrkeshem ir av-
sett for sirskolepliktiga, som efter undervisning i skolhem anses bora erhalla
yrkesundervisning. Av denna begreppsbestimning torde framga, att avgé-
randet av huruvida och vid vilken tidpunkt yrkesundervisning bor folja a
den allmiénna undervisningen i skolhemmet ir beroende av en limplighets-
provning, under beaktande av samtliga foreliggande omstindigheter, och
alltsd icke dr strikt avhingig av att sagda allménna undervisning kan siigas
vara avslutad.

Den ésyftade inneborden av forsta punkten i andra stycket synes komma
till klarare uttryck, om det far heta, att i forsta hand skall, nar férutsitt-
ningar hirfor foreligga, behovet av sirskoleundervisning tillgodoses genom
externatskolor eller externatplatser vid smibarnshem, skolhem och yrkes-
hem. DA det skall avgoras om férutsatiningarna i friga aro for handen, ar
framst att taga hinsyn till huruvida det kan anses att & vederbérande ort
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tillrickligt underlag finnes fér en externatavdelning. Giller det stad med
minst 25 000 invanare, skall dock enligt andra punkten i samma stycke icke
vara utrymme for nigot dylikt bedémande. Behov av externatundervisning
skall i detta fall stddse anses foreligga.

I 2 mom. torde under a) uttrycket »genomgatt sirskolas bora utbytas mot
serhallit undervisning i sirskola».

Beskrivningen under ¢) i samma moment av de barn, som skola omhén-
dertagas & vardhem, synes ondodigt vidlyftig. Det torde vara tillfyllest att
utsiga, att det ror sig om efterblivna barn, som icke kunna tillgodogora sig
siarskoleundervisning.

7 §.

Som den nirmaste ledningen av landstingets sirskolor torde ankomma
pa forestandarna for dessa skolor och icke pa rektor i denna hans egenskap,
bor paragrafens ordalydelse nagot jimkas. Det torde vara tillrickligt om det
i denna del stadgas, att centralstyrelsen skall utse férestandaren fér nigon
av ifrdgavarande skolor att vara rektor vid skolorna med den dartill an-
knutna 6ppna varden. Rektors aligganden framga av andra stadganden i
lagen och lira komma att ytterligare specificeras i tillimpningsféreskrifter.

9 §.

Enligt 1951 ars sinnesslovardsutrednings lagforslag skulle sista punkten i
den mot 9 § svarande paragrafen innehalla en féreskrift att for varje sar-
skola och vardanstalt skall finnas en huvudtillsynsmyndighet. Ett liknande
stadgande upptogs ocksa i kungorelsen den 30 juni 1952 (nr 552) med
bestammelser om den centrala tillsynen over vissa anstalter, och upp-
giften att vara huvudtillsynsmyndighet for de olika slagen av nu befintliga
sinnessloanstalter uppdelades enligt kungorelsen mellan skoldverstyrelsen
och medicinalstyrelsen. Den salunda gillande ordningen — en huvudtillsyns-
myndighet for varje anstalt — bor enligt vad departementschefen nu anfort
till statsradsprotokollet efter omorganisationen ytterligare provas och séle-
des tills vidare bibehallas. Haremot synes i sak intet vara att erinra. Bestam-
melsen har emellertid i det remitterade forslaget erhallit den avfattningen,
att for sarskolevisendet och vardanstalterna liksom for varje siarskola och
vardanstalt en av dessa myndigheter, d. v. s. skoloverstyrelsen och medicinal-
styrelsen, skall vara huvudtillsynsmyndighet. Genom de i forslaget tillagda
orden »for sirskolevisendet och vardanstalterna liksom» har stadgandet
blivit till sin innebord oklart och i viss man stridande mot departementsche-
fens uttalanden i motiveringen. De svarigheter som i samband med besvirs-
forfarande eller eljest kunna uppsta genom att sidrskolorna liksom véirdan-
stalterna kunna ha skilda huvudtillsynsmyndigheter torde fa ldsas i de ad-
ministrativa foreskrifter som skola utfiardas enligt denna paragraf. Lagradet
forordar, att stadgandet avfattas i narmare Overensstimmelse med utred-
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ningens forslag och 1952 ars kungorelse samt att saledes de citerade orden
uteslutas.
10 §.

Enligt forsta stycket i denna paragraf ar psykiskt efterbliven, som kan
tillgodogora sig teoretisk eller praktisk undervisning vid sédrskola, skolplik-
tig vid sidan skola fr. o. m. det kalenderar, under vilket han fyller 7 ar,
under sd lang tid, som han kan tillgodogéra sig undervisning vid skolan,
dock ej lingre én t. o. m. det kalenderar, under vilket han fyller 21 ar.

Att den efterblivne kan tillgodogora sig undervisning vid sdrskola innebér
uppenbarligen forsta gangen uttrycket forekommer — i likhet med ett mot-
svarande uftryck i 1 § forsta stycket — ett matt pa den efterblivnes intel-
lektuella kapacitet. Man vintar sig helt naturligt att uttrycket, da det i nu
forevarande stycke sa gott som ordagrant upprepas, skall ha ofériandrad
innebord. Sa liarer dock icke vara forhallandet, utan torde med uttrycket
pa det senare stillet tillika — kanske huvudsakligen — avses, att den efter-
blivne ej inhdmtat ett sadant matt av kunskaper och fardigheter att fortsatt
undervisning kan anses vara onddig eller bliva utan ndmnvird verkan. Med
undervisning bor for ovrigt tydligen i detta sammanhang forstas dven den
vil huvudsakligen praktiska yrkesviigledning, som kan komma i fraga vid
den till siarskolorna anknutna éppna varden (jfr 7 och 18 §§). Den asyftade
forutsitiningen for sirskolepliktens fortvaro synes bora klart framga av
lagtexten. Erinras ma att av uttryckets innebdrd i ingressen till forsta
stycket foljer, att om den efterblivnes intellektuella kapacitet, angiven i
exempelvis intelligenskvot, av nigon anledning skulle sjunka, detta kan
medféra att den efterblivne upphér att vara skolpliktig.

Nir det i forsta stycket utsiiges att psykiskt efterbliven, som kan tillgodo-
gora sig undervisning vid séirskola, dr skolpliktig vid sddan skola, lirer med
orden »sidan skola» avses icke en viss sirskola utan siarskolevisendet dver
huvud taget. Det senare i stycket forekommande uttrycket »undervisning
vid skolan» kan darfor icke anses vara fullt korrekt.

Pa grund av det anfoérda hemstiilles, att orden »kan tillgodogora sig under-
visning vid skolan» matte utbytas mot »édr i behov av dylik undervisning»
eller nigot liknande utiryck.

Bestimmelsen i andra stycket om mdéjlighet att lata ansta med skolgingen
for sirskolepliktig synes knappast ha sin ritta plats i denna paragraf, vilken
ir avsedd att ange vem som iir sérskolepliktig och hur linge siirskoleplikten
varar men déiremot icke skolpliktens nirmare innehall. Forevarande be-
stimmelse torde limpligen kunna overflyttas till 17 §, som handlar om siir-
skolepliktiga barns intagning i sédrskola.

11 §.
Enligt rubriken till 10 och 11 §§ innehalla dessa paragrafer bestimmelser
om siirskoleplikt samt skyldighet att underkasta sig vard. Da 10 § reglerar
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sarskoleplikten, har avsikten alltsa varit att i 11 § reglera skyldigheten att
underkasta sig viard och diarmed befogenheten fér myndighet att tvAngsvis
omhindertaga nagon for vard. 11 § forsta stycket innefattar ocksa en siddan
reglering betriffande dem som fyllt 16 ar, medan det i andra stycket vad
angdr omhéandertagande av barn under 16 ar allenast hianvisas till stadgande-
na i barnavirdslagen. D4 ett omhédndertagande enligt sistnimnda lag kan
ske tvangsvis endast i form av skyddsuppfostran och alltsd icke i form av
samhillsvard, hemstaller lagradet att hanvisningen inskrankes till att avse
stadgandena angdende omhéndertagande for skyddsuppfostran av barn un-
der 16 ar.

12 §.

Av 12—14 §§ framgér, att inskrivning av psykiskt efterbliven vid séirskola
eller vardanstalt endast kan ske efter anméilan av nagon dértill behorig.
Bestaimmelser om sadan behorighet upptagas i 12 §. Salunda innehdller
forsta stycket i denna paragraf det redan i och for sig sjilvklara stadgandet
att barn, som dr i behov av undervisning eller vard enligt lagen, mi av
virdnadshavaren anmilas for inskrivning vid sédrskola eller vardanstalt.
Vidare skall det enligt andra stycket aligga vederborande skolstyrelse att, om
vardnadshavaren icke anmilt sarskolepliktigt barn for inskrivning vid sar-
skola, foranstalta om att anmélan gores. En yttérligare bestdmmelse om
anmailningsbehorighet betriaffande barn aterfinnes slutligen i tredje stycket
andra punkten. Hér tilldelas ndmligen barnavardsnidmnden behérighet att,
om vardnadshavaren underlater att till inskrivning vid sidrskola eller vard-
anstalt anmiéla barn, som avses i forsta stycket och uppnétt skoldldern,
sjalv gora dylik anmaélan.

Den skillnaden foreligger mellan ett fall enligt forsta eller andra stycket,
4 ena sidan, och ett fall enligt tredje stycket, & den andra, att i férra fallet
inskrivning alltid kan ske, om saklig grund dértill foreligger, medan av 11 §
foljer att i senare fallet inskrivning ma ske blott om vardnadshavaren —
ehuru han uttryckligen forutsittes hava underlatit att sjalv anméla barnet
— medgiver inskrivning eller barnet antingen dr omhindertaget for skydds-
uppfostran eller fyllt 16 ar. Denna skillnad framgar dock ej sa klart av
lagtexten att icke misstolkning kan befaras. Da dértill kommer att en vard-
nadshavare, som ar villig medgiva inskrivning, vél i allménhet bér kunna
formas att sjilv géra anmélan om inskrivning enligt forsta stycket, synes
barnavardsndmndens anmilningsbehorighet bora sa begrinsas, att den
kommer att avse allenast barn som omhéndertagits for skyddsuppfostran
eller fyllt 16 ar. ‘

I ett annat hénseende ater torde sagda behorighet béra utvidgas. Enligt
forslaget skall behorigheten gélla endast betridffande barn som uppnatt
skolaldern. Detta innebar att barnavardsndmnden, vilken eljest d4ger meddela
for skyddsuppfostran omhéndertaget barn den vird som nimnden finner

11 — Bihanyg till riksdagens protokoll 195%. 1 saml. Nr 26.
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lampligast, icke mot vardnadshavarens bestridande skulle kunna ge ett
psykiskt efterblivet, for skyddsuppfostran omhéndertaget barn under skol-
aldern sidan vard som ar sirskilt avsedd for psykiskt efterblivna barn.
Nagot barande skil hiarfor har icke aberopats och torde ej heller foreligga.

Forsta punkten i tredje stycket symes bora undergd en huvudsakligen
formell jamkning.

P& grund av det anférda hemstiller lagradet om sadana éndringar av
tredje stycket, att det i forsta punkten stadgas skyldighet for barnavards-
nimnden att, dar forhallandena sa pakalla, verka for att psykiskt efterblivna
barn erhalla vard enligt lagen, samt att det i andra punkten far heta, att ar
sddant barn omhindertaget f6r skyddsuppfostran eller har det fylit 16 ar,
dger nimnden anméla det for inskrivning vid sirskola eller vardanstalt.

Om tredje stycket far den salunda foreslagna lydelsen, bor avfatiningen
av femte stycket jimkas. Salunda kan lampligen i forsta punkten stadgas, att
det betriaffande psykiskt efterblivna, som fyllt aderton ar, aligger fattig-
vardsstyrelsen att vidtaga de atgidrder, som erfordras for att de efterblivna
erhalla vard enligt lagen, dirvid vad i fjarde stycket sigs skall 4ga mot-
svarande tillimpning, samt i andra punkten upptagas en foreskrift att
styrelsen skall 4ga anmiéla sadan efterbliven for inskrivning vid vardanstalt,
varefter at tredje punkten kunde givas den lydelsen, att anméilan, varom
nu ar fraga, jaimval ma goras av formyndaren eller vardnadshavaren, cen-
tralstyrelsens likare samt, savitt angar den som ér eller varit intagen i sir-
skola, skolans forestandare.

Lagradet hemstiller slutligen, att andra och tredje styckena i 12 § fa byta
plats och att i samband diarmed sasom forutsidttning for tillimpning av
nuvarande andra stycket angives, att varken vardnadshavaren eller barna-
vardsnidmnden anmaélt sarskolepliktigt barn for inskrivning vid séirskela.

14 och 15 §§.

Innebérden i det remitterade forslagets regler om inskrivning av psykiskt
efterblivet barn vid sarskola eller vardanstalt lirer vara féljande. Sedan
anmilan om inskrivning inkommit till centralstyrelsen, dverlamnar denna
handlingarna till rektor, som efter samrad med styrelsens likare provar
drendet. Innan rektor fattar sitt beslut skall dock, om rektor eller likaren
finner, att barnets psykiska utveckling bor ytterligare provas, barnet intagas
a sarskola for observation; sker sd, skall rektor inom sex manader darefter
aterupptaga drendet. Finner rektor forutsattningar for inskrivning vid sér-
skola foreligga, meddelar han beslut hirom, dock att dérest rektor och
likaren ej dro ense om att inskrivning bor ske eller ndgon av dem yrkar, att
fragan skall hinskjutas till styrelsen, eller barnets vardnadshavare icke
medgivit atgirden, sadant hénskjutande skall ske. Styrelsen kan — even-
tuellt sedan barnet pa foranstaltande av styrelsen varit intaget & sirskola
for observation — fatta beslut om barnets inskrivning vid siarskola. Rektors
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eller styrelsens beslut av denna innebérd ir, savitt det ej Gverklagas, defini-
tivt. Detsamma giller dir rektor eller styrelsen finner barnet ej vara hin-
forligt under lagen. Fattas ej beslut i nagondera riktningen, gir drendet till
likaren och vardforestandaren. Finna dessa, vilka ha att fatta sina beslut
i samrad, det uppenbart ait barnet icke kan tillgodogora sig undervisning
vid sirskola, ha de att prova, huruvida barnet skall inskrivas vid virdanstalt.
Fraga om sadan inskrivning skall dock prévas av styrelsen, direst vardnads-
havaren icke medgivit atgirden. Finna likaren och vardfoérestindaren det
diaremot icke uppenbart att barnet ej kan tiligodogora sig undervisning vid
siarskola, skall — déarest likaren, rektor eller vardforestandaren det yrkar
dvensom da vardnadshavaren icke medgivit inskrivning vid vardanstalt —
fragan hirom hinskjutas till centralstyrelsen. I annan hiindelse skall barnet
intagas & siirskola for observation. Aven styrelsen kan foranstalta om sadan
atgard. Senast sex ménader efter intagningen for observation skall frigan
om barnets inskrivning vid siirskola eller vardanstalt aterupptagas i den
hir forut beskrivna ordningen d. v. s. i forsta hand av rektor. Anser vid
denna fortsatta provning rektor, likaren eller styrelsen ytterligare observa-
tion nodvindig, ma barnet — i vissa fall dock endast efter styrelsens med-
givande — kvarhillas & siirskolan viss tid, varefter irendet atergar till
rektor och proceduren fortgar som forut sagts, likvil utan att ytterligare
observation ma ske.

Forfarandet synes understundom vara mer omstiandligt 4n hénsynen till
rittssikerheten foranleder, och de foreslagna lagreglerna torde jamval i
ovrigt kunna goras till foremal for vissa erinringar.

Vad forst angdr det skede av forfarandet, som omhandlas i 14 § forsta
stycket, lirer anledning saknas varfor rektor skulle #ga hinskjuta fragan
om inskrivning vid sirskola till styrelsen. Rektor dr i forsta hand ensam
beslutande och bor ej kunna undandraga sig att fatta beslut; finner han
saken tveksam, kan han jimlikt 15 § lata intaga barnet & sirskola for
observation. Likaren ater bor ha mojlighet att hiinskjuta drendet till styrel-
sen. Ar han ej ense med rektor, ir det tydligt att han bor begagna denna
ritt; det torde dirfor ej behova stadgas, att vid oenighet mellan rektor och
likaren styrelsen har att prova drendet. Har drendet kommit till styrelsen,
kan en till synes onddig omgéang foranledas av att styrelsens handlingsfrihet
pé detta stadium &r inskrinkt till att besluta huruvida inskrivning vid sar-
skola skall ske eller ej. En naturligare ordning synes vara, att styrelsen,
eventuellt efter barnets intagande & sdrskola for observation, provar drendet
i hela dess vidd, d. v. s. beslutar om barnet skall inskrivas vid sirskola,
inskrivas vid vardanstalt eller alls icke inskrivas. Att styrelsen kan fatta
beslut om inskrivning vid vardanstalt utan att fridgan hirom férst provats
av vardforestindaren synes sd mycket mindre innefatta nigon oligenhet,
som styrelsen tydligen, om den sa finner nédigt, dger hora denne i drendet.
Av den foreslagna lagtexten framgar icke med erforderlig klarhet att, pa
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sitt ovan antagits, beslut av rektor eller styrelsen kan innebira att barnet
ej anses hinforligt under lagen.

Vad direfter betraffar det i 14 § andra stycket beskrivna forfarandet synes
det till en bérjan innebira en oformlighet, att sedan rektor eller styrelsen
funnit barnet oférmoget att tillgodogéra sig undervisning vid sirskola, li-
karen och vardforestindaren skola prova huruvida denna oférmiga ir
uppenbar och om sa ej anses vara fallet kunna féranstalta om observation
& sirskola, vilken sistnidmnda dtgird enligt forslaget i realiteten innebir
ett undanréjande av rektors eller styrelsens beslut att ej inskriva barnet vid
sirskola. Det synes vidare ur rittssikerhetssynpunkt icke erforderligt att
— pd siitt i forslaget avses ehuru uttryckligt stadgande hirom saknas —
observation a sirskola skall figa rum si snart det i fall varom nu #r friga
ej ar uppenbart, att barnet icke kan tillgodogora sig sirskoleundervisning
och frigan ej hinskjutes till centralstyrelsen. Det torde vara tillfyllest att
mojlighet hirtill foreligger f6r vederborande myndighet; att denna mojlighet
icke skulle komma att i behovlig utstrickning anvindas lirer icke behova
befaras, helst som i alla tveksamma fall fragan om inskrivning torde komma
att provas av centralstyrelsen. Det bor i detta sammanhang anmiirkas, att
dérest observation enligt 15 § kommer till stind, detta ej torde bora féranleda,
att drendet dtergar till rektor, en anordning som ofta skulle medféra onodig
tidsutdriikt. Arendet synes utan oligenhet kunna omedelbart &terupptagas
av den myndighet som foranstaltat om observation. Vad angér den i 14 §
andra stycket andra punkten innehallna regeln om att, dven nir det finnes
uppenbart att barnet icke kan tillgodogéra sig siarskoleundervisning, fragan
om inskrivning vid vardanstalt skall hinskjutas till centralstyrelsen, da
virdnadshavaren icke medgivit dtgirden, kan denna anordning i vissa
fall vara onddig. Ar det nimligen centralstyrelsen, som enligt forsta stycket
funnit, att barnet dr hinforligt under lagen och ej kan tillgodogora sig
undervisning vid sirskola, kan inskrivning vid vardanstalt vara den enda
dterstiende mdojligheten. Vidkommande andra stycket andra punkten kan
tilliggas att for de fall som diir avses anledning saknas att jimvil da vard-
nadshavaren medgivit atgirden lata enbart ett yrkande av rektor leda till
att frigan om inskrivning & vardanstalt hinskjutes till styrelsen, ty har
rektor sjilv provat drendet enligt forsta stycket, miste barnets inskrivning
vid vardanstalt motsvara rektors intentioner, och har centralstyrelsen verk-
stillt provningen, dr sddan inskrivning given. Vidare m4, betriaffande fra-
gan om virdnadshavarens medgivande till atgirden, erinras, att barn under
sexton dr icke kan utan vardnadshavarens medgivande inskrivas vid vard-
anstalt med mindre det enligt barnavardslagen omhindertagits for skydds-
uppfostran. I friga om ej omhindertaget barn under sexton ar kan folj-
aktligen, om medgivande saknas, styrelsens beslut endast bliva ett, och ett
stadgande om hiinskjutande till styrelsen av fragan om inskrivning kunde
litteligen giva anledning till den missuppfattningen, att styrelsen skulle ha
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fria hinder i detta hénseende. Regeln i 14 § andra stycket andra punkten
borde for ovrigt under alla omstindigheter innefatta ratt for centralstyrel-
sen att omedelbart besluta om barnets inskrivning vid sarskola; foérsla-
gets utformning ger ingen anvisning om foérfarandet, dérest styrelsen skulle
anse sadan inskrivning vara den ritta atgirden.

Lagradet vill med dberopande av det ovan anforda fororda, att 14 § forsta
och andra styckena dndras i nedanndmnda hénseenden. I forsta stycket —
som ldmpligen kunde inledas med en bestimmelse att centralstyrelsen skall
till rektor dverldmna jamlikt 12 § inkommen anmélan betraffande barn —
stadgas dirjamte i forsta punkten, att rektor har att, efter samridd med
styrelsens ldkare, prova huruvida barnet dr hanférligt under lagen samt,
dérest si befinnes vara fallet, huruvida barnet skall inskrivas vid sirskola.
I en andra punkt upptages, att pa begiran av ldkaren dvensom da rektor
finner sidan inskrivning bora ske men vardnadshavaren icke medgivit at-
gdrden, arendet dock skall hinskjutas till centralstyrelsen, vilken jamval
ager prova om barnet i stéllet bor inskrivas vid vardanstalt. I andra stycket
regleras det fall att rektor vid prévning enligt forsta stycket funnit barn vara
hanforligt under lagen men icke kunna tillgodogora sig undervisning vid sir-
skola. T forsta punkten utsiges, att det i detta fall ankommer pd central-
styrelsens likare och vardférestandaren att besluta, huruvida barnet skall
inskrivas vid vardanstalt. I en andra punkt upptagas regler om hanskjutande
av fragan till centralstyrelsen. I detta hinseende foreskrives, att friga om
sddan inskrivning dock skall provas av styrelsen, da likaren och vardfore-
standaren icke idro ense om att inskrivning bor ske eller d& inskrivning ma
dga rum utan vardnadshavarens medgivande och sadant ej limnats. Slut-
ligen stadgas i en tredje punkt, att vid denna prévning styrelsen jamval
ager forklara barnet ej vara hianférligt under lagen eller besluta om dess
inskrivning vid sirskola.

Skulle 14 § forsta och andra styckena omarbetas pa satt hér forordats,
torde tredje stycket bora férses med en inledning motsvarande den lagradet
ovan ifragasatt i forsta stycket, varav iven vissa redaktionella jdimkningar
skulle foranledas.

Vidare hemstilles pa skidl som férut angivits, att i 15 § forsta stycket
orden »enligt vad i 14 § sdgs» fa utga.

Om ett barn intagits i sirskola for cbservation, skall pa satt ovan berérts
fragan om dess inskrivning vid sédrskola eller vardanstalt enligt 15 § andra
punkten provas senast sex manader efter intagningen. Anses héirvid ytter-
ligare observation nédvindig, kan efter medgivande av centralstyrelsen bar-
net kvarhillas under dnnu nagon tid, vars lingd styrelsen skall bestdmma.
D4 det uppenbarligen ar av vikt att ett avgérande betrdffande barnet traffas
utan lingre tidsutdrikt &n som i varje fall dr oundgénglig, ifragasatter lag-
ridet huruvida icke till erinran hirom en maximitid for den fortsatta ohser-
vationen, forslagsvis fyra méanader, bor stadgas.
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Enligt sista punkten i forsta stycket av denna paragraf erfordras icke
nagot medgivande av centralstyrelsen for fortsatt observation av barn under
skolaldern och ej heller av barn i externatskola, om virdnadshavaren limnat
sitt tillstand till fortsatt observation. Nagon tidsbegrinsning ar héar over
huvud icke foreskriven. Det synes emellertid dven betraffande dessa barn
bora fordras att det slutliga avgérandet icke uppskjutes lingre &n som &r
nodviandigt. For att ett opakallat drojsmal under alla foérhallanden skall
kunna férebyggas torde centralstyrelsen ocksa i de nu avsedda fallen bora
prova behovet av fortsatt observation samt bestimma maximitid for denna.
Om sasom lagradet ovan ifragasatt i andra punkten inféres stadgande om
den lingsta tid styrelsens medgivande till fortsatt observation far avse, bor
samma tid gilla dven har. Lagradet hemstéller alltsa att sista punkten i
forsta stycket av 15 § far utga.

17 §.

Bestimmelsen i andra stycket av denna paragraf larer, sammanstalld
med innehallet i forsta stycket, avse att reglera hur linge en sirskoleelev
skall kvarbliva i var och en av de olika sirskolor — skolhem och yrkeshem
eller motsvarande skolor med externatundervisning — vilka han siasom
sirskolepliktig har att genomga. Sa tolkad torde bestimmelsen endast utsiga
nagot som kan anses ligga i sakens natur. Sirskilt nir bestdmmelsen skall
tillimpas pa en i yrkeshem intagen kan den vidare knappast sigas ha nigon
sjialvstindig betydelse vid sidan av stadgandena i 18 § andra stycket. Lag-
radet forordar darfor att bestimmelsen far utga.

Som ett andra stycke i 17 § torde i stillet inforas andra stycket 1 10 §, om
vilket lagradet tidigare uttalat att det lampligen kan oOverflyttas till 17 §.
Sadan jamkning av lagtexten bor darvid vidtagas, att det anstidnd, varom i
stycket talas, kommer att avse intagning av sirskolepliktig i sirskola, var-
jamte en redaktionell foljdéndring i 17 § forsta stycket blir erforderlig.

18 §.

Nir en sirskoleelev inhéimtat sa mycket av kunskaper och firdigheter som
i hans formaga star eller han anses vara i behov av, skall principiellt sett
hans sirskoleplikt upphora och slutlig utskrivning ske. Emellertid kan det
sikerligen ofta vara onskvirt att eleven, ehuru han da far limna skolan,
dnnu nagon tid star under skolans uppsikt till dess det visar sig att han natt
sadan mognad och stadga samt dven i 6vrigt har sadana forutsittningar att
han kan reda sig ute i livet. Bestiimmelser om dylik 6ppen vard i provnings-
syfte ha upptagits i andra stycket av denna paragraf, och mot dessa be-
stimmelsers sakliga innehdll har lagridet intet att erinra. D& emellertid en
— mahinda skenbar — motsiigelse kan sigas rdda mellan ingressen till
bestammelserna och vad man ur 10 § kan utlisa rérande tidpunkten for
sirskolepliktens upphorande, synes denna ingress, vilken inledes med orden
»>psykiskt efterbliven» och avslutas med orden »bora ske», limpligen bora
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erhalla en annan formulering, forslagsvis »sdsom forberedelse till slutlig
utskrivning av sirskoleelev méa denne, nir med hinsyn till hans alder och
mognad samt de kunskaper och féirdigheter han inhamtat s finnes lamp-
ligt».

De i senare hiilften av andra stycket upptagna bestammelserna om tillsyn
m. m. lira vara avsedda att galla iven vid forsoksutskrivning enligt forsta
stycket. For att detta skall klart framga av lagtexten torde en uppdelning
av andra stycket boéra ske, s& att forevarande bestimmelser fa bilda ett
sarskilt stycke.

Enligt 21 § tredje, fjirde och femte styckena skall eller ma fraga om
bl. a. forsoksutskrivning fran sirskola i vissa fall provas av centralstyrelsen
eller styrelse for sirskola, som avses i 2 § 1 mom. fjirde stycket. Till foljd
hirav synes till forevarande paragrafs sista stycke bora fogas en erinran
om att det diirstides sagda giller allenast dér ej annat foljer av vad i
nimnda stycken av 21 § stadgas.

19 §.

Med forsta stycket i denna paragraf torde avses att gora de former av
Sppen vard, som omnimnas i 18 § andra stycket, tillimpliga i fraga om
sadan vid vardanstalt inskriven efterbliven som ej ér i oundgingligt behov
av anstaltsvard. Denna innebord i stadgandet skulle komma till béattre
uttryck om det betriffande en dylik inskriven finge heta, att han skall
utackorderas i familjevard eller forsoksutskrivas till oppen vard, dirvid det
bor tillaggas, att med avseende & sidan forsdksutskrivning vad i — enligt
lagradets indringsforslag — 18 § tredje stycket stadgas skall 4ga motsva-
rande tillimpning.

119 § tredje stycket har foreslagits att barn, som ar omhiindertaget enligt
barnavérdslagen, pa begiran av vederbérande barnavirdsndmnd ma pro-
visoriskt intagas & vardanstalt i avbidan pa beslut om inskrivning vid sidan
anstalt. Av vad lagradet anfoért vid behandlingen av 11 och 12 §§ synes
emellertid folja, att den foreslagna bestimmelsen bor goras tillimplig endast
i barn som #ir omhindertaget for skyddsuppfostran. Ett psykiskt efterblivet
barn, vilket ir omhiindertaget fér samhillsvard, kan nimligen icke mot
vardnadshavarens onskan inskrivas vid vardanstalt som avses i den nu
foreslagna lagen, och en av barnavardsnamnden féranledd provisorisk in-
tagning av barnet 4 sidan anstalt skulle foljaktligen ofta vara meningslos.

I dverensstimmelse med vad lagradet under 18 § forordat synes i fore-
varande paragrafs sista stycke bora erinras dirom, att angdende prévning i
vissa fall av fraga om férséksutskrivning stadgas i 21 § tredje, fjarde och
femte styckena.

20 §.
Angdende det visserligen mera sillan forekommande fall, att vid véard-
anstalt inskriven efterbliven bor dverflyttas till sirskola och déir inskrivas,
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meddelas ingen regel i forevarande paragraf. Forslagets mening lir emeller-
tid vara, att sidan Gverflyttning och inskrivning skola foéranleda, att den
efterblivne slutligen utskrives fran vardanstalt. Ett tilligg hiarom bor lamp-
ligen goras i andra stycket.

Enligt tredje stycket i paragrafen skall slutlig utskrivning fran sirskola
alltid ske senast da sirskoleplikten upphér. Denna avfattning synes antyda,
att sadan slutlig utskrivning skulle kunna foretagas tidigare in sirskole-
pliktens upphorande. Detta kan emellertid icke vara asyftat. Sa linge en
psykiskt efterbliven ar sirskolepliktig, bor inskrivningen for hans del besta.
Sannolikt avser stadgandet allenast det fall, att sirskoleplikten upphér pé
den grund att vederborande uppnatt den i 10 § angivna aldern av 21 eller
eventuellt 23 ar. Med denna tolkning, som vinner stéd av den i 21 § andra
stycket andra punkten meddelade undantagsregeln om behérighet att be-
sluta roérande slutlig utskrivning fran sirskola, saknas emellertid i lagrum-
met en allméin regel om att sirskolepliktens upphérande skall ha slutlig
utskrivning fran dylik skola till f6ljd, 14t vara att genom ordet »senast» en
antydan gives i den rikiningen. Det synes limpligt att grundsatsen i fraga
klart uttalas i tredje stycket av paragrafen. Da idven de bigge foregaende
styckena inbegripa fall, dir sirskoleplikten upphér, torde at ifrigavarande
stadgande kunna férlinas den avfattningen, att slutlig utskrivning fran
sarskola skall jimvil eljest ske, da siirskoleplikten upphér.

21 §.

De bestimmelser, som i andra stycket av forevarande paragraf meddelas
réorande behorighet att besluta om utskrivning fran sdrskola, avse savil
slutlig utskrivning som forsoksutskrivning. Beslut om den forra skall enligt
dessa bestimmelser, bortsett fran de fall som i 20 § andra och tredje stye-
kena avses, ankomma pé rektor efter skollikarens horande, medan beslut om
den senare enligt undantagsregeln i slutet av ifragavarande stycke kan —
och, enligt vad som lirer vara avsett, skall — fattas av varje forestandare
for sirskola. Denna undantagsregel atergiver for Svrigt allenast vad som
redan, i ett tidigare avsnitt av lagen, stadgats i 18 § sista stycket. Vad vidare
angar utskrivning fran vdrdanstalt bestimmes i 21 § andra stycket att, da
det giller slutlig utskrivning, beslut skall meddelas av vardférestandaren
och anstaltslikaren i samrid. Betriffande ater behérigheten att besluta om
forsoksutskrivning siges hiir intet. Amnet regleras i stiillet i anmirkta tidi-
gare avsnitt av lagen, nimligen i sista stycket, jimfort med forsta stycket,
av 19 §; behérigheten i friga tillerkiinnes dir centralstyrelsen eller vissa
befattningshavare, enligt de niirmare foreskrifter Konungen meddelar.

Det kan ej anses limpligt att i det avsnitt av lagen som enligt rubriken
handlar om »utskrivning», alltsi dven om forsoksutskrivning, det icke ens
i1 form av en hinvisning till bestimmelser annorstides i lagen gives full-
stindiga regler om vem som dger besluta rérande sistniimnda slags utskriv-
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ning. En mera tillfredsstillande avfattning torde erhallas, déirest huvud-
regeln i andra stycket forsta punkten begrinsas till att avse beslut om
slutlig utskrivning fran sirskola och, liksom enligt den féreslagna lagtexten,
om slutlig utskrivning fran vardanstalt, samt i samma stycke upptages en
erinran att angdende beslut om férsoksutskrivning ar stadgat i 18 och 19 §§.
I andra stycket goras undantag fran huvudregeln om behérighet att med-
dela beslut rérande utskrivning fran sirskola jamvéal nar fraga dr om fall,
som i 20 § andra och tredje styckena sigs; @ven i detta avseende skall
beslutanderitt tillkomma varje forestandare for sdrskola. Regeln torde, vad
héanvisningen till tredje stycket 1 20 § betraffar, grundas pa att, sdsom lag-
radet under sistndmnda paragraf framhallit, nagra andra fall dir sannolikt
icke asyftas dn de dir sirskoleplikten upphor pa grund av att den efter-
blivne uppnétt den i 10 § angivna aldern av 21 eller eventuellt 23 ar.
Lagradet ifragasatter, om dessa undantag éro behovliga. Nagon namnvard
vinning ur praktisk synpunkt ernas niappeligen genom att i hithérande bada
grupper av fall behorighet att besluta om utskrivning tillerkdnnes varje
forestandare for siarskola. Skulle likval berorda undantag anses bora bibe-
hallas, ar det onskvart att klart utsédges, att forestidndarens ifragavarande
behorighet icke hanfor sig till alla fall dér sirskoleplikten upphér utan alle-
nast till dem déar grunden till upphérandet dr den nyss anmérkta. Under
samma forutsittning far bealktas, att lagradets dndringsforslag betraffande
20 § andra stycket bor foranleda en jamkning i forevarande bestdmmelse.
Den i 21 § forsta stycket sista punkten meddelade regeln, att det ar cen-
tralstyrelsen som dger behdrighet att for dar avsedda fall préva utskriv-
ningsfragan, synes lampligen béra sammanféras med 6vriga regler i para-
grafen rorande denna myndighets kompetens att prova dylika sporsmaél.
Sker sa, skulle sagda sista punkt kunna erhalla den lydelsen, att utan sir-
- skild framstillning skall ock fragan om utskrivning betridffande i skolhem
eller yrkeshem intagen provas, da han uppnatt aderton ars alder, medan i
tredje stycket kunde foreskrivas, att fraga om utskrivning skall prévas av
centralstyrelsen dels i fall som i forsta stycket sista punkten sigs, dels ock
direst detta yrkas av nagon av de i forslagets text under a) och b) upptagna.

Ur protokollet:

Harriet Stangenberyg.
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Utdrag av protokollet over inrikesdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsradet a Stockholms slott den
18 december 1953.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsrdden
SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,
LinemaN, Norup, HepLUND, PERssoN, HjaLMAR NiLsoN, LINDELL, NOR-
DENSTAM.

Efter gemensam beredning med statsridets ovriga ledaméter anmailer
chefen for inrikesdepartementet, statsridet Hedlund, lagridets den 17 juni
1953 avgivna utlitande 6ver det den 17 april 1953 till lagradet remitterade
forslaget till lag om undervisning och vard av vissa psykiskt efterblivna.

Foredraganden anfoér hirvid foljande.

Lagradets vid 1, 2 och 7 §§ gjorda anmirkningar, vilka visentligen &r
av formell natur, har foranlett éindringar i enlighet med vad lagradet for-
ordat.

Betriffande 4 §, genom vilken fran landstingens huvudmannaskap
undantagits bl. a. de hoggradigt vanfora, vill jag till komplettering av vad
jag anforde vid remissen till lagradet namna, att medicinalstyrelsen den 3
september 1953 framlagt forslag till riktlinjer fér omhindertagande och
vard av spastiska barn, d. v. s. barn med centralmotoriska rubbningar.
Forslaget, som iven behandlar de efterblivna spastikerna, synes val for-
enligt med nyssniimnda stadgande i 4 §. Det forutsitter sdlunda, att dessa
spastiker i den min de icke ir svarskotta skall omhindertagas pa lands-
tingsanstalter eller enskilda skol- och virdhem, som kan ordnas inom ramen
for den nu foreslagna lagstiftningen. Varden av de hoggradigt vanféra och
ovriga svarskotta bor daremot enligt forslaget omhiinderhas av staten.
-— Med avseende pa 4 § vill jag ytterligare framhalla, att di de dir upp-
riknade kategorierna psykiskt efterblivha undantages frin landstingens
huvudmannaskap, detta icke innebér att de i och for sig 4r undantagna
fran lagens tillimpningsomride. En enskild anstalt med i paragrafen
avsett klientel bor foljaktligen kunna godkédnnas enligt 2 § fjiarde stycket
sdsom sirskola eller vardanstalt. I den man de intagna ir att hinféra till
nigon i 4 § avsedd kategori har landstinget emellertid intet ansvar for
viarden. Dessa anstalters forhallanden torde fi regleras i siirskilda avtal
mellan staten och de enskilda huvudménnen. Sidana avtal har ocksa for-
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utsatts av 1948 ars sinnesslovardssakkunniga i deras betdnkande angaende
skol- och yrkeshem fér barn med komplicerad utvecklingshdmning (SOU
1951: 48). Jag vill understryka, att jag héar icke avser enskilda »riksan-
stalter> (godkinda enligt 2 § fjarde stycket) med elever eller patienter,
som ej dr undantagna fran landstingens huvudmannaskap. I den man dessa
ager ratt till kostnadsfri undervisning och vérd, féljer av landstingens all-
minna aliggande i 2 § forsta stycket, att landstingen har att erligga de
avgifter for intagna fran landstingsomréadet, som utéver barnbidrag och
folkpensioner kan erfordras for att bestrida de l6pande driftkostnaderna.
Diremot har, som jag framhallit i remissprotokollet, landstingen intet
allmant subsidiart ekonomiskt ansvar for dessa anstalter.

Vad lagradet erinrat mot avfattningen av 5 § har medfért omarbetning
av detta lagrum. Betriaffande den i paragrafen limnade beskrivningen av
smabarnshem har dock hérvid en annan formulering valts dn den av lag-
ridet foreslagna. Dessa hem ér visserligen i forsta hand avsedda for sidana
efterblivna barn, som kan antagas vara framdeles limpade for under-
visning i skolhem. Det bor emellertid ej vara uteslutet att dven barn, be-
triaffande vilka man icke anser sig kunna vaga ett sadant antagande, fir
placeras i smabarnshem, om de kan anses limpade for den enkla under-
visning och lektirining som meddelas dir. Pa grund hirav har nimnda
beskrivning avfattats sd, att smébarnshem har forskola for dirfér limpade
barn under skolaldern. — NAagon anledning att dndra beskrivningen i andra
momentet ¢) av de barn som skall omhédndertagas pa vardhem har jag
icke funnit. Den beskrivning som férekommer i det remitterade forslaget
synes mig fuilt korrekt; den avser savil barn vilka provats i sirskola som
andra barn, t. ex. barn under skolaldern.

Till vad lagradet anfort vid 9 § kan jag giva min anslutning. Paragrafen
har darfér omarbetats pa siitt lagradet férordat. I tillimpningsforeskrifter-
na till lagen bor intagas regler om vilken huvudtillsynsmyndighet som ar
besvirsmyndighet, da beslut i forsta instans giller flera sidrskolor eller
vardanstalter med skilda huvudtillsynsmyndigheter.

I enlighet med lagradets hemstéllan har i 10 § dess forsta stycke dndrats,
varjamte andra stycket utbrutits ur paragrafen och fatt bilda ett nytt andra
stycke i 17 §.

Betraffande 11 § har lagradet foreslagit en jamkning av den i andra
stycket upptagna hanvisningen till barnavardslagens regler angiende om-
hindertagande av barn under 16 ar. Lagradet formenar att di paragrafen
endast reglerar omhindertagande tvangsvis och sadant enligt barnavérds-
lagen allenast kan ske i form av skyddsuppfostran, bér hénvisningen in-
skrinkas till att gilla bestimmelserna hdrom. Jag kan icke dela denna
uppfattning. Har ett barn, som efter forildrarnas medgivande enligt 29 §
barnavirdslagen omhindertagits f6r samhallsvard, av nimnden med stod
av bl. a. 36 § samma lag placerats pa vardanstalt, torde det jamlikt niimnda
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lag kunna kvarhallas dir si linge samhillsvarden bestar. Pakallar for-
aldrarna samhillsvardens upphérande och beslutar nimnden i enlighet
hirmed, kan visserligen barnet icke lingre mot férildrarnas vilja kvar-
hallas pd anstalten men barnet har dock intill denna tidpunkt vistats dir
efter omhindertagande enligt barnavardslagen utan att nagot medgivande,
som avser anstaltsvirden, limnats av forildrarna. Visserligen kan man
vél hir knappast tala om en sadan skyldighet att underkasta sig vard, varom
formiles i rubriken fore paragrafen, men da det ror sig om ett nirliggande
icke opraktiskt fall, synes detta foérhallande icke bora medfora, att det ej
far omfattas av hinvisningen.

Det anférda far betydelse dven for stillningstagandet till lagradets an-
mirkningar i friga om 12 §. Lagrddet har hiir av 11:e paragrafens regler
ansett folja att inskrivning av barn under 16 ir pa vardanstalt efter an-
milan frdn barnavardsnimnden endast kan ske om barnet dr omhinder-
taget for skyddsuppfostran eller vardnadshavaren uttryckligen limnat sitt
medgivande till inskrivningen och har pa grund hirav ansett barnavards-
namndens anmilningsritt béra begrinsas till barn omhindertagna for
skyddsuppfostran. Stéd for denna tolkning kan jamvil vinnas av uttalan-
den i motiveringen till 12—13 §§. Av det nyss sagda torde emellertid fram-
g4, att hinder ej bor foreligga att efter anmiilan av barnavirdsnimnden med
stod av barnavardslagen kvarhalla f6r samhillsvard omhindertaget barn
péa vardanstait sa linge omhindertagandet bestar. Detta torde gilla redan
nu — 36 § barnavardslagen stadgar bl. a. att om omhiindertaget barn
till f6ljd av andlig brist eller svaghet #r i behov av sirskild vard, sa har
barnavirdsnimnden att vidtaga erforderliga atgiirder fér att bereda barnet
dylik vard a hiarfor limpad anstalt eller annorstides — och nigon anled-
ning att i detta sammanhang skiirpa barnavardslagens regler i visst avseen-
de synes icke foreligga. I och for sig skulle, siasom antytts i remissproto-
kollet, det sagda icke behdva féranleda att nagot stadgande om barna-
virdsnamndens skyldigheter och befogenheter i fraga om efterblivna barn
inférdes i nu ifrigavarande lag. Till undvikande av misstolkning torde
detta likvil bora ske. For vinnande av Gverensstimmelse med barnavards-
lagens regler i denna del bér dock barnavardsnimndens befogenhet att
gora anmilan om inskrivning vid siirskola eller vardanstalt sivitt angar
barn under 16 ar begrinsas till omhindertagna barn och stadgandet om
barnavirdsnimndens skyldigheter ges en mera allmin avfattning.

I 6vrigt kan jag i huvudsak bitriida lagridets forslag till andringar i 12 §.
Emellertid har lagriadet forordat, att andra och tredje styckena i det re-
mitterade forslaget skall byta plats och att i samband dirmed sasom forut-
satining for att skolstyrelsen skall ha att foranstalta om anmilan fér in-
skrivning av skolpliktigt barn vid siirskola skall angivas att varken vard-
nadshavaren eller barnavardsnimnden gjort sidan anmilan om barnet.
Andringen innebir att i friga om sidana barn, betriffande vilka barna-
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vardsndmnden har befogenhet att gora anmélan for inskrivning vid sir-
skola, skolstyrelsens ritt att gora anmilan gjorts subsidiir i forhallande
till' barnavirdsnidmndens. Pa denna punkt kan jag icke dela lagradets upp-
fattning. Da det giller tillsyn 6ver att skolplikt fullgores, maste skolstyrelse
anses vara det organ som bér kopplas in i forsta hand. Jag foérordar déar-
for att i fraga om skolpliktiga barn regleringen, liksom enligt det remitte-
rade forslaget, bor vara den, att de ma anmilas till inskrivning av vardnads-
havaren, aff om vardnadshavaren icke gor anmélan, skolstyrelsen skall for-
anstalta darom samt ait dven barnavardniamnden dger gora anmilan. —
Paragrafen har omarbetats i enlighet med vad jag nu sagt.

De av lagradet foreslagna dndringarna i 14 § innefattar en utférligare
reglering av inskrivningsférfarandet an som ansags erforderlig vid upp-
rittandet av det remitterade foérslaget. Samtidigt har pa ett par punk-
ter forenklingar och fortydliganden foreslagits. Jag finner mig bora i huvud-
sak godtaga lagradets utforligt motiverade forslag och har darfor 1atit om-
arbeta paragrafen i enlighet dirmed.

I 15 § har lagradet ifrigasait den #ndringen att sedan observation &
sarskola dgt rum under hogst sex manader, medgivande av centralstyrelsen
till fortsatt observation icke skall fa avse lingre tid @n fyra manader. Vidare
har lagradet hemstéllt, att ur paragrafen matte utgd bestammelsen att cen-
tralstyrelsens medgivande till fortsatt observation icke erfordras betriiffande
barn under skolaldern eller i fraga om kvarhéllande vid externatskola med
vardnadshavarens tillstand.

Betraffande observationsintagning ma framhallas, att sadan ligger i
barnets eget intresse, enir dirigenom skapas férutsittningar for en sa nog-
grann provning av inskrivningsfragan, att risken for felaktig inskrivning
eller for underliten inskrivning, da sadan bort ske, i mojligaste man elimi-
neras. [ allméinhet torde en observationstid av sex manader vara tillricklig,
men otvivelaktigt foreligger ett behov av att kunna férlinga tiden. Jag kan
i huvudsak bitrdda vad lagradet yttrat om ldmpligheten av att stadga en
maximitid for fortsatt observation, i de fall da centralstyrelsens med-
givande fordras dartill. Jag foreslar emellertid att sistndmnda tid sittes till
sex mdanader i stillet fér fyra manader som lagradet forordat. Med den
sammansittning centralstyrelsen skall ha vid avgorandet av ifrdgavarande
arenden torde icke behova befaras, att observationstiden bestimmes langre
an som ar oundgingligen nodvindigt. Vad angér nyssnimnda undantag
i det remitterade forslaget fran regeln att centralstyrelsens medgivande
fordras till forlingning av observationstiden, si kan jag icke finna, att
sddant medgivande erfordras betriffande kvarhéllande vid externatskola
med vardnadshavarens tillstind. Ej heller synes nigon maximering av den
fortsatta observationstiden nodvidndig i detta fall. Diremot instimmer
jag med lagradet i att undantaget betriiffande barn under skolaldern bor
utgd. Enligt vad jag nyss forordat skall ndmligen ansékan om sidana barns
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inskrivning i vissa fall kunna géras av barnavdrdsnimnden, alltsi dven
utan virdnadshavarens uttryckliga medgivande. Detta liksom den om-
stindigheten, att hir kan vara friga om observation & internat, motiverar
att forlingningsfragan provas av centralstyrelsen. Med hinsyn till svarig-
heten alt avgora dessa smabarns ritta placering torde dock observations-
tiden ej bora maximeras i lagen. Beslut om forlingning av observations-
tiden bor dock alltid avse viss bestimd tid.

Mot vad lagradet i 6vrigt yttrat betraffande 15 § har jag intet att erinra. —
Paragrafen har omarbetats i enlighet med vad jag nu anfort.

De dndringar, som lagradet forordat i 17 och 18 §§ samt 19 § forsta och
sista styckena, dr av formell natur. Jag har latit genomféra dem. Av vad
som nyss anforts i anslutning till 12 § framgir att jag diaremot icke kan
bitridda lagradets forslag till dndring av 19 § tredje stycket.

Lagridets yttrande angiende meningen med forslagets 20 § ar riktigk.
Vad lagradet foreslagit betriaffande paragrafens avfattning har iakttagits.

Den av lagradet forordade formella éndring av 21 § andra stycket, som
gir ut pa att detta stadgande savil di det giller sirskola som vardanstal
blott skall avse slutlig utskrivning och att betriaffande foérsoksutskrivning
hinvisning skall ske till 18 och 19 §§, har genomforts. I anledning av vad
lagradet anfort har vidare det i 21 § andra stycket i det remitterade forslaget
gjorda undantaget for utskrivningsfall enligt 20 § andra och tredje styc-
kena fatt utga. Slutligen har, pa sitt lagradet forordat, regeln i 21 § forsta
stycket sista punkten i det remitterade forslaget om cenralstyrelsens be-
horighet att prova utskrivningsfrigor sammanforts med o6vriga bestim-
melser i paragrafen angdende styrelsens kompetens att prova dylika
sporsmal.

Utover vad som framgar av det anférda har vissa redaktionella jamk-
ningar vidtagits i det till lagridet remitterade forslaget.

Vid remissen till lagradet av forevarande lagforslag uttalade jag, att ett
av 1946 ars sinnesslovardsutredning framlagt {orslag betriffande fordel-
ningen av kostnaderna for sinnesslovérden mellan staten och kommunerna
da overvigdes av 1951 ars utredning samt att 6vervigande skal talade for
att statsmakterna icke tog stillning till lagstiftningsfragan férrdn i sam-
band med friagan om nya statsbidragsregler. Den 1 oktober 1953 har 1951
ars ultredning avgivit betinkande med forslag i statsbidragsfragan, vilket
forslag innebidr en avsevird Okning av statens bidrag till ifrdgavarande
kostnader. Betinkandet dr f. n. foremal for remissbehandling. Jag dmnar
fororda att 1954 ars riksdag skall understillas forslag i dmnet. Riksdagen
far alltsa tillfille att samtidigt taga stillning till savil lagstiftningsfragan
som fragan om #dndrade statsbidragsregler.

Foredraganden hemstiller hirefter, att det i enlighet med det anférda
jamkade forslaget till lag om undervisning och vard av vissa psykiskt efter-



Kungl. Maj:ts proposition nr 26. 175

blivna matte jamlikt § 87 regeringsformen genom proposition foreliggas
riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamater bitrad-
da hemstéllan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till riks-
dagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Ulf Thorselius.



