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Nr 24.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende fortsatt stats-
garanti for exportkredit m. m.; given Stockholms
slott den 18 december 1953.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver handelsirenden for denna dag, foreslda riksdagen att
bifalla det férslag, om vars avlatande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstaillt.

GUSTAF ADOLF.

John Ericsson.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen foreslas, att nu géllande bemyndigande att meddela stats-
garanti for exportkredit forlinges intill utgangen av budgetaret 1956/57.
Den av 1953 ars riksdag beslutade utbyggnaden av exportkreditgaranti-
systemet forutsittes besta.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 24.
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Utdrag av protokollet 6ver handelsdrenden, hallet infor Hans
Maj:t Konungen i statsradet a Stockholms slott den
18 december 1953.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,
Linaman, Norup, Heprunp, Persson, HoiaLmMaAr NinsoN, LINDELL,
NORDENSTAM.

Efter gemensam beredning med ministern for utrikes drendena och che-
fen for finansdepartementet anfér chefen for handeisdepartementet, stats-
radet Ericsson.

Statsgaranti mot férlust pa grund av exportkredit har i Sverige meddelats
alltsedan budgetiret 1933/34. Garantien har grundats pa tid efter annan av
riksdagen givna bemyndiganden med vixlande innehall samt av Kungl. Maj:t
i enlighet didrmed utfirdade forfattningar, Provning och avgorande av fragor
om statsgaranti for exportkredit ankommer pa exportkredilndmnden, for
vilken instruktion utfiardats den 26 juni 1933 (nr 430).

1951 Aars riksdag medgav efter forslag av Kungl. Maj:t (prop. ar 8; r.
skr. nr 53), att svenska staten fick intill utgdngen av budgetaret 1953/54
dtaga sig betalningsansvar i form av statsgaranti for exportkredit till ett
belopp av hogst 300 miljoner kronor.

Genom medgivande av 1953 ars riksdag efter forslag av Kungl. Maj:t
(prop. nr 55; r. skr. nr 134) utbyggdes forsoksvis statsgarantisystemet
med en ny garantiform avseende finansiering av produktion fér export; vi-
dare medgavs uppmjukningar i villkoren for statsgaranti for entreprenad-
arbeten och mot forluster i samband med lagerhallning utomlands. Sam-
tidigt medgavs att garantigivningen mot forlust pa grund av statliga atgir-
der ulomlands utvidgades att omfatta aven opériknat inférande av import-
licensiering eller atertagande av redan liamnade importlicenser. Gillande
bestimmelser om garantigivningen aterfinns i kungorelse den 9 juni 1950
(nr 321), som genom kungorelse den 6 april 1951 (nr 153) férlingls att
gilla t. 0. m. den 30 juni 1954 och genom kungérelse den 22 maj 1953 (nr
368) dndrats i enlighet med 1953 ars riksdagsbeslut. Det huvudsakliga inne-
héllet i ifridgavarande kungorelser ar foljande.

Exportkreditnidmnden #dger att till frimjande av svensk export beviija

statsgaranti mot forlust pa grund av exportkredit eller lagerhallning av
svenska exportvaror utomlands samt for kredit, som av svensk bank eller
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annan svensk kreditgivare limnas i samband med tillverkning och forsilj-
ning av sidana varor. Da sarskilda skil féreligger, ma sddan garanti lim-
nas aven vid export av icke inhemska alster. Statsgaranti ma ock beviljas
for entreprenadarbeten, som utférs i utlandet, dvensom for till utlandet
levererade alster av svensk teknisk konsulterande verksamhet, sdrskilt da
dylik verksamhet kan bli av betydelse fér svensk export.

Statsgaranti mot férlust pa grund av exportkredit, som beviljas svensk
exportor eller svensk bank eller annan svensk kreditgivare for kredit, vilken
limnas vid forsdljning till utlandet av inhemska alster, eller som beviljas
1or entreprenadarbeten, vilka utférs i utlandet, dvensom fér till utlandet
levererade alster av svensk teknisk konsulterande verksamhet mi hogst
avse, att ett belopp uppgéende till 75 procent av den limnade krediten kom-
mer att inflyta eller ock att 75 procent av uppkommande forlust 4 kredi-
ten ticks; dock m4i, da sirskilda skal dartill foreligger, garantien utstric-
kas till 85 procent. Sadan garanti ma icke avse utebliven betalning av an-
nan anledning dn koparens insolvens eller sadana statliga atgirder utom-
lands som allmint moratorium, valutasparr och dylikt. Dock ma garanti
beviljas mot forlust till f6ljd av opariknat inforande av importiicenser
eller dtertagande av meddelade licenser. Statsgaranti mot forlust pa grund av
lagerhdllning av svenska exportvaror utomlands ma hogst avse, att 75 pro-
cent av uppkommande forlust i samband med lagerhallningen tdcks. Stats-
garanti for kredit, som av svensk bank eller annan svensk kreditgivare lam-
nas i samband med tillverkning och forsiljning av svenska exportvaror ma
omfatta hogst 75 procent av den avsedda leveransens virde.

For beviljad garanti av samtliga har nimnda slag skall den, som erhéller
garantien, erligga en premie, avpassad med hédnsyn till olika inverkande
omsténdigheter, sasom lingden av avtalad kredittid, forhallandena i im-
portlandet, andra forefintliga riskmoment och varans art. Premien skall sa
berdknas, att den innefattar bidrag till tickande av administrationskost-
naderna for exportkreditndmnden.

Gillande statsgarantier mot forlust pa grund av lagerhallning av svenska
exportvaror utomlands och foér kredit, som av svensk bank eller annan
svensk kreditgivare l&mmnas i samband med tillverkning och fdrsiljning
av svenska exportvaror, ma tillsammans uppga hogst till ett belopp av
100 miljoner kronor. Sammanlagda beloppet for samtliga hir nimnda stats-
garantier ma uppga till 300 miljoner kronor.

Enligt beslut av 1933 ars riksdag skall exportkreditndmndens premie-
inkomster dverforas till en av riksgildskontoret forvaltad fond, fran vilken
skall tackas savil forluster & verksamheten som ndmndens administrations-
kostnader.

Under tiden fran den 1 juli 1933, da exportkreditnimnden tridde i verk-
sambhet, till och med den 30 juni 1953 har ndmnden utfirdat garantier for
ett sammanlagt kreditbelopp av 1151 miljoner kronor, varav det av staten
garanterade beloppet utgjort 745 miljoner kronor. Hiarav hdnforde sig till
budgetéret 1950/51 ett kreditbelopp & 64 miljoner kronor och ett garanti-
belopp & 38,2 miljoner kronor, till budgetiret 1951/52 ett kreditbelopp &
36,9 miljoner kronor och ett garantibelopp 4 28,6 miljoner kronor samt till
budgetaret 1952/53 ett kreditbelopp & 43,8 miljoner kronor och ett garan-
tibelopp & 30,1 miljoner kronor. Under tredje kvartalet 1953 har garantier

o

utfirdats for krediter & 17,1 miljoner kronor med ett garantiansvar for
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staten av 11,9 miljoner kronor. Statens ansvar for utfirdade garantiférbin-
delser uppgick vid utgangen av sagda tre budgetar till 88,2, 87,2 respektive
68,4 miljoner kronor. Minskningen av ndmndens engagemang under sist-
forflutna budgetar hanfor sig till inlésen av polska langfristiga skuldfor-
bindelser.

Sedan verksamhetens borjan till och med den 30 juni 1953 har premier
influtit med 24,2 miljoner kronor och riantor med 1 miljon kronor, sam-
manlagt 25,2 miljoner kronor. Utbetalningar for skadefall har, sedan ater-
vinningar frandragits, uppgatt till 8,4 miljoner kronor och nimndens admi-
nistrationskostnader till 1,8 miljon kronor, sammanlagt 10,2 miljoner kro-
nor. Behillningen, d. v. s. nidmndens reserv for att moéta garantiforplik-
telserna, utgjorde alltsa den 30 juni 1953 15 miljoner kronor, I jamforelse
med den 30 juni 1952 innebir detta en 6kning med 1,7 miljon kronor;
jamfért med behallningen den 30 juni 1951 utgér 6kningen 3,1 miljoner
kronor.

I skrivelse den 19 oktober 1953 har exportkreditndmnden — under erin-
ran att giltighetstiden for bestimmelserna angaende statsgaranti for ex-
portkredit m. m. utloper med utgangen av innevarande budgetiar — hem-
stallt om bemyndigande att pa oférdndrade grunder meddela garanti for
exportkredit m. m. under tiden 1 juli 1954—30 juni 1957.

Over framstillningen har utlatanden avgivits av statskontoret, kommers-
kollegium, fullmiiktige i riksbanken och fullmiktige i riksgildskontoret.
Kommerskollegium har till sitt utlitande fogat yttranden fran Stockholms
handelskammare, Skanes handelskammare, handelskammaren i Géoteborg,
handelskammaren i Givle, Sveriges allmidnna exportférening, Sveriges in-
dustriférbund, Sveriges grossistférbund, Kooperativa forbundet, Sveriges
kopmannaférbund samt Sveriges hantverks- och smaindustriorganisation.

Exportkreditnimndens framstillning.

Inledningsvis framhéaller exportkreditndmnden att statsmakterna aldrig
ifrAgasatt, att den statliga exportkreditgarantigivningen skulle upphora. Ské-
len hirtill har varit skiftande. Nidmnden erinrar i detta sammanhang om
den sedan tre ar fortgiende skirpningen i det allménna exportliget och den
hardnande konkurrensen fran andra linders sida, vilken till ej ringa del pa-
verkats av en mangenstides omfattande och hog statlig exportkreditgivning.
Vidare framhdller nimnden méjligheten for statsmakterna att genom ex-
portkreditgarantier stimulera exportens inriktning pa& marknader, vilka ur
handels- och valutapolitiska synpunkter dr 6nskvirda avsittningsomraden.

Niamnden anfor, att fragan om tillhandahédllande av garanti och utform-
ning av garantivillkoren bor bedémas under beaktande av sysselsittnings-
liget inom den berorda exportindustrien, den valuta, vari betalning skall
erliggas, importlandets allméinna betalningslige och sirskilt betalningslaget
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gentemot Sverige, varjimte uppenbarligen den risk, som staten i egenskap
av garantigivare ikldder sig, maste alldeles sérskilt uppmirksammas.

Niamnden framhéller, att erfarenheterna av garantigivning for finansie-
ring av lagerhallning utomlands och finansiering for tillverkning av export-
varor har varit alltfor ringa for att ndmnden skall kunna bedéma, huruvida
garantiformerna ar de mest dndamaélsenliga. Namnden har emellertid p&
senaste tiden kunnat konstatera en 6kad efterfrdgan pi dessa garantier.
De stimulerar otvivelaktigt intresset for dollaraffirer. Finansieringsgaran-
tierna har — fastdn i enlighet med géllande direktiv sarskild forsiktighet
iakttagits vid beviljande av sddana garantier — visat sig medféra ej obetyd-
liga risker; dock har nagra forluster hittills icke intraffat.

Gillande bestimmelser erbjuder mojlighet till varierande utformning av
garantierna. En ytterligare skarpning av det allmiinna exportliget torde i
forsta hand kunna moétas med en uppmjukning av hittills tillaimpad, relativt
restriktiv praxis, varvid héjning av garantiprocentsatserna, sirskilt i friga
om garantier avseende transfereringshinder och andra statliga atgarder,
jamte sdnkning av premierna kan ifragakomma. Nigon anledning att for
ndrvarande vidga den forfattningsenliga ramen for exportkreditgaranti-
givningen foreligger enligt nimndens mening icke.

Niamnden anser det ej mojligt att nu approximativt angiva, i vilken ut-
strackning det statliga exportkreditgarantisystemet under de nirmaste aren
kan formodas bli utnyttjat. Marginalen mellan den nuvarande maxime-
ringen for kreditgarantigivningen, 300 miljoner kronor, och det géllande
garantibeloppet, 75,2 miljoner kronor, anses emellertid vara sa stor, att
nagon hoéjning av maximeringen icke for narvarande synes pakallad. Namn-
den anser det dock angeldget framhalla, att garantier i samband med lang-
fristiga krediter utévar ett starkare inflytande pa det totala garantibelop-
pet 4n garantier for kortfristiga krediter, dd sddana garantier snabbt frigé-
res, medan de forra under flera ar kan inga i engagemanget. For frigan om
det maximala garantibeloppets hojd dr det alltsd av betydelse, huruvida ut-
vecklingen kommer att g& i riktning mot ldngfristiga eller kortfristiga ga-
rantier. Antagligen har man att rikna med en 6kning av bada typerna.

Vad angar den tidrymd, for vilken bestdmmelserna om statsgaranti for
exportkredit m. m. i fortsattningen bor gélla, anser ndmnden anledning icke
foreligga att franga den nu tillimpade trearsperioden. Skulle under den
tid, varunder forfattningen giller, behov av dndringar av forfattningsbe-
stimmelserna uppkomma, forutskickar emellertid namnden att hinder icke
moter mot att dndringsférsiag upptages till provning.

Néamnden foreslar salunda, att gillande bestdmmelser om statsgaranti for
exportkredit m. m. skall gialla under ytterligare tre ar eller t. 0. m. den
30 juni 1957.
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Yttranden.

Forslaget att forlinga bestimmelserna om exportkreditgarantisystemet
for en tid av tre ar tillstyrkes av samtliga remissinstanser. Flertalet remiss-
instanser vitsordar att den statliga garantiverksamheten foér exportkredit
m. m. under de tva decennier, den férekommit, utvecklat sig till ett varde-
fullt stod for den svenska exportniringen,

Atskilliga remissinstanser har framhallit att de svarigheter, som i ¢kad
grad gor sig gillande pa exportmarknaderna, kriver 6kade anstringningar
frin exportindustriens sida for att behalla gamla marknader och skapa nya
avsitiningsmojligheter for svensk produktion. Detta understrykes sérskilt
i det av kommerskollegium avgivna yttrandet, i vilket vidare framhalles
att betalningsvillkoren kommit att spela en allt storre roll som konkurrens-
faktor och att det dérfor dr naturligt att exportkreditgarantierna i ett skérpt
marknadslige méste tillmitas ¢kad betydelse.Flera av remissinstanserna an-
ser att det 1 ett sddant lige skulle vara 6nskvart att uppmjuka villkoren for
kreditgaranti.I férsta hand pekas dirvidlag pa en justering av garantipremier-
na samt en uppmjukning av nuvarande praxis i fraga om garantiprocentsat-
serna dvensom en mera liberal instillning till langfristiga krediter. Sveriges
allmanna exporlférening framhaller att i den intensifierade konkurrensen
pé exportmarknaderna marginalkostnaderna spelar en allt stérre roll. Bland
dessa kostnader ingdr premiekostnaderna for exportkreditforsikring och
med hinsyn hirtill ifragasitter foreningen, om inte den av nimnden redan
inledda liberaliseringen av principerna foér premiesiittningen kunde féras vi-
dare. Kooperativa férbundel hianvisar till att nimndens reserv for méotande
av garantiforpliktelser den 30 juni 1953 uppgick till 15,0 miljoner kronor,
vilket borde limna tillricklig marginal for en omedelbar justering av premi-
ernas hojd. Skdanes handelskammare anser att riskpremierna for vissa garan-
tiformer ér for hoga i forhallande till de risker, som skall tickas. Handels-
kammaren hinvisar till att motsvarande institutioner i utlandet tillimpar
ligre premier for samma risker samt att skadefallen hittills haft begrinsad
omfattning och forlusterna varit ringa.

A andra sidan hivdar fullindktige i riksbanken att string restriktivi-
tet dven i forlsittningen bor iakttagas vid beviljande av finansieringsgaran-
tierna och att dessa uteslutande bor medgivas for export till hardvaluta-
linderna. Fullmiktige forutsitter dven, att nimnden vid garantigivningen
iakitager de allminna riktlinjer, som av statsmakterna angivits for valuta-
och penningpolitiken. Ocksa fullmdktige i riksgdldskontoret understryker
att nimnden i mojligaste man bor soka begriansa de risker, som kan upp-
komma for staten i egenskap av garantigivare.

I allménhet har fran remissinstansernas sida icke ifragasatts dndring av
den forfattningsenliga ramen for exportkreditgarantigivningen. Flertalet
har sidsom framgar av det féregaende i likhet med ndmnden framhallit att

o

en hirdare konkurrens pa exportmarknaderna fér nimndens vidkommande
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kan motas med en uppmjukning av tillimpad praxis for bestimmandet av
garantiprocentsatsernas och riskpremiernas storlek. Skdnes handelskam-
mare framhaller emellertid alt en utvidgning av den forfatiningsenliga ra-
men for exportkreditgivningen borde komma till stand i sd& matto, att den
for viss garantiform for hardvalutalinder reserverade hogre kreditgaranti-
procentsatsen, 85 procent, ges generell giltighet.

Handelskammaren har vidare tagit upp en fraga, som den anser vara av
storsta vikt pa ldngre sikt, ndmligen handeln med de underutvecklade lan-
derna. Denna fraga, som hittills inte befunnit sig mer dn pa diskussions-
stadiet, maste fa okad aktualitet, diarest avsittningsforhallandena skulle
komma att successivt forsimras, vilket handelskammaren befarar. I ett
dylikt lige vore det darfor ytterst angeliget att fran svensk sida fragan om
en utbyggnad av de exportfrimjande atgirderna, framfor allt pa kreditom-
radet, upptages till allsidig provning. Handelskammaren framhaller att en
utredning i detta &mne bor komma till staind snarast mojligt, da atgéarder
pa detta omrade icke later sig improvisera vid en tidpunkt, nér det befara-
de konjunkturomslaget redan blivit ett faktum. Av olika framgangssitt
namnes i forsta hand alt genom Okade insatser i Virldsbanken oka de
svenska varuleveranserna till projekt, som sitts igang med bistand av lan
fran ndmnda bank. Man borde dven kunna tdnka sig att efter utlandskt
monster ett sarskilt penninginstitut inrdttas med speciell uppgift att finan-
siera exportféretagens medellanga och iangfristiga krediter till utlandet.

Kommerskollegium, som finner den salunda upptagna fragan si omfat-
tande och komplicerad, att den icke torde kunna avgoras i omedelbart sam-
band med det remitterade drendet, anser densamma vara av sadan bety-
delse att den snarast bor bli féremal foér utredning i lamplig ordning.

Departementschefen.

Nir systemet med statliga exportgarantier tillkom &r 1933 var det priméira
syflet att genom stimulans at exporten frimja sysselsattningen inom lan-
det. Efter hand har garantigivningen fatt ékad vikt i olika handelspoli-
tiska sammanhang och under de senaste aren har den &ven fatt betydelse
ur valutasynpunkt.

Ar 1950 utbyggdes systemet att omfatta lagerhallning av svenska varor
utomlands. Avsikten hirmed var framst att underlitta en 6kad inrikining
av exporten pa de mera svarbearbetade hardvalutamarknaderna. Sedan
denna tidpunkt har konkurrensen pa exportmarknaderna, i forsta hand
dollarmarknaderna, avsevirt skérpts. Ar 1953 beslot riksdagen att ytterli-
gare bygga ut garantisystemet till att avse dven finansiering av produktion
tor export framst till hardvalutalinderna. Vidare genomfoérdes uppmjuk-
ningar i villkoren for statsgaranti for entreprenadarbeten. Den dittillsvaran-
de garantien mot forluster i samband med lagerhallning utomlands utstrick-
tes att i undantagsfall dven anviéindas i fraga om andra linder dn hardvalu-
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talinder. Slutligen utvidgades garantigivningen mot férlust pa grund av
statliga atgarder utomlands att omfatta dven opardknat inférande av im-
portlicensiering eller dtertagande av redan limnade importlicenser. Vad be-
traffar ifrdgavarande utvidgning av garantigivningen till delvis nya objekt
och omréaden ir erfarenheterna dnnu alltfor ringa for att tillaita nagon mera
bestaimd uppfattning. Det finns anledning att med uppmirksamhet folja
utvecklingen hérvidlag.

Namnden har nu foreslagit att gillande bestimmelser angaende stalsga-
ranti for exportkredit forlinges ytterligare tre ar riaknat fran den 1 juli
1954. Darest en dn mera skirpt konkurrens skulle 6ka svarigheterna for ex-
porten anser nimnden att en i ett sadant lige erforderlig anpassning av
nidmndens verksamhet kan ske inom de nu givna bestimmelsernas ram.
De méjligheter, som hirvid framst star till buds, ar en hojning av garanti-
procentsatserna och en sinkning av premierna. Namnden anser att den nu-
arande maximeringen till 300 miljoner kronor inte behéver dndras.

Remissinstanserna understryker att cékade svarigheter moter exporten i
ett allt hardare konkurrenslige, vilket anses motivera en dndrad praxis vid
beviljandet av garantier. Flera remissinstanser pekar pa att premierna kan
sinkas samt att procentsatserna kan héjas inom nu gillande ram. Skanes
handelskammare har emellertid strickt sig nagot lingre genom att foresla
alt den for viss garantiform for hardvalutalinder reserverade hogre garan-
tiprocentsatsen, 85 procent, ges generell giltighet.

IFor egen del anser jag att en forlingning av bestimmelserna angiende
statsgaranti [o6r exportkredit bor ske. I likhet med exportkreditnimnden
anser jag att ett fortsatt bemyndigande bor — liksom det nu gillande —
begriinsas till att omfatta tre ar. Jag finner det naturligt att man fran stats-
makternas sida provar mojligheterna att i ett hardnande konkurrenslage
for exportindustrien ge denna ett effektivare stod pa de olika vigar, som
angivits av nimnden och remissinstanserna. Jag anser mig dock e¢j kunna
tillstyrka det av Skanes handelskammare framforda forslaget, att procent-
satsen, oavsett vilket land exporten avser, skall kunna uppga till 85 procent
av varuvirdet. Den i detta avseende nu tillimpade differentieringen till for-
min for exporten till hardvalutalinderna bor salunda tills vidare bibe-
hallas. En uppmjukning av praxis inom den foérfattningsenliga ramen kan
stimulera till att garantigivningen mer allmint kommer att utnyttjas. Den
betydande marginal, som finns mellan & ena sidan det nu féreskrivna maxi-
mibeloppet 300 miljoner kronor och & andra sidan statens ansvar for utfar-
dade garantiférbindelser, vilket f.n . uppgér till i runt tal 75 miljoner kronor,
ger mojlighet till en betydande expansion. Nigon 6kning av maximibeloppet
300 miljoner kronor finner jag i likhet med nimnden och remissinstanserna
sdledes icke nu erforderlig.

Vad angar den av Skanes handelskammare vickta frigan angaende en
utredning om mdojligheterna att finansiera medelldinga och lingfristiga kre-
diter, sarskilt i syfte att frimja exporten till de underutvecklade linderna,
vill jag nu endast hinvisa till att fridgan redan dr foremal for uppmérksam-
hel av kommittén f6r produktionsfriamjende dtgirder.
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Jag forordar alltsi, att nu géllande bemyndigande att meddela statsga-
ranti for exportkredit forlinges att gilla intill utgangen av budgetiret 1956/
57. Darest sa skulle befinnas erforderligt torde emellertid under denna tid
forslag till 4ndringar fa framliggas.

Under aberopande av vad sidlunda anférts hemstéller jag, att Kungl. Maj:t
matte foresla riksdagen medgiva

att svenska staten ma4 intill utgangen av budgetaret 1956/
57 ataga sig betalningsansvar i form av statsgaranti for ex-
portkredit till ett belopp av hogst 300 miljoner kronor, var-
av for lagerhallning av svenska exportvaror utomlands samt
for finansieringsgarantier, avseende produktion for export,
tillhopa hogst 100 miljoner kronor; i de angivna hogsta be-
loppen skall inrdknas summorna av de till och med den
30 juni 1954 beviljade garantierna.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamoter
bitridda hemstéallan forordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll
utvisar skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
G. Ljungar.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 24.



