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Nr 156.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag till
framjande av ungdomens foreningsliv och fritidsverk-
samhet m.m.; given Stockholms slott den 19 februari
1954.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver ecklesiastikiirenden for denna dag, foresla riksdagen
att bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande depar-
tementschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF.

Ivar Persson.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen behandlas det betinkande med forslag rorande bidrag till
ungdomens foreningsliv och fritidsverksamhet, som avgivits av 1953 ars ut-
redning angiende stod at nykterhetsorganisationer och ungdomsvardande
sammanslutningar. Forslag framlagges 1 fraga om statlig hjilp till utbild-
ningen av ungdomsledare och till instruktorsverksamheten i ungdomsarbe-
tet samt om vissa andra statliga stodatgirder for ungdomens fritidsverk-
samhet. Forslagen innebir for budgetaret 1954/55 anslagshojningar och nya
riksstatsanslag om tillhopa ungefir 2 600 000 kronor.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 156,
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Utdrag av protokollet over ecklesiastikirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen 1 statsradet a Stockholms
slott den 19 februari 195.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsriden
SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,
LinéMmaN, Norup, HEDLUND, PERSSON, HJALMAR NILSON, LINDELL,
NORDENSTAM.

Efter gemensam beredning med statsridets ovriga ledamoter anmiler
chefen for ecklesiastikdepartementet, statsridet Persson, vissa frdgor angd-
cnde anslag till framjande av ungdomens féreningsliv och fritidsverksamhet
m. m. och anfor darvid foljande.

Vid férberedande behandling inom finansdepartementet av 1944 ars nyk-
terhetskommittés betinkanden aktualiserades vissa sporsmal, varvid det
befanns limpligt att sisom komplement till de utredningar, nykterhetskom-
mittén haft att utféra, undersoka mojligheterna att vidtaga vissa ytterliga-
re atgirder, dgnade att frimja de nykterhetspolitiska strivandena. I anled-
ning hirav tillkallade chefen for finansdepartementet — efter erhillet be-
myndigande av Kungl. Maj:t — den 2 juni 1953 fyra utredningsmiin med
uppdrag att verkstilla en utredning angdende stod &t nykterhetsorganisa-
tioner och ungdomsvardande sammanslutningar. Med skrivelse den 2 no-
vember 1953 har utredningsménnen — vilka utgjorts av undervisningsradet
Ragnar Lund, ordférande, gymnastikdirektoren Olof Halldén, domprosten
Nils Karlstrom och statskommissarien Karl Albert Lindbergson, och som
antagit namnet 1953 drs utredning angdende stod dat nykterhetsorganisa-
tioner och ungdomsvirdande sammanslutningar (i det foljande kallad 1953
ars utredning) — avlimnat en promemoria med forslag rorande stod at
nykterhetsorganisationerna. Jag har tidigare i1 dag i sirskild ordning anmilt
nimnda promemoria. Med skrivelse den 8 december 1953 har utredningen
avlamnat ett betinkande med forslag rorande bidrag till ungdomens for-
eningsliv och fritidsverksamhet (stencilerat).

Over 1953 ars utrednings nyssnimnda betinkande har yttranden avgivits
av statskontoret, skoloverstyrelsen, socialstyrelsen, riksrikenskapsverket,
statens nidmnd for samlingslokaler, svenska kyrkans diakonistyrelse, lins-
styrelserna i Stockholms, Kalmar, Malmohus, Goteborgs och Bohus samt
Norrbottens lin, Landskommunernas forbund, Svenska stadsforbundet,
Svenska landstingsforbundet, Socialdemokratiska ungdomstorbundet, Folk-



Kungl. Maj:ts proposition nr 156. 3

partiets ungdomsforbund, Hoégerns ungdomsforbund, Svenska landsbyg-
dens ungdomsforbund, Riksforbundet kyrklig ungdom, Frikyrkliga ung-
domsradet, KFUK:s riksforbund, KFUM:s riksforbund, Svenska scoutradet,
Sveriges riksidrottsforbund, Skid- och friluftsfrimjandet, Hantverkarnas
ungdomsrorelse, Jordbrukareungdomens forbund, Unga Ornars riksférbund,
Arbetarnas bildningsférbund, Frikyrkliga studieférbundet, Godtemplar-
ordens studieforbund, KFUK: och KFUM:s riksstudieféorbund, Liberala
studieforbundet, NTO:s studieforbund, Studieforbundet Medborgarskolan,
Svenska landsbygdens studieforbund, Sveriges kyrkliga studieférbund,
Tjinsteménnens bildningsverksamhet, Sveriges nykterhetsviinners lands-
torbund, Vara gardar, riksforeningen for nykterhetsrorelsens allminna sam-
lingslokaler. Dessutom har rikshemviirnschefen, Svenska diakonskolan,
Stockholms forsvarskommitté och Sveriges godtemplares ungdomsférbund
inkommit med skrifter i anledning av betinkandet.

Utredningens anslagsyrkanden i det angivna betinkandet beror i huvud-
sak ecklesiastikdepartementets huvudtitel. Jag anhaller nu att fa upptaga
hithérande fragor till behandling. Samtidigt torde jag fi dnyo anmiila fra-
gorna om anslag a riksstaten till bidrag till verksamheten vid hemgardar
och studiehem, for vilka anslagsindamal Kungl. Maj:t i drets statsverks-
proposition under bilagan attonde huvudtiteln, punkterna 326 och 327, fo-
reslagit riksdagen att, 1 avbidan pa sirskild proposition i dmnet, for budget-
aret 1954/55 beriikna dels till Bidrag till verksamheten vid hemgardar ett
anslag av 100 000 kronor och dels till Bidrag till verksamheten vid studie-
hem ett anslag av 75 000 kronor.

I. Inledning.

Vid min anmaélan tidigare denna dag av vissa sporsmal rorande forskning
och upplysning i alkoholfragan har jag erinrat om den grupp av positiva
nykterhetsfrimjande atgirder, som framfor allt riktar sig till ungdomen.
1944 ars nykterhetskommaitté har i sitt principbetiinkande (SOU 1952: 53)
berort de atgirder av mera allmin karaktiir, som inte vore direkt avsedda
att vara nykterhetsfrimjande men som énda kunde viintas fa betydelse for
nykterhetstillstandet. Till dessa riknar kommittén bland annat sociala, och
dirvid framfor allt ungdomssociala atgirder. Nykterhetskommittén fram-
haller om sina undersokningar, att dessa visat att alkoholmissbruket inte
upptrider slumpvis 1 vilka ungdomskategorier som helst utan i stor ut-
striickning ir koncentrerat till vissa grupper. Enligt undersokningarna loper
ungdomar fran ofullstindiga hem storre risk in genomsnittet. De ungdo-
mar, som ir foreningsanslutna, utovar idrott, bedriver fritidsstudier eller
har nigon hobby, har enligt nykterhetskommittén mindre risk att forfalla
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till alkoholmissbruk. De som flyttar frin landsbygden eller frin mindre
samhaéllen in till storstiderna ar siarskilt illa utsatta.

Nykterhetskommittén forklarar, att den icke haft mojligheter att fram-
lagga detaljerade forslag till ungdomssociala atgirder. Kommittén hinvisar
till att sadana forslag tidigare framlagts av ungdomsvardskommattén i dess
olika betinkanden.! Nykterhetskommittén siger sig icke ha haft anledning
att taga stillning till ungdomsvardskommitténs forsiag men anger nagra
exempel pa atgirder, som synes bora overvigas. Diarvid pekar kommittén
bland annat pa behovet av utvidgade mdojligheter till fritids- och hobby-
verksamhet for ungdomen. Kommittén framhaller att den utveckling, som
avslojats vid dess undersokningar, ir sa oroande, att verkliga krafttag ar
nodvindiga. Att de erforderliga insatserna fran samhillets sida kan bli kost-
nadskrivande, far enligt kommitténs mening icke avskricka. Det giiller hir,
siiger kommittén, en investering i ungdomen, som kan bli lI6nande for fram-
tiden. — I ett flertal remissyttranden 6ver nykterhetskommitténs betéin-
kanden har ocksa efterlysts forslag till atgiirder 1 ungdomsvardande syfte.

I direktiven for 1953 ars utredning uttalade chefen for finansdepartemen-
tet bland annat foljande.

Betriffande fragan om stod at andra organisationer én nykterhetsorga-
nisationerna gor nykterhetskommittén vissa allménna rekommendationer
och framhaller bl. a. vikten av atgirder for ungdomen. Konkreta atgirder
foreslas icke. Dérutinnan hinvisas till de forslag som tidigare framlagts av
ungdomsvardskommittén och som bl. a. avser statliga bidrag till avloning
av instruktorer och anordnande av instruktorskurser inom ungdomsorgani-
sationerna. Aven detta forslag har varit ute pa remiss. Tanken att ge stod
at ungdomsorganisationerna 1 hiar antydd form har i princip vunnit anslut-
ning hos remissinstanserna. I fraga om de av ungdomsvardskommittén for-
ordade bidragsgrunderna har emellertid skilda meningar uttalats.

Nir nu en omprovning av samhillets nykterhetspolitik star pa dagord-
ningen, ir det viktigt att man finner lampliga viigar att genom atgirder av
nu angivet slag stodja enskilda organisationers strivanden for sunda vanor,
sirskilt bland ungdomen. Kommittéernas utredningar torde ge vid handen,
att mojligheter hirtill finnes. Dessa synes bora tas upp till fornyat overvi-
gande for att kunna provas i ett ssmmanhang.

Stodet 4t andra organisationer an nykterhetsforeningarna bor inriktas pa
sadan verksamhet som innefattar ungdomsvard i egentlig mening. Vissa in-
skrinkningar torde emellertid vara erforderliga. De politiska ungdomsorga-
nisationerna utfor visserligen ett erkinnansvirt ungdomsvardande arbete.
Deras huvudsyfte ir emellertid att driva politisk verksamhet och statsstod
till dem torde med hiinsyn hiirtill vara forenat med sirskilda problem. Med
hiinsyn till den skyndsamhet, varmed ifragavarande utredning bor bedrivas,
torde det vara mindre limpligt att hiri inbegripa denna fraga.

I fraga om formerna for ett statligt stod at andra organisationer én nyk-

1 Stod at ungdomens foreningsliv (SOU 1944:31), Ungdomen och ndajeslivet (SOU 1945: 22),
Ungdomens fritidsverksamhet (SOU 1947:12), Stéd &t utvecklingshimmad ungdom (SOU 1947: 17),
Ungdomen och arbetet (SOU 1948:21) samt Ungdomen miter sambhiillet (slutbetinkande, SOU
1951: 41).
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terhetsorganisationerna synes det nodvindigt att skapa fasta normer si att
stodets begransning till ungdomsvardande verksamhet sikerstilles. Den av
ungdomsvardskommittén forordade formen att ge bidrag till instruktors-
verksamhet representerar en tinkbar mojlighet. Aven andra utvigar bor
emellertid provas. Ett brinnande problem for manga organisationer ir
lokalfragan. Hir blir emellertid en begrinsning av det 1 detta samman-
hang aktuella utredningsuppdraget nodvindig. Vil bor sadana fragor som
stod at foreningar for forhyrning och viss utrustning av befintliga lokaler
0. dyl. kunna komma under bedomande. Diremot bor den 1 annan ordning
bedrivna samhilleliga planeringen for inrittande av nya samlingslokaler
hiir ldimnas &sido.

Idrottsrorelsens ungdomsverksamhet bor givetvis komma under bedo-
mande vid den nu ifragasatta utredningen. Hiar ma endast erinras om att
Sveriges riksidrottsforbund och Sveriges centralforening for idrottens frim-
jande tagit initiativ for att utveckla ungdomsidrotten. En samordning av
de pa detta omrade aktuella atgirderna bor efterstrivas. Fragan om okade
bidrag till idrottsanliggningar bor diremot provas i annan ordning.

Hittills har endast varit tal om stod at organisationer. I den man maojlig-
heter finnes att 1 anslutning hirtill befordra nykterhetsframjande och ung-
domsvardande verksamhet i1 andra former, t. ex. fritidsverksamhet for s. k.
foreningslos ungdom, bor de uppmirksammas. Men fragan om statlig eller
kommunal verksamhet av detta slag bor icke provas 1 férevarande samman-
hang.

Erfarenheterna fran frimmande linder bor beaktas. Stod at ungdomsor-
ganisationer forekommer exempelvis i Danmark och Storbritannien.

Betriffande de atgarder till stod for ungdomsvardande verksamhet som
nu avhandlats bor faran for byrakratisering beaktas.

Jag torde nu fa overga till en redogorelse for 1953 ars utrednings overvi-
ganden och forslag samt for avgivna yttranden 6ver betinkandet.

Utredningens sirskilda forslag dr 1 huvudsak resultat av 6verviganden pa
grundval av den diskussion, som ungdomsvardskommitténs rekommenda-
tioner foranlett. I utredningens olika avsnitt sammanfattas bland annat
huvudpunkterna i ungdomsvardskommitténs detaljforslag i vissa fragor, re-
missyttranden dirover samt aktuella delar av de senaste arens riksdagsbe-
handling. Genom en rundskrivelse till ett stort antal ungdomsorganisatio-
ner och genom muntliga 6verliggningar med foretridare for dessa och andra
sammanslutningar av betydelse for ungdomsarbetet — exempelvis de stats-
understodda riksforbunden for studiecirkelverksamhet — har utredningen
inhimtat synpunkter av vikt for forslagens utformning,

Jag torde 1 fortsiittningen 1 huvudsak fa begrinsa framstillningen till de
avsnitt av betinkandet, som avser utredningens egna stillningstaganden,
och foljer dirvid betinkandets disposition.

I foljande tabla limnas en inledande oversikt over de statsanslag som blir
erforderliga for budgetaret 1954/55, direst utredningens forslag genom-
tores.
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Sammanfattning av utredningens anslagsyrkanden.

Bidrag tll wutbildning av ungdomsledare, reservationsanslag

(nytt anslag) .......... ... .. 381 500
1. Bidrag till regionala kurser ................. 165 000
2. Bidrag till centrala kurser ................. 157 500
3. Till skoloverstyrelsens disposition fér anordnan-
de av centrala kurser ..................... .. 15 000
4. Till skoloverstyrelsens disposition fér anordnan-
de av o0 TorSOKSKNTS «x c: s snnns swamai iamnass 44000
Bidrag till ungdomens fritidsverksamhet, forslagsanslag (nytt
BUOBIAE) 75w mi s 5 amais smmmmn cmmman scamms ¢ omm oy gomm s 688 1 080 000
Bidrag till ungdomsidrotten (sirskilda medel under X ht.) . ... 350 000
Bidrag till instruktorsverksamhet inom ungdomsorganisationer
(nytt anslag) ...... ... . ... 326 400
Bidrag till viss instruktorsverksamhet inom idrottsrorelsen (sir-
skilda medel under X ht.) ....... .. ... ... ............... 108 800
Bidrag till forsoksverksamhet betriffande ungdomsinstruktorer
tvissa lin (nytt anslag) ......... ... ... .. ... ... ... ... ... 40 800
Bidrag till utrustning m.m. av vissa foreningslokaler, reserva-
tionsanslag (nytt anslag under V ht.) .................... .. 250 000
1. Bidrag till utrustning av ungdomsvardande
sammanslutningars lokaler .................. 150 000
2. Bidrag till Vara gardar, riksférening for nykter-
hetsrorelsens allménna samlingslokaler. .. .. ... 100 000
Bidrag till verksamheten vid hemgdardar .................... 150 000
Skoloverstyrelsen: Avloningar (6kning av nuvarande anslag) . . 36 300

Summa kronor 2723 800

I forhallande till motsvarande anslag & riksstaten for innevarande bud-
getar innebir de foreslagna beloppen en kostnadsokning av 2678 800
kronor.

II. Allmanna synpunkter pa ungdomsfragan.

1953 ars utredning.

Utredningen erinrar inledningsvis om att dess uppdrag ingétt som ett led
i forberedelserna for en eventuell forindring av nykterhetspolitiken. Enligt
utredningens uppfattning har ungdomsfragorna dirigenom fitt en starkare
anknytning till alkoholfrdgan in de i sjilva verket har, betraktade som ett
aktuellt samhéllsproblem. For utredningen har det emellertid varit av vikt
att soka komma at det visentliga i den rad faktorer, som tillsammans ska-
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par det 1 viara dagar mycket komplicerade ungdomsproblemet. Utredningen
anknyter i detta sammanhang till ungdomsvardskommitténs arbete och an-
for bland annat foljande.

Ungdomsvardskommittén har i sina betinkanden givit diskussionen om
ungdomsproblemen fastare utgangspunkter. Kommitténs statistiska under-
sokningar har bekriftat dtskilliga formodanden och allménna forestillning-
ar om ungdomens livsvillkor och iven belyst forhallanden pa det ungdoms-
sociala omradet, som tidigare inte varit kiinda. Nir ungdomsvardskommit-
tén tillsattes — sommaren 1939 — var anledningen 1 férsta hand den 6kade
ungdomsbrottsligheten och de missforhallanden som konstaterades inom
det offentliga nojeslivet. Sedermera vidgades direktiven fér kommittén be-
tydligt.

Okade frestelser for ungdomen, storre rorlighet bland denna, anpass.
ningssvarigheter vid dvergangen fran skola till arbetsliv och slutligen brist
pa limpliga fritidssysselsittningar var en grupp foreteelser, som alla sam-
verkade till att vid denna tidpunkt ytterligare accentuera problemet ung-
dom och samhiille. Utredningen har inte anledning att hir narmare referera
de avsnitt i ungdomsvirdskommitténs betinkanden, som belyser skilda
ungdomsproblem. T ungdomsvirdskommitténs slutbetinkande (SOU 1951:
41) har de viktigaste resultaten samlats. Nagra av de slutsatser, som ung-
domsvardskommittén drar av befolkningsstatistikens siffror, och kommit-
téns egna undersokningar fortjinar emellertid att rekapituleras och belysas
i det nu aktuella sammanhanget.

Ett forhallande, som allvarligt pdminner om den vikt som under de kom-
mande aren maste tillmiitas ungdomsproblemet, ir ungdomens snabbt vix-
ande andel av befolkningspyramiden. 1940-talets stora barnkullar, som se-
dan flera ar tillbaka skapat och fortfarande innebér speciella problem for
skolviisendet, kommer inom de nirmaste decennierna att sasom ungdoms-
vardskommittén siger »bilda en flodvag» av ungdomar 1 tonaren. Ungdoms-
vardskommittén erinrar i sitt slutbetiinkande om att bostider, fritidslokaler
och yrkesutbildningstillfillen ir otillriickliga for de exceptionellt fa ungdo-
mar, som samhiillet nu har att sorja for, och understryker att alla dessa pro-
blem méste bli innu mer svarlosta under de nirmast kommande artiondena.

En annan omstiindighet av den storsta betydelse for bedomningen av
ungdomsfrigan ir den starka flyttningen frin landsbygden till stiderna. Av
den ungdomsundersckning, for vilken ungdomsvardskommittén redogor i
sitt slutbetiinkande och som foretogs ar 1947, framgar att av storstidernas
ungdom i dldern 17 till 21 &r en fjirdedel och i aldern 21 till 26 dr niira en
tredjedel vuxit upp pa landsbygden. En annan strém av ungdom kommer
till storstiiderna fran de mindre stiiderna. Denna grupp ir ungefir hilften
s stor som den som kommer frian landsbygden. Ungdomsvardskommittén
erinrar om att betydande svarigheter miter denna ungdom da den skall an-
passa sig i storstadsmiljon och till ett yrke, som i regel ér av helt annat slag
iin det man lirt kiimna i hemorten.

Den svira bostadssituationen i storstiderna forsvirar ytterligare 1 hog
arad anpassningsproblemen. Den psykologiska anpassningen vid miljobyte
av sa omvilvande art maste manga ginger innebira stora problem och ris-
ker for minsklig isolering och social ursparing. Den hastiga befolkningstill-
viixten 1 de storre stiiderna, framfor allt 1 de tre storsta, har nu fort upp des-
sa stiider i verklig storstadsklass, vilket obonhorligt medfor okade kriminali-
tetsrisker ocksi for de dir infodda ungdomarna.
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1953 érs utredning erinrar i fortsiittningen om att ungdomsvardskommit-
tén beriiknat, att 40 procent av den svenska ungdomen i &ldern 13—25 ar
vore foreningsansluten. Enligt en undersokning, for vilken redogores 1 ung-
domsvardskommitténs slutbetinkande, vore i ildern 17—26 ar 60 procent
av pojkarna och 30 procent av flickorna anslutna till ndgon forening. Ung-
domen pa landsbygden vore i betydligt mindre grad iin stadsungdomen for-
eningsansluten.

I ett sirskilt avsnitt summerar utredningen vissa synpunkter pa ung-
domsfragan.

Utredningen framhaller dirvid att en visentlig del av de problem, som
horde till ungdomsvardskommitténs uppgifter, i sammantringd form hiin-
skjutits till utredningen fér att pa nytt provas i nu aktualiserade samman-
hang. Utredningen ér angeligen att understryka, att dess uppdrag, som i
huvudsak tager sikte pa ett aktivt stod at skilda ungdomssammanslutning-
ars verksamhet, miste betraktas som en begrinsad men mycket viktig del
av de mojligheter som star till samhillets forfogande 1 arbetet pa att losa
ungdomsfragorna i vidaste bemiirkelse.

I detta sammanhang pekar utredningen pa en rad speciella problem.
Bland annat néimner utredningen frigan om hemmens stéllning och betonar
att varje rekommendation eller dtgird, som syftar till att dterge hemmet
och familjen dess naturliga funktion i samhillslivet, blir utan stérre bety-
delse, om inte samtidigt en radikal l6sning av bostadsfragan kan vinnas.
Frigorna om forbittrad yrkesviigledning och yrkesutbildning #r likaledes
centrala sporsmal, framhaller utredningen och understryker, att dessa Spors-
mal tarvar 6kad uppmirksamhet frin statsmakternas sida. Vidare uttalas,
att de mojligheter, som ungdomens numera relativt snabbt vixande pen-
ninginkomster skapar, innebir ett utomordentligt stort ansvarsproblem.
Utredningen finner det angeliget, att ungdomens aktuella inkomstforhal-
landen nirmare undersokes och att frigan om att {4 till stand ett 6kat ung-
domssparande ingiende provas. Utredningen hyser den uppfattningen, att
ett utbyggt ungdomssparande icke blott skulle kunna friimja sidana strii-
vanden, som ligger inom det givna utredningsuppdraget, utan iven skulle
kunna utgora ett verksamt finansiellt medel att friimja l6sningen av ung-
domens bostadsproblem. Enligt utredningens mening bér éven frigan om
lyxkonsumtionen och de méjligheter samhillet har att pi detta omrade
dstadkomma en balans provas forutsittningslost. Fragan om i vilken ut-
striickning en sanering av nijeslivet bor komma till stind genom restriktiva
ingripanden fran statsmakternas sida behover ocksi enligt utredningens
uppfattning nirmare utredas.

Utredningen fastslar emellertid, att positiva atgiirder kommer i frimsta
rummet. Skall samhillet, siiger utredningen, i fortsittningen kunna bekim-
pa de neddragande krafter, som verkar i hiignet av en legitim niiringsfrihet,
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och understodja de positiva krafter, som striivar till ungdomens personlig-
hetsdaning, méste avseviirt storre anstriingningar goras for detta indamail
in som for narvarande sker.

Utredningen forklarar, att den hyser stark tilltro till de mojligheter i
fraga om sjilvfostran och personlighetsdaning som foreningslivet erbjuder
ungdomen. Overviigande delen av ungdomen &r emellertid icke forenings-
ansluten. Olika faktorer har betingat detta forhallande. Utredningen under-
stryker, att skol- och yrkesutbildning for manga kriver sa mycket utrym-
me, att dessa ungdomar icke har tid 6ver for aktivt foreningsliv. Hir dr allt-
sa friga om en grupp av ungdomar, som av speciella skil kommit att sta
utanfor foreningslivet. Utredningen {ramhaller, att en mycket stor del av
den s. k. foreningslosa ungdomen ir att soka framfor allt bland storstider-
nas ofta rotlosa ungdom.

I fortsiittningen betonas, att kontakten med skolan for Gvervigande de-
len av unga minniskor upphor vid en alder, di mognadsprocessen lingt
ifran ar avslutad. Samtidigt, tilligger utredningen, moter ungdomarna den
nya virld, i vilken de skall utvecklas till medborgare. Utredningen framhal-
ler, att denna plotsliga 6verging frin en mindre ansvarsfylld period i ut-
vecklingen till ett stadium, dir banden med hem och skola skall 16sas, na-
turligen méste bli mycket riskfylld. Intriidet i arbetslivet med dess frin sko-
lan sa artskilda betingelser fir anses utgora en mycket krivande anpass-
ning. Under denna begynnande anpassning till den vuxnes samhiille utsit-
tes ungdomen for ett ofta ohimmat inflytande fran krafter, vilkas huvud-
syfte manga ganger endast iir att dra fordel av ungdomens livshunger.

Betriffande foreningslivets uppgifter forklarar utredningen, att betydan-
de insatser i form av frivilligt arbete och ekonomiska uppoffringar fran ung-
domssammanslutningarnas sida maste giras om dessa organisationer skall
kunna finga ungdomen och paverka den i positiv riktning.

For att samhiillets stodatgiirder till foreningslivet skall ge rimligt utbyte
maste de olika ungdomsorganisationerna enligt utredningens mening i forsta
hand fa sadan hjilp till utitriktad verksamhet, att de verkligen kan sittas 1
stand att konkurrera med kommersiella nojestoretag om ungdomens fritid.
Utredningen understryker, att ungdomen i foreningslivet ofta far sin forsta
kontakt med ett idéinnehill. Samverkan blir en central angeligenhet, och
ungdomen fir sin grundliggande 6vning i samarbetsformer, som de sisom
vuxna kommer att méta i viixlande sammanhang. Det ér ett vitalt sam-
hilllsintresse, framhiller utredningen vidare, att foreningslivet bevaras i
verklig mening fritt. Formerna for ett statligt stod bor dirfor enligt utred-
ningens mening vara sidana, att sammanslutningarnas karaktir inte for-
indras och att deras fria stillning inte forsvagas.

Avslutningsvis granskar utredningen ungdomsfragan ur ett vidare per-
spektiv och anfér diirvid i huvudsak foljande.
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Vid sidan av de konkreta faktorer, som betingar uppkomsten av de nu
aktuella ungdomsproblemen, finns det i var tid — kanske i hogre grad in
nigonsin férut — en rad irrationella faktorer, som tillsammans skapar en
otrygghet, vilken av naturliga skil just fir sina mest markanta uttryck 1
ungdomens beteende. Ungdomens revolt mot de vuxnas samhille ir visser-
ligen ingen for var tid sirskilt typisk foreteelse, ehuru manga omstiandighe-
ter pekar pa att spinningen mellan generationerna nu orsakas av sirskilt
djupt liggande konfliktmoment. Att sitta ungdomsproblemet i samband
med den oro, som ménniskorna i vér tid kan kinna till £61jd av de motsiitt-
ningar, som 6ppet manifesteras i den internationella samlevnaden, kan ma-
hiinda i och for sig synas vara att soka orsakssammanhang vid sidan av de
centrala. Aspekten bor emellertid inte forbises, da dessa motsiittningar blott
1 storre skala aterspeglar minskliga konflikter. Si mycket torde i varje fall
kunna siigas, att den bristande tilliten till framtiden kan fi speciella, ehuru
kanske omedvetna uttryck just hos ungdomen, som i vira dagar knappast
kan forviintas att med nigon storre grad av fortroende leva sig in 1 de vux-
nas viirld, fylld av osikerhet och motsigelser.

Siadana mer eller mindre akuta samhillsproblem som ungdomens alkohol-
misshruk, kriminalitet och asocialitet i andra former maste emellertid, om
de skiirskadas tillrickligt ingdende, till slut bli fragor, som rér den enskilda
minniskan. Personlighetens utveckling i var tid sker under ett starkt tryck.
Vetenskapens och teknikens utveckling skiinker minniskorna stindigt oka-
de kunskaper och nya majligheter. En f6ljd av denna just nu si valdsamma
process ar en dnnu snabbt fortskridande materiell viillstindshéjning. Kraven
pa en ytterligare stegring har emellertid i sin tur bidragit till att gora den
enskilda ménniskan till en kugge i en kollektiv striivan att na vtterligare
materiella vinster, vilkas definitiva mal rimligen borde vara att tillgodose
minniskans innersta behov.

I den hets, som otvivelaktigt priglar nutiden, har personlighetens inre ut-
veckling kommit i skymundan. Kartliggningen av miinniskans livsbetingel-
ser, de ma vara psykologiska, sexuella eller av annan art, har uppenbarligen
skiinkt oss nya och viktiga insikter. Samtidigt har emellertid dessa kunska-
per lagts till ritta och formedlats till miinniskorna i en uttunnad form, dir
frigan om den enskilda miinniskans ansvar blivit ett spérsmal i andra hand
och dir subjektiva viirderingar av allehanda slag skapat en stark forvirring.
I'livsavgdrande frigor himtar miinniskorna, icke minst ungdomen, idag sina
monster 1 en pa skilda viigar (genom film, press, radio m. m.) férenklad fore-
bild, befriad fran de personliga siirdrag och egenskaper som — alla rationa-
liseringar till trots — dock skapar levande individer. I huru hog grad méin-
niskornas moralbildning och personlighetsdaning tar intryck av dessa falska
forebilder, som ir si vil idgnade for massverkan och masspridning genom
nutidens alltmer raffinerade meddelelsemedel, undandrar sig givetvis varje
objektivt bedomande. Detta forytligande av en stindigt viixande miinnisko-
kunskap bidrar till att skapa den utjimning eller relativisering av andliga
virden och etiska normer, som i si hog grad priiglar var tid. Utan att ta
stillning i debatten om de djupast liggande orsakerna till de férhillanden,
som utgor bakgrunden till utredningsuppdraget, héller utredningen fér san-
nolikt, att ungdomsproblemen i icke ringa utstriickning sammanhiinger med
den osiikerhet i moraliska frigor, som ir en f6ljd av den starka splittringen
1 livsaskadningsfragor och tinkesiitt.
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Yttranden.

Flertalet remissinstanser uttalar sin tillfredsstillelse over utredningens
grundtanke att bereda ungdomssammanslutningarna mojlighet att effekti-
visera den ungdomsvirdande verksamheten. I stort sett anses utredningens
forslag kunna liggas till grund for statsmakternas beslut. I atskilliga yttran-
den framhalles, att utredningen pa ett fortjinstfullt sitt sokt analysera ung-
domens situation i dagens samhiille. Skolgverstyrelsen framhaller, att utred-
ningen valt centrala atgirder for att gora ungdomsorganisationerna bittre
skickade for sin uppgift i ett lige, di hemmens och skolans insatser icke pa
langt nir ricker till. I vissa yttranden understrykes emellertid utredningens
uttalanden, att bostadsfrigan samt frigorna om forbittrad yrkesutbildning
och yrkesvigledning kriver fortsatt uppmirksamhet.

Direktivens begrinsning av uppdraget till att icke omfatta frigan om
stod at de politiska ungdomsorganisationerna kritiseras av Folkpartiets
ungdomsforbund, Hégerns ungdomsforbund, Svenska landsbygdens ung-
domsférbund, Sveriges socialdemokratiska ungdomsforbund och Studiefor-
bundet Medborgarskolan. Kritiska pa denna punkt ar éven linsstyrelsen 1
Stockholms lin, Arbetarnas bildningsforbund och Liberala studieforbundet,
vilka beklagar att de politiska ungdomsorganisationerna lamnats utanfor.
Hogerns ungdomsforbund hivdar den principiella uppfattningen, att poli-
tiska ungdomsorganisationer icke bor atnjuta statligt stod. Forbundet fram-
haller, att det girna hade sett ett klart uttalande pa denna punkt i direkti-
ven eller av utredningen. Studieforbundet M edborgarskolan deklarerar sam-
ma principiella instillning.

Sveriges socialdemokratiska ungdomsforbund utgar fran att samtliga
ungdomsorganisationer, inberiiknat de politiska, bor vara likaberittigade.
Under denna forutsittning tillstyrker férbundet i huvudsak utredningens
{orslag. Direst denna forutsittning inte ar giltig, bor enligt férbundets
mening frigan skyndsamt utredas. Liinsstyrelsen i Stockholms lin, Folk-
partiets ungdomsférbund och Svenska landsbygdens ungdomsférbund anser
ocksi att fragan snarast bor provas.

Liinsstyrelsen i Stockholms ldn och Folkpartiets ungdomsforbund under-
stryker vikten av att ungdomsvardskommitténs samtliga forslag snarast
tages upp till ytterligare verviigande.

Betriffande de av utredningen foreslagna anslagsbeloppen anfor stats-
kontoret, att den omstindigheten, som niirmast aktualiserat att utredning-
en tillsatts, niimligen ett eventuellt slopande av motbokssystemet, knap-
past kan tagas till intiikt for att anslag av den foreslagna storleken skulle
medgivas. Med allt beaktande av betydelsen av att statsmakterna i olika
hiinseenden vidtager atgirder for att stodja hithorande verksamhetsgrenar
v statskontoret icke berett tillstyrka, att statsbidrag anvisas i den ut-
striickning, som utredningen foreslagit. Liknande synpunkter anfores av
linsstyrelsen i Malmohus lan.
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Departementschefen.

Under forberedelserna for den omliggning av nykterhetspolitiken, vars
riktlinjer tidigare denna dag angivits i propositionen nr 151, har frigan om
samhiillets ungdomsvéardande uppgifter fatt en skirpt aktualitet. Den pla-
nerade nykterhetspolitiska reformen innebiir i huvudsak, att positivt nykter-
hetsfrimjande atgiirder i si stor utstrickning som mojligt skall ersiitta
restriktivt verkande ingrepp. Vid avviigningen av de olika positiva atgir-
derna har kravet pa direkta insatser for ungdomen fitt en sirskild tyngd.
Den oroande utvecklingen av nykterhetstillstandet i vart land ir i hog
grad ett problem som rér ungdomen. I nyssnimnda proposition har chefen
for finansdepartementet givit klart uttryck at den uppfattningen, att kon-
kreta édtgiirder fér ungdomen iir ett betydelsefullt led i den planerade nyk-
terhetspolitiska reformen. I propositionen framhilles ocksa, att Atgiirder
av ifragavarande slag — exempelvis stod at sammanslutningar med ung-
domsvardande uppgifter pa sitt program, at ungdomsidrott och at organi-
serad fritidsverksamhet bland ungdomen — ir av betydelse dven frian all-
mint socialpolitisk och kriminalpolitisk synpunkt, vilket syntes utgora ett
vtterligare skil att préva mojligheterna for en sambhillelig insats pa berorda
omrade.

1953 érs utredning framhéller, att ungdomsfragorna genom sammankopp-
lingen med nykterhetspolitiken nu fitt en starkare anknytning till alkohol-
fragan in de 1 sjilva verket har, betraktade som ett aktuellt samhéllspro-
blem. Jag ir helt ense med utredningen diirom, att sporsmalet om Atgirder
mot ungdomens alkoholmissbruk endast representerar en sida av hela fra-
gan om sambhillets forebyggande ungdomsvérd. Utredningen synes ocksa
ha valt sina rekommendationer och férslag utifran den forutsittningen, att
de nykterhetsfrimjande strivandena direkt eller indirekt fraimjas av exem-
pelvis forbittrad ungdomsledarutbildning, limplig fritidssysselsiittning for
ungdomen och dirmed sammanhiingande atgiirder. Nir jag 1 det foljande
foreslar en rad stodatgirder for ungdomen, syftar jag dérfor lingre in till
det rent nykterhetsbefriimjande.

Den summariska 6versikt ver 1953 ars utrednings forslag, som jag i det
foregiaende limnat, visar enligt min mening att utredningen inriktat sina
rekommendationer rérande en statlig bidragsgivning pa centrala omriden
av ungdomsverksamheten. Férslagen synes i allt visentligt vara grundade
pa overtygelsen om det fria och frivilliga ungdomsarbetets, d. v. s. for-
eningslivets, uppgift som komplement till ungdomens personlighetsutveck-
ling i hem och skola. Jag delar helt utredningens uppfattning om férenings-
livets betydelse och méjligheter hirvidlag. Férdelen med en statlig bidrags-
givning till ungdomsarbetet enligt de riktlinjer utredningen dragit upp ir,
att ungdomens naturligt framvuxna gruppliv och det i vart land rikt for-
grenade foreningsviisendet kan utnyttjas i en samhiillelig strivan att for-
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biittra ungdomens situation. Alltfor experimentbetonade och organisato-
riskt tveksamma stodatgirder synes dirmed kunna undvikas. Pa vissa
punkter har utredningen emellertid anvisat hittills mindre provade och
alltsedan ungdomsvirdskommitténs forslag offentliggjordes delvis omde-
batterade vigar i ungdomsarbetet. Jag tinker dirvid bland annat pa for-
slaget om forsoksvis anstillda linsinstruktorer, till vilket jag lingre fram
far aterkomma.

Jag vill redan hir framhélla, att utredningen i stort sett synes ha lyckats
tillmotesga det i direktiven angivna kravet, att ungdomsverksamheten
icke finge byrakratiseras, och den samtidiga fordran pa rimlig kontroll av
bidragsgivningen och den dirmed avsedda verksamheten.

Utredningen har i sin analys av ungdomens beligenhet i dagens sam-
hille sokt stilla hela frigan om ungdomens vanor och monster i ett vidare
sammanhang. I anslutning hirtill pekar utredningen pa en rad problem,
som enligt dess mening kriver fortsatt uppmirksamhet frin statsmakter-
nas sida. Jag ir icke beredd att nu taga stillning till frigan i vad man dessa
problem tarvar sirskild fortsatt utredning. Vissa av dem, exempelvis fra-
gorna om forbittrad yrkesutbildning och yrkesvigledning, dr for nérva-
rande foremal for provning genom sirskilda sakkunniga. Sporsmélet om
ett utbyggt ungdomssparande — ett 1 och for sig viktigt problem — har
tidigare beaktats i olika sammanhang. Hithorande frigor rymmer emeller-
tid principiella problem av betydande rickvidd och dr darjimte praktiskt
mycket svarlosta.

Utredningen har icke haft att prova fragan om stod till de politiska ung-
domsorganisationerna. Med hiinsyn till den skyndsamhet, varmed dess
uppdrag borde slutforas, ansigs det mindre limpligt att diri inbegripa
denna friga. Sasom framgar av den limnade redogérelsen for remissbehand-
lingen har direktivens begrinsning av utredningens uppdrag i detta av-
seende foranlett skilda kommentarer, i forsta hand av de politiska ung-
domsorganisationerna sjilva. Frigan om stod till politiska sammanslut-
ningar ir enligt min mening ganska komplicerad. I likhet med vad chefen
for finansdepartementet anfort i sina direktiv for 1953 ars utredning vill jag
understryka, att de politiska ungdomsorganisationerna otvivelaktigt utfor
ett erkiinnansviirt ungdomsviardande arbete. I ett lige, da gruppsamverkan
och foreningsliv med samhiillets stod avses bli centrala medel 1 strivandena
att frimja ungdomens sjilvuppfostran, synes mig frigan om de politiska
ungdomsorganisationernas stiillning i berérda sammanhang icke kunna
{forbigis. Det ir emellertid uppenbart, att dessa organisationers huvudsak-
liga uppgift ir att bedriva politisk verksamhet. Denna del av de politiska
ungdomssammanslutningarnas arbete bor ju icke rona paverkan genom
statligt stod. Men att for den skull utesluta dessa organisationer frin stat-
ligt stod i deras rent ungdomsvardande verksamhet synes a4 andra sidan
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icke skiligt. Den hir tecknade dubbla funktionen — ungdomsvérd och
politisk verksamhet — liter sig emellertid icke utan vidare sarskilja.

Enligt min mening bor en férutsiittningslos utredning av frigan om stat-
ligt stod till de politiska sammanslutningarnas ungdomsvéardande verksam-
het komma till stand. Jag avser dirfor att hos Kungl. Maj:t hemstilla om
bemyndigande att tillkalla sirskilda sakkunniga for en utredning av denna
fraga, varvid savil premisserna for som konsekvenserna av ett statligt stod
av denna art bor kartliggas samt — diirest mojlighet till ett sidant stod
befinnes foreligga — jimvil formerna for detta bor angivas.

Oberoende av de resultat, vartill en sidan utredning kan leda, bor enligt
min mening 1953 ars utrednings forslag till frimjande av ungdomens for-
eningsliv och fritidsverksamhet i huvudsak kunna liggas till grund for
beslut. Jag kommer dirfor i det foljande att fororda anslagshojningar och
nya anslag for nu ifragavarande indamal samt vissa ytterligare atgiirder 1
det angivna syftet redan frén och med nista budgetar.

III. Utbildning av ungdomsledare.

Nuvarande forhallanden.

For nirvarande finns ej nigot centralt tillgiingligt statsanslag for bidrag
till utbildning av ungdomsledare. Inom foreningslivet bekostas utbildning-
en 1 forsta hand av organisationerna sjilva. Det ir dirvid i regel fraga om
kurser som anordnas centralt eller distriktsvis, ofta av en veckas lingd. Dér-
utover forekommer, att kurser anordnas t.ex. i en stad med kommunalt
stod och med deltagare fran stadens ungdomsfsreningar och eventuellt ung-
domsgardar.

Vissa organisationer erhiller ett statligt stéd, som fiven kommer ung-
domsledarutbildningen till godo. Siledes utgér till idrottsrorelsen bidrag till
instruktionsverksamhet, vilken dock huvudsakligen ir av teknisk karaktir.
Till Skid- och friluftsfriimjandet samt till vissa scoutorganisationer limnas
ur fonden for friluftslivets frimjande bidrag till ledarutbildning. Jordbru-
kare-ungdomens forbund har under innevarande budgetr ett riksstatsan-
slag av 225 000 kronor, som avser férbundets verksamhet i dess helhet och
siledes dven kommer ledarutbildningen till godo. Forbundets verksamhet
ar emellertid av speciell karaktiir och kan i forsta hand anses vara en forbe-
redande yrkesutbildning. Av andra anslagsmedel som kan utnyttjas for nir-
besliktade @ndamal kan friimst nimnas de poster av anslaget till Bidrag
till undervisnings- och upplysningsverksamhet m. m. fér nykterhetens friim-
jande, som avser nykterhetsorganisationernas ungdomsverksamhet. Riks-
forbunden for studiecirkelverksamhet kan anviinda en viss del av sitt bidrag



Kungl. Maj:ts proposition nr 156. 15

for organisations- och administrationskostnader till anordnande av studie-
ledar- och instruktionskurser. Dessutom forfogar skoloverstyrelsen over ett
siirskilt anslag for anordnande av utbildningskurser for studieledare.

De medel som utdelats ur Konung Gustaf V:s 90-arsfond har till storsta
delen gatt till kurser for utbildning av ungdomsledare. Under ar 1952 utde-
lades ur fonden ett belopp av 84 400 kronor och under ar 1953 ett belopp
av 89 500 kronor. Ar 1952 inkom till fonden 407 ansokningar om bidrag pa
sammanlagt 736 139 kronor, och ir 1953 hade siffrorna stigit till 513 res-
pektive 1 154 589 kronor.

1953 ars utredning.

Inledande synpunkter.

Utredningen framhaller, att stod at utbildningen av ledare och instruk-
torer i ungdomsarbetet under en foljd av ar kommit att sta i forgrunden
bland ungdomssammanslutningarnas énskemal.

Utredningen finner det vara uppenbart, att fragan om vilken roll ung-
domsorganisationerna skall kunna spela for att allvarligt paverka ungdomens
vanebildning och for att kunna ni den ungdom som nu star utanfor for-
eningslivet, i mycket hog grad beror pa de kvalifikationer som sammanslut-
ningarnas ledande krafter figer fér denna uppgift. Ett ungdomsarbete, som
icke nirmast syftar till att ge ungdomarna tillfillig forstréelse och fritids-
sysselsiittning, bor, om det verkligen skall kunna ge resultat pa lingre sikt,
ankytas till ett djupare syfte. Ungdomsledare av skilda slag maste dirfor,
utover personliga kvalifikationer, dven #dga dtminstone grundliggande in-
sikter i sdidana imnen som beror vitala problem for ungdomen och sirskilt
for den del av ungdomen som befinner sig 1 brytningsaren.

Det ir enligt utredningens uppfattning fullt klart, att samhiillet icke kan
kriva, att ideella och andra ungdomssammanslutningar med sina begrin-
sade resurser skall kunna ge dem, som aktivt arbetar som ungdomsledare,
erforderliga kunskaper pa detta omriade. For ungdomssammanslutningarna
har det sedan linge likviil varit en central angeligenhet att i si stor omfatt-
ning som mojligt soka losa ungdomsledarfragan genom kortare eller lingre
kurser.

Med hinsyn till de begrinsade medel, som de ungdomsviardande sam-
manslutningarna kan disponera for ett sidant indamal, ligger det i sakens
natur, att utbildningskurserna i betydande utstrickning ignas at sidana
fragor, som har direkta beroringspunkter med det speciella syfte kring vil-
ket organisationen ir uppbyggd. Dessutom férekommer emellertid utbild-
ning i vissa imnen som kan vara iignade att siirskilt fanga ungdomens in-
tressen, sisom amatorteater, hobbyarbete och idrott, liksom i imnen av all-
miin karaktir, t. ex. foreningskunskap, psykologi och hilsolira.
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Enligt utredningen rider intet tvivel om att ett starkt ackumulerat be-
hov fér nirvarande finns for en viisentligt utbyggd ungdomsledarutbild-
ning. I ungdomssammanslutningarnas svar pa utredningens rundskrivelse
och vid de 6verliggningar med skilda foretriidare for dessa organisationer,
som kommittén haft under hosten 1953, har detta behov betonats kraftigt.
Det rader silunda en pafallande samstimmighet i friga om villigheten att
intensifiera ledarutbildningen, ehuru det ocksa star klart att bristen pa re-
surser dr ett avgorande hinder for att dessa planer skall kunna fullf6ljas i
onskad omfattning.

Av remissbehandlingen av ungdomsvardskommitténs betinkande fram-
gar enligt utredningen, att mycket olika meningar yppats rérande de av
denna kommitté foreslagna grunderna, efter vilka bidrag till ungdomsledar-
utbildningen skulle utgi.

Enligt utredningens mening talar starka skiil for att samhiillet i fortsiitt-
ningen svarar for en viss del av de kostnader, som krivs for utbildning av
ledare och instruktérer i ungdomsarbetet. En huvudfraga ir dirvid syftet
med den ifragasatta bidragsgivningen. Betydelsefull ir fiven frigan om hu-
vudmannaskapet for ledarutbildningen samt sporsmilet om bidragsgrun-
derna.

Vad den forsta fragan betriiffar har utredningen funnit, att den del av
ledarutbildningen, till vilken man i fortsiittningen bor ge stod, i huvudsak
bor avgrinsas till vissa dimnesomriden. Syftet med det statliga bidraget bor
vara att ge ungdomsledarna sidana elementiira insikter i sociala och psyko-
logiska sammanhang, i miljokunskap, i ungdomsarbetets metodiska fragor
samt i fritidsverksamhetens teknik, att de bibringas en fastare grund for en
fortsatt praktisk verksamhet. Utredningen fiister siirskilt stor vikt vid att
en statsunderstodd ungdomsledarutbildning bygges upp kring sidana im-
nen, som ir dgnade att ka deltagarnas mojligheter att i det aktiva ung-
domsarbetet na den ungdom, som nu av olika skil kommit att st utanfor
foreningslivet. I hog grad ér enligt utredningen en sidan férmaga att na
kontakt en personlig egenskap. Utredningen ir emellertid vertygad om att
okade kunskaper, inte minst om de psykologiska faktorer och speciella mil-
jésammanhang som ligger bakom de anpassningssvarigheter av olika slag,
som utmirker framfor allt talrika grupper av storstadsungdomen, hirvidlag
ir lika avgorande som mer eller mindre konstitutionella ledaregenskaper.
Samtidigt som salunda en si allmiin orientering som mojligt bir efterstriivas
hos den som aktivt har att leda ungdomen, ir det ocksa enligt utredningen
viktigt, att ledaren eller instruktoren besitter de tekniska kunskaper, som
erfordras for att fornya foreningsarbetet och skapa limpliga sysselsiittnings-
former. Sirskilt i sistnimnda avseende torde skolade ungdomsledare ha en
mycket stor uppgift att fylla. Utredningen finner det mycket betydelsefullt,
att man vid utbildningen av ungdomsledare ligger stor vikt vid sidana me-
todfragor, som klargor de limpligaste viigarna att na sadan ungdom, som
genom levnadsforhallanden och miljer har svirigheter att ni gemenskap
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med andra minniskor. Malet for ett positivt ungdomsarbete av den art, som
ledarutbildningen avses friimja, bor vara att hjilpa unga minniskor till
bittre forstielse av deras egen situation i grupp och samhiille.

Betriiffande frigan om huvudmannaskapet synes det utredningen &nda-
malsenligt, att ungdomssammanslutningarna sjilva i s stor utstrickning
som majligt svarar for utbildningen. Man bér emellertid dven préva andra
viigar. Utredningen forordar dirfor, att vissa utbildningskurser dger rum i
statens egen regi och att skoloverstyrelsen diirvid far i uppgift att svara for
planliggning och genomforande av dessa kurser. Betriffande ungdomssam-
manslutningarnas egna ledarutbildningskurser finner utredningen lampligt,
att dessa anordnas dels som regionala kurser (lins-, stifts-, distrikts- eller
landsdelskurser), dels som centrala kurser med deltagare fran olika delar av
landet. En for utredningen viktig princip ir att kurser, som anordnas i en
viss organisations namn och med bidrag av statsmedel, skall std 6ppna dven
for andra in organisationens egna medlemmar. Denna princip ér en kon-
sekvens av det syfte, som utredningen uppstillt f6r ungdomsledarutbild-
ningen, varigenom det for olika former av ungdomsarbete gemensamma i
utbildningen skjutits i forgrunden. Samverkan mellan olika intresseinrikt-
ningar bor enligt utredningens mening i hog grad kunna friimjas och inrik-
tas pa ett gemensamt mél genom samarbete just i friga om ledarutbild-
ningen.

Vad slutligen giller frigan om bidragsgrunderna har utredningen icke
funnit, att det av ungdomsvardskommittén framlagda forslaget (SOU 1944:
31) ger en fullt tillfredsstillande 1osning av detta sporsmal. Ungdomsvards-
kommitténs forslag innebar bland annat, att en sirskild skala, konstruerad
pa grundval av sammanslutningarnas medlemsantal, skulle tillimpas sasom
norm vid bidragsgivningen. Vidare skulle statsbidrag for vissa kostnader
utgd med ett procentuellt belopp, som varierade med kursernas liingd. Aven
om klart redovisade forutsittningar av den art, som ungdomsvardskommit-
tén angav, fran bland annat riittvisesynpunkter kan anses onskvirda, giller
enligt utredningen hir liksom pd si manga andra omraden, dir statsbidrag
lan komma i friga, att tillimpningen av fixerade bidragsbestimmelser i
praktiken kan valla avseviirda svérigheter. Utredningen har darfor funnit,
att behovet av statsbidrag for ungdomsledarutbildningen bor provas och
tillgodoses genom ansokan i varje sirskilt fall. En sidan princip ir i friga
om statsbidragsgivning pi omriden av niirbesliktad art redan erkiind och
bor diirfor icke foranleda mera patagliga svarigheter éin dem som av natur-
liga skiil ssmmanhiinger med olika former av behovsprovning.

Forslag.

Utredningen foreslar, att staten i fortsiittningen bidrar till kostnaderna
for sidan ungdomsledarutbildning, som éiger rum inom riksomfattande ung-
9 — Bihang till riksdagens protokoll 195}. 1 saml. Nr 156.
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domssammanslutningar, samt att staten sjiilv patar sig hela kostnaden for

vissa ledarutbildningskurser. Med hiinsyn till att utredningen enligt sina

direktiv icke haft att prova fragan om stéd till de politiska ungdomsorga-
nisationerna, laimnas dessa organisationer utanfér det foljande forslaget.

Enligt utredningen bér foljande grundliggande krav for stats-
bidrag uppstillas pd den sammanslutning som anordnar ungdomsledarut-
bildningen. Dessa krav anknyter med vissa modifikationer till de villkor
som foreslagits av ungdomsvardskommittén.

1. Sammanslutningen skall vara en riksomfattande organisation och bedriva en verksam-
het, som &r sirskilt inriktad pa ungdom i aldern 12—25 ar.

2. Sammanslutningen skall redovisa minst 3 000 medlemmar.

3. Sammanslutningen skall bland sina medlemmar bedriva en till kamratskap fostrande
verksamhet och bereda dem médjligheter att odla antingen religivsa, ideella, intellek-
tuella, konstnarliga, praktiska eller sportsliga intressen.

4. Sammanslutningen skall icke ha till huvudsaklig uppgift att tillgodose medlemmarnas
enskilda eller yrkesmiissiga ekonomiska intressen.

Enligt utredningens mening bor det ankomma pa skoloverstyrelsen att
prova fragan, vilka organisationer som pa ovan angivna grunder kan anses
berittigade att komma i friga for bidrag.

Statsbidraget till ungdomsledarutbildningen bor begrinsas till den del av
utbildningen, som avser for all ungdomsledarutbildning gemensamma dm-
nen. Hirigenom vinnes bland annat, att kurserna kan goras gemensamma
for ungdomsledare, tillhorande olika organisationer.

Utredningen har 6vervigt vilka dmnen som i princip bor berittiga till
statsbidrag. Foljande dmnen, vilka givetvis i det enskilda fallet kan formu-
leras annorlunda eller begriansas till sirskilda delar, bér upptagas sasom
statsbidragsberittigade undervisningsiimnen.

Huvudimnen:

Livsaskadningsfragor.

Psykologi (sirskilt socialpsykologi och ledarskapets psykologi).

Pedagogik (sirskilt ungdomsarbetets metodik).

Halsolédra (sarskilt mentalhygien).

Samhillslira (sirskilt kunskap om folkrérelserna, foreningskunskap, social-
politik och ungdomslagstiftning).

Alkoholfragan.

Sexualfragan.

Ovningsimnen:
Talteknik och muntlig framstéllning. Dramatik.
Musik (rytmik, vokal- och instrumentalmusik).
Lek, idrott och friluftsliv (scouting).
Praktisk sysselsittning (hobbyverksamhet). )
Forvaltningsuppgifter (expeditionstjinst, rikenskapsforing).
Utredningen forordar, att nu angivna imnen skall vara gemensamma for
samtliga foreslagna kurser, savil for kurser i ungdomssammanslutningarnas

egen regi som for kurser, anordnade av staten.



Kungl. Maj:ts proposition nr 156. 19

For att sikerstilla undervisningens kvalitet finner utredningen nédvin-
digt, att endast sddana lirare, som finns upptagna i den av skoléverstyrel-
sen arligen utgivna forelisningskatalogen eller som av Gverstyrelsen kompe-
tensforklarats i varje sirskilt fall, godkinnes som lirare vid de statsunder-
stodda ledarutbildningskurserna. Undervisningen bor si vitt mojligt bygga
pi deltagarnas egen medverkan och dérfor 1 si stor utstrickning som mdj-
ligt anordnas i form av grupparbete. Kurserna bor emellertid planeras sa,
att deltagare fran andra organisationer én den som svarar for kursen, kan
beredas ett s tillfredsstillande utbyte av undervisningen som mdojligt.

Statsbidragets konstruktion.

Konstruktionen av statsbidraget — vilket forutsittes fa karaktiren av
ett stimulansbidrag — bor enligt utredningens mening vara sadan, att den
gor en alltfor invecklad redovisning av skilda kostnadselement obehovlig.
Utredningen anser limpligaste formen vara ett visst bidrag per deltagare
och dag jimte ett beriknat bidrag for resekostnadsersittning.

Utredningen ir av den meningen, att de smirre kurserna, vilka enligt ut-
redningens forslag #r liktydiga med de regionala kurserna, bor omfatta
minst tva hela dagar med statsbidragsberittigade dmnen, 6ppningsdagen
oriknad. For de centrala kurserna bor minimiantalet motsvarande dagar
sattas till sex.

Enligt utredningens mening bor statsbidragsberittigad kursdag omfatta
minst sex undervisningstimmar i de uppriknade gemensamma &mnena. Fo6-
relisning, grupparbete och diskussion bor dirvid likstillas med avseende pa
undervisningstiden.

Utredningen foreslar foljande villkor for statsbidrag, att gilla savil regio-
nala som centrala ledarutbildningskurser:

1. Kursen skall sta oppen for alla.

2. Tid och plats for kursen bor i god tid och pa lampligt sitt offentlig-
goras.

3. Bidrag ma beriknas for minst tva och hogst tolv dagar, omfattande for
hel dafr riknat minst sex timmars undervisning i sadana amnen som
anges 1 av skoloverstyrelsen utfirdade tlllampnm(rqforeskrlfter Antalet
under\lsnln«rstlmmar per dag i de statsbidragsberittigade 6vningsim-
nena ma icke overstiga antalet undervisningstimmar per dag 1 huvud-
amnena.

4. Med sadant imne som stadgas i punkt 3 ma for varje kurs jamstallas
hogst tvia timmars orientering 1 amne som anknyter till kursanordna-
rens speciella intresseomrade.

5. Antalet kursdeltagare ma icke overstiga 40.

6. Statshidrag utgéir med 10 kronor per deltagare och sadan dag som avses
i punkt 3 (deltagardag).

7. Statsbidrag utgar till ersiittning for deltagarnas resa till och frin kur-
sens forliiggningsort enligt lnl]mast(‘ fardsitt.,
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Det foreslagna statsbidraget bor enligt utredningens uppfattning kunna
ticka en rimlig andel av samtliga med kursen forenade kostnader, d.v.s.
kostnader for arvoden och resekostnadsersittningar it forelisare, inackor-
dering och administration. Bidraget har emellertid avviigts si, att det icke
bér ankomma pa bidragsberittigad sammanslutning att redovisa bidraget
i annan man én att kursens utformning och antalet nirvarande deltagare
klart kan styrkas.

Regionala kurser.

Utredningen forutsitter, att — liksom for nirvarande ir fallet — ledar-
utbildningen i mycket hog grad kommer att koncentreras till sidana kur-
ser, som anordnas av sammanslutningarnas regionala organisationer. Stats-
bidrag till dessa kurser bor kunna utga med tillimpning i 6vrigt av tidigare
angivna gemensamma bestimmelser for lagst tva och hogst fem dagar.

Den genomsnittliga resekostnaden per deltagare uppskattar utredningen
till 15 kronor vid en regionalt anordnad kurs.

Utredningen foreslar, att statsbidrag under nista budgetar utgér for an-
ordnandet av 100 regionala ledarutbildningskurser inom ungdomsvardande
sammanslutningar. Utredningen beriknar kostnaderna pa foljande siitt.

Det genomsnittliga antalet deltagare i varje regional kurs kan beriknas
till 30. Vidare uppskattas det genomsnittliga antalet kursdagar for dessa
kurser till fyra. Med en genomsnittlig kostnad av 15 kronor per deltagare i
resekostnadsersittning blir det sammanlagda medelsbehovet (100 X 30 X
4 % 10 4 100 X 30 X 15=) 165 000 kronor.

Centrala kurser.

En mindre del av ledarutbildningskurserna kan enligt utredningens me-
ning forvintas bli anordnade i sidan form, att deltagare fran olika delar av
riket kan beredas tillfille att f6lja undervisningen. Utredningen foreslar, att
under budgetaret 1954/55 statsbidrag far utga till 30 sidana kurser. En cen-
tralt anordnad ledarutbildningskurs bor omfatta minst sex och hogst tolv
statsbidragsberittigade dagar. Utredningen beriknar det genomsnittliga
antalet deltagare och dagar per kurs till 30 respektive 10. Genomsnittligt
maste kostnaderna for deltagarnas resor bli avsevirt storre vid de centralt
anordnade kurserna an vid de regionala kurserna. Utredningen beriknar
genomsnittliga resekostnaderna vid centrala kurser till 75 kronor per del-
tagare, d. v.s. samma belopp, som skoloverstyrelsen for niarvarande berik-
nar for centralt anordnade kurser. Medelsbehovet for statsbidrag till de
centrala kurserna i ungdomssammanslutningarnas regi beriknas dirfor av
utredningen till (30 X 30 XX 10 X 10 4 30 X 30 X 75 =) 157 500 kronor.
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Centrala kurser i skoloverstyrelsens regi.

Kurser i statens regi bor enligt utredningen tillgodose ett behov av en
viss samordning av ungdomsledarutbildningen och bér savitt mojligt utfor-
mas som fortbildningskurser foér sidana deltagare, som redan genomgatt
ungdomsledarutbildning i sammanslutningarnas egen regi. Utredningen {6-
reslar, att skoloverstyrelsen under budgetéiret 1954/55 bemyndigas anordna
hogst tva sidana centrala kurser och att for detta édndamal till 6verstyrel-
sens forfogande stilles ett belopp av 15 000 kronor.

Forsokskurs i skoloverstyrelsens regi.

Utover den ungdomsledarutbildning som tidigare behandlats behovs en-
ligt utredningens mening kurser av en mera omfattande och kvalificerad
karaktir. Utredningen hinvisar till erfarenheterna fran frimmande linder,
bland annat fran Finland, dir behovet av en mera avancerad utbildning av
ungdomsledare resulterat i kurser av lingre varaktighet. Utredningen erin-
rar om att en siirskild linje for ungdomsledarutbildning anordnats vid
sociala hogskolan i Helsingfors.

Aven i vart land, framhéller utredningen vidare, har forslag framlagts om
en mera avancerad utbildning av ungdomsledare. I en utredning av Gote-
borgs barnavardsnimnds ungdomskommitté, »Ungdom pa fritid i hem och
samhille» (1951), foreslds sdlunda, att en ungdomsledarutbildning anordnas
i Goteborg i enlighet med vissa forslag som tidigare framlagts av Géteborgs
ungdoms samarbetsorganisation. Denna ungdomsledarutbildning borde
knytas till socialinstitutet och dir utgéra en sjilvstindig linje pi samma
siitt som vid sociala hogskolan i Helsingfors. Den foreslagna kursen skulle
omfatta en tid av tva ar, varav de tre forsta terminerna skulle dgnas at teo-
retiska studier och praktiska Gvningar. Under sommarterminerna skulle
eleverna fullgora praktik bland annat inom ungdomsorganisation, vid kom-
munal fritidsverksamhet, vid vardanstalt eller vid industri.

Utredningen anser, att man i Sverige bor prova sig fram for att finna en
limplig form for en ungdomsledarutbildning av mera avancerad karaktir
och med en viss anknytning till det angivna giteborgsforslaget. Utredningen
iir dock icke overtygad om det dindamélsenliga i en framtida ungdomsledar-
utbildning av den omfattning, som det refererade forslaget innebiir. Utred-
ningen foreslar, att skoléverstyrelsen under niista budgetar beredes mdjlig-
het att anordna en lingre forsokskurs for utbildning av ungdomsledare.
Kursen bor omfatta hogst tre manader och forliggas till nigon folkhogsko-
la eller liknande institution. Till kursen bor mottagas hogst 40 deltagare.
Kursplanen bor omfatta de tidigare angivna imnena.

Vid beriikningen av kostnaderna for en forsokskurs av detta slag utgir
utredningen fran att det genomsnittliga antalet deltagartimmar per dag bor
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vara 7, fordelade pa 3 forelisningstimmar och 4 Gvningstimmar. Utred-
ningen finner emellertid 6nskvirt, att undervisningen i en del av de fore-
slagna dmnena, framfér allt 6vningsimnena, bedrives i smirre grupper. Ut-
redningen riknar dirfor med att det genomsnittliga antalet lirartimmar per
dag blir 11, omfattande 3 forelasningstimmar och 8 évningstimmar. Berik-
ningen av kostnaderna for forelasningarna utgir fran att en enkelforelis-
ning (1 timme) och en dubbelforeldsning (2 timmar) halles varje dag. Kurs-
ledaren foreslas erhalla sirskilt arvode, beriiknat efter vad som giller for
rektor vid folkhogskola. Foreldsare, instruktorer och deltagare foreslas fa
fria resor till och fran kursorten.

Kostnadsberdakning:
1. for undervisning och instruktion
arvode till kursledare ................... 3000
72 forelisningar & 55 kronor ........... 3960
144 forelisningar & 35 kronor ............ 5040
576 ovningstimmar & 12 kronor .......... 6912 18 912
2. fér undervisningsmateriel ................... 1500
expeditionskostnader .................... 500 2 000
3. for inackordering T
40 deltagare & 150 kronor/mén. ................ 18 000
4. for resor och studiebesok
40 deltagare & 75 kronor ................ 3000
forelisare och instruktorer ............... 1000
studiebesdk och oférutsett ............... 1088 5088
Summa kronor 44 000

Utredningen foreslar salunda, att for budgetiret 1954/55 ett belopp av
44 000 kronor stalles till skoloverstyrelsens forfogande for anordnande av
en forsokskurs for ungdomsledare.

Sammanfattande kostnadsberikning.

De foreslagna bidragen till ungdomsledarutbildningen och de sirskilda
belopp som bér stiillas till skoloverstyrelsens férfogande for anordnande av
centrala kurser och en sirskild forsokskurs bor enligt utredningen inga i ett
gemensamt reservationsanslag. Anslaget bor disponeras av skoloverstyrel-
sen och uppdelas i f6ljande anslagsposter.

1. Bidrag till regionala kurser ...................... 165 000 kronor
2. Bidrag till centrala kurser ........................ 157 500 kronor
3. Till skoloverstyrelsens disposition fér anordnande av

CERtTala RUBSEF ,oommumi cmmnnivnanus comme sims a6 15 000 kronor
4. Till skoloverstyrelsens disposition fér anordnande av

en fOrsBkskisrs . .cocivvuvnvivennnerrenseencionnns 44 000 kronor

Summa 381 500 kronor
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Utredningen foreslar silunda att for budgetaret 1954/55 ett reservations-
anslag av 381 500 kronor anvisas till Bidrag till utbildning av ungdoms-
ledare.

Yttranden.

Utredningens forslag tillstyrkes i princip av samtliga instanser som be-
rort fragan. De invindningar som reses giller viisentligen huvudmannaska-
pet for de centrala kurserna samt detaljer i bidragskonstruktionen och
bidragsvillkoren.

Socialstyrelsen framhéller, att, om samhillet vill stédja ungdomens for-
eningsliv, detta icke torde kunna ske pa biittre sitt in genom bidrag till ut-
bildning av ungdomsledare. Liknande synpunkter anféres av flera orga-
nisationer, exempelvis KFUM :s riksforbund.

Statskontoret tillstyrker i avvaktan pi erfarenheter av bidraget ett ligre
belopp, 161 250 kronor, varigenom bidrag skulle kunna utgd till 50 regio-
nala och 15 centrala kurser. Statskontoret bitriider icke forslaget att skol-
overstyrelsen skulle figa att pd forsok anordna utbildningskurser pé omra-
det.

Betiinkligheter mot forslaget att centrala kurser skall anordnas i statens
regi uttalas av Arbetarnas bildningsforbund, Folkpartiets ungdomsforbund,
Godtemplarordens studieforbund, Skid- och friluftsfrimjandet, Svenska
landsbygdens ungdomsforbund och Sveriges socialdemokratiska ungdoms-
forbund. Harvid anfores i huvudsak, att det synes vara 1 overensstimmelse
med grundtanken i utredningens 6vriga férslag, att ungdomsorganisationer-
na sjilva i forsta hand bér std som huvudmin for den foreslagna utbildning-
en och som mottagare av bidragen. Arbetarnas bildningsforbund, Godtemp-
larordens studieforbund och Sveriges socialdemokratiska ungdomsforbund
anfor samma synpunkter i friga om den foreslagna forsokskursen i skolover-
styrelsens regi.

Behovet av en mera avancerad utbildning av ungdomsledare vitsordas 1
ett flertal yttranden. En forsokskurs av en mera omfattande karaktir till-
styrkes dirfor i allmiinhet. Ett flertal remissinstanser framhéller, att det
foreligger behov av en innu mera kvalificerad ungdomsledarutbildning och
forordar dirfor, att forslaget om att en avancerad ungdomsledarutbildning
forligges till nagot av socialinstituten tages upp till fornyat éverviigande.
Frikyrkliga ungdomsradet anfor hirom foljande.

Den foreslagna tremanaderskursen i skoloverstyrelsens regi dr utmiirkt
som kompletterande utbildning for dem, som ir villiga att figna nigra ar it
uppgiften som ungdomsledare. Men den iir utan tvivel helt otillfredsstil-
lande for dem, som onskar erhélla yrkesutbildning for att bli ungdomsledare
t. ex. vid hem- och ungdomsgardar av olika slag. En utredning om hur en-

ctt- eller tvidrig utbildning av ungdomsledare skall kunna komma till stand
bor dirfor foretagas.
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Fran flera hall betonas, att samarbete mellan organisationer inte far fram-
tvingas i de fall dir det inte finns naturliga férutsittningar fér en samver-
kan. I denna riktning uttalar sig Folkpartiets ungdomsforbund, Frikyrkliga
studieforbundet och Hégerns ungdomsforbund.

I yttrandena framkommer atskilliga synpunkter pa dmnesvalet. Som yt-
terligare dimnen foreslis bland annat internationella fragor, filmfrigor och
studiearbetets metodik. Socialstyrelsen och KFUM :s riksforbund anser, att
dmnet ungdomspsykologi bor ha féretride framfér socialpsykologi. Skol-
overstyrelsen yttrar bland annat foljande.

Med hiinsyn till det allméinna syftet med den statsunderstodda ungdoms-
ledarutbildningen vill 6verstyrelsen foresld, att sidana @mnen, som ankny-
ter till kursanordnarnas speciella intresseomriden, ej méi vara statsbidrags-
berittigade, atminstone ej vid de féreslagna regionala kurserna. Med de
villkor, som foreslagits, torde de flesta kurser av detta slag komma att bli
veckoslutskurser om sammanlagt hogst tolv timmar. Det dr onskvirt, att
samtliga dessa timmar #dgnas at de for all ungdomsledarutbildning gemen-
samma dmnena. Diremot mé det vid de centrala kurser, som ungdomsorga-
nisationerna anordnar, kunna férekomma orientering i dylikt amne, som
anknyter till kursanordnarens speciella intresseomraden, eftersom hir mera
tid star till forfogande och négon stérre anslutning fran andra organisatio-
ner in anordnarens knappast ir att viinta.

I frdga om de éimnen som rér en organisations speciella intresseomriden
anfor KFUK :s riksforbund f6ljande.

Det ir sjialvklart, att varje ungdomsvirdande organisation har sin mal-
sittning och sina ideal och att det ir ett livsvillkor for den, att dess ung-
domsledare bli delaktiga dirav. Det ir dirfér nodvindigt, att tillrickligt
mycket, som ror organisationens speciella intresseomrade fir utrymme vid
en 1 organisationens regi anordnad ungdomsledarkurs. Samtidigt ir det
sjilvklart, att statens stod for ungdomsledarutbildningen bér givas till for
olika organisationer gemensamma imnen.

Liknande synpunkter framféres av Folkpartiets ungdomsforbund, Riks-
Jorbundet Kyrklig ungdom, Sveriges riksidrottsférbund och Sveriges social-
demokratiska ungdomsforbund.

Betriffande statsbidragets konstruktion betonar linsstyrelsen i Norrbot-
tens lin vikten av att bestimmelserna icke géres alltfor rigorosa och admi-
nistrativt svarhanterliga. Linsstyrelsen finner icke att forslaget helt mot-
svarar dessa ansprak och anfér i fortsiittningen:

Linsstyrelsen vill i stiillet foresld, att statsbidraget utformas s, att de
olika organisationerna pa forhand beredes tillfille att till den statsbidrags-
beviljande myndigheten inlimna en summarisk redogérelse ver de kurser,
med angivande av ungefirliga imnen, forelisare, kurstid och antal delta-
gare, som de planerar for nistkommande verksamhetsir. Pi grundval av
dessa forhandsuppgifter skulle sedan myndigheten si snart som mojligt
meddela organisationen i friga, vad denna enligt gillande regler och med
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hiinsyn till disponibla anslag kunde pariikna i statsbidrag for kurserna. Se-
dan kurserna hallits, skulle organisationen insiinda en redogorelse for kur-
serna och fa ut statsbidraget.

KFUM:s riksforbund anser, att det statsbidragsberiittigade antalet tim-
mar per dag bor reduceras nigot om de regionala kurserna skall kunna
genomforas som veckoslutskurser. I samma riktning uttalar sig KFUK:s
riksforbund, Svenska scoutrddet och Sveriges godtemplares ungdomsfor-
bund. I ett par yttranden forutsittes, att intet hinder bor méta for stats-
bidrag, iven om antalet undervisningstimmar en dag skulle understiga sex,
under forutsiittning av att det en annan dag overstiger detta timantal.

Hégerns ungdomsforbund anser, att det bor vara tillrickligt med fyra
eller fem kursdagar vid centrala kurser. Riksforbundet Kyrklig ungdom
ifragasiitter diremot, om statsbidrag inte bor utga till mer in tolv kurs-
dagar vid sddana kurser.

I friga om villkoren for att en sammanslutning skall vara statsbidrags-
berittigad forordar Frikyrkliga ungdomsradet, att dven samarbetsorgan
som redovisar ett sammanlagt medlemsantal pa minst 3 000 bor komma
i fraga. Vidare bor enligt ungdomsréidets uppfattning den minimidlder, som
angivits i de foreslagna statsbidragsvillkoren, siinkas till 10 ar. Riksforbun-
det Kyrklig ungdom betonar, att en ungdomsrérelse som huvudsakligen be-
driver oppet ungdomsarbete utan matrikelford medlemsanslutning, icke
skall stillas i oférdelaktig position, niir det giiller statsbidrag av hir berorda
slag.

Enligt skoloverstyrelsens uppfattning skulle ett fast resekostnadsbidrag
per deltagare innebiira en forenkling av bidragssystemet. Overstyrelsen fo-
reslar diirvid ett belopp av 15 kronor per deltagare i regionala kurser och 75
kronor per deltagare i centrala kurser. Godtemplarordens studieforbund for-
ordar samma modifikation. Frikyrkliga ungdomsrddet anser, att den av ut-
redningen beriiknade genomsnittliga resekostnaden bér hojas till 20 kronor
for regionala kurser i Norrland.

Folkpartiets ungdomsforbund framligger tvi alternativ for berikning av
statsbidraget. Enligt det forsta alternativet bor bidrag utgd endast till kost-
naderna for foreliisare samt med tva tredjedelar av deltagarnas resekostna-
der vid regionala kurser och med hela resekostnaden vid centrala kurser.
For att resebidrag skall kunna utg4, skall kursen omfatta minst nio statsbi-
dragsheriittigade timmar. Enligt det andra alternativet bor bidrag utga
med 5 kronor per deltagardag vid regionala kurser och med 10 kronor per
deltagardag vid centrala kurser samt med tva tredjedelar av deltagarnas
resekostnader. Dag som ligges till grund for statsbidragets storlek skall om-
fatta minst fyra statsbidragsberiittigade undervisningstimmar och hela kur-
sen minst nio sidana timmar. Forbundet riiknar med att statsbidrag bor
utgd for 450 tvadagarskurser och 120 tredagarskurser. Den sammanlagda
kostnaden for de regionala kurserna beritknas dirvid uppga till 378 000 kro-
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nor i stiillet for av utredningen beriiknade 165 000 kronor. Férbundet tilliig-
ger, att denna kostnadsokning kan kompenseras av en nedskiirning av det
1 betinkandet foreslagna bidraget till instruktérsverksamhet.

En 6kning av antalet regionala kurser foreslas iven av Svenska scoutrd-
det och Sveriges godtemplares ungdomsforbund.

Sveriges riksidrottsforbund framhaller, att forbundet har en mangarig er-
farenhet av ungdomsledarkurser och dirfor bor anses behorigt att bedriva
och kontrollera denna utbildning inom sitt verksamhetsomride. Riksidrotts-
forbundet foreslar av detta skiil, att anslagsbeloppen for ungdomsledarut-
bildningen, i vad de avser idrottsrérelsen, stilles till forbundets forfogande.
For regionala och centrala kurser beriiknas ett bidragsbelopp av 220 000
kronor.

Departementschefen.

Utredningens forslag om statligt std till utbildning av ledare i ungdoms-
arbetet beror ett synnerligen viktigt omrade. Uppenbarligen spelar person-
liga egenskaper for den kategori av ledande funktionirer som det hiir &r
friga om en framtridande roll. Utredningen ger ocksi uttryck for en sidan
uppfattning men understryker samtidigt, att ékade kunskaper, inte minst
om psykologiska och sociala sammanhang samt om ungdomsarbetets meto-
dik, vid sidan av den konstitutionellt betingade ledarformagan har en av-
gorande betydelse, for att en uppsokande verksamhet bland ungdomen skall
kunna bedrivas med framging.

Utredningens forslag synes mig vil underbyggt och till sina huvuddelar
tillfredsstiillande utformat. Blott pa vissa punkter anser jag mig bora fore-
sla jamkningar i forslaget.

I friga om huvudmannaskapet for utbildningskurserna innebir utred-
ningens forslag, att ungdomssammanslutningarna sjilva i férsta hand skall
std som huvudmin. Dirjimte foreslds vissa kurser i skoloverstyrelsens
regi. Jag bitrider forslaget i detta avseende. Med anledning av de betiink-
ligheter som i vissa yttranden anférts mot tanken pi statligt arrangerade
utbildningskurser — i forsta hand mot de foreslagna centrala kurserna i
skol6verstyrelsens regi — vill jag framhalla, att detta forslag enligt min
mening icke strider mot grundtanken i utredningens rekommendationer i
ovrigt. Av forslaget framgar bland annat klart, att de angivna imnena
skall bilda gemensam stomme for samtliga kurser oavsett huvudmanna-
skapet. Detta torde otvivelaktigt garantera en 6nskviird fasthet och, savitt
det kan bedomas pd forhand, gora de av skoloverstyrelsen anordnade kur-
serna siirskilt limpliga som fortbildningskurser. Jag forestiiller mig dir-
jimte, att skoloverstyrelsens utbildningskurser i pedagogiskt avseende kan
bli viigledande for ungdomsorganisationerna och att nya utbildningsformer
successivt kommer att provas vid dessa kurser. Sirskilt viirdefullt finner
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jag forslaget om en lingre forsokskurs. I anslutning till vad som vid remiss-
behandlingen uttalats betriffande frigan om en mera kvalificerad ung-
domsledarutbildning vill jag tilligga, att erfarenheterna frin den foreslagna
{orsokskursen bor avvaktas, innan nirmare stillning till denna fraga kan
tagas.

Sasom ett grundliggande krav for behorighet till bidrag anger utredning-
en, bland annat, att vederborande sammanslutning skall redovisa minst
3 000 medlemmar. Jag finner detta godtagbart sisom norm men férordar,
att samarbetande ungdomsorganisationer, vilka tillhopa redovisar angivna
medlemsantal och gemensamt onskar iklida sig huvudmannaskapet for en
kurs, bor godkiinnas som sékande.

Betriiffande de foreslagna imnena forordar jag i likhet med bland annat
socialstyrelsen, att imnet ungdomspsykologi bor givas foretride framfor
socialpsykologi. I Gvrigt torde det bora ankomma pé skoloverstyrelsen att
besluta, huruvida annat huvudimne én de av utredningen uppriknade skall
godkiinnas som statshidragsberittigande. Jag forutsitter dérvid, att ifraga-
varande imne provas ha allmin betydelse fér ungdomsarbetet samt att
pedagogiska motiv kan forebringas fér dmnets infogande 1 kursplanen.

Utredningen foreslar, att sasom statsbidragsberittigande undervisnings-
dmne for varje kurs ma jimstillas hogst tva timmars orientering 1 amne,
som anknyter till kursanordnarens speciella intresseomride. I likhet med
skolgverstyrelsen anser jag att denna ritt till utbyte icke bor gilla regio-
nala utbildningskurser.

De regionala och centrala kurserna bor enligt forslaget omfatta minst
tva respektive sex hela dagar, oppningsdagarna oriknade. Varje kursdag
foreslas dirjimte omfatta minst sex undervisningstimmar i de gemensam-
ma imnena. Enligt min mening #r foreskriften om minst sex timmars un-
dervisning per dag ignad att sikerstilla en rimlig spridning av under-
visningstimmarna. Jag forordar dirfor att statsbidragsvillkoren utformas
utan sirskild inskrinkning betriffande 6ppningsdagarna.

I friga om statsbidragets utformning tillstyrker jag forslaget om ett sar-
skilt bidrag per deltagardag. Likasa tillstyrker jag det foreslagna dagbelop-
pet. Betriffande resekostnadsersiittningen finner jag dock en annan utform-
ning av bestimmelserna in den av utredningen foreslagna erforderlig. For
att en enligt min mening 6nskvird maximering av bidraget till deltagar-
nas resekostnader skall bli méjlig, bor bestiimmelsen utformas sé, att stats-
bidrag utgar till ersiittning for deltagarnas resa till och frin kursens for-
liggningsort enligt billigaste firdsiitt, dock hogst med 15 kronor i medeltal
per deltagare vid regional kurs och hogst med 75 kronor 1 medeltal per
deltagare vid central kurs.

snligt utredningens forslag bér medelsanvisningen ske under ett reserva-
tionsanslag, vilket bor stiillas till skoloverstyrelsens disposition. Anslags-
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beloppet ir av utredningen beriiknat efter en uppskattning av den genom-
snittliga deltagarfrekvensen och det genomsnittliga antalet dagar for de
skilda kurstyperna. Forslaget innebir, att overstyrelsen vid sin prévning
av ansokningar om bidrag i forekommande fall méste begrinsa bidragsgiv-
ningen mera dn vad som foljer av de forutsatta maximeringarna (antal
kurser, deltagare och dagar samt resekostnadsbidrag). Ehuru vissa admi-
nistrativa olidgenheter kan bli fsrknippade med den féreslagna anordning-
en, anser jag dock att medelsanvisningen under niista budgetar bor ske pi
satt utredningen foreslagit. Direst erfarenheterna pakallar en dndring for
piféljande budgetar, torde det ankomma pa skoloverstyrelsen att gora
vederborlig framstiillning déirom.

Sveriges riksidrottsforbund foreslar, att sirskilda medel stilles till for-
bundets forfogande for ungdomsledarutbildningen. DA en dylik ordning
skulle innebira ett avsteg frin den av mig godtagna principen i utred-
ningens forslag, att skoloverstyrelsen skall préva och tillgodose statsbi-
dragsbehovet i varje sirskilt fall och dirjimte svara for den erforderliga
tillsynen, anser jag mig icke kunna tillstyrka nigon speciell medelsanvis-
ning for enskild organisation.

Jag hemstiiller salunda, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att

a) besluta om medverkan fran statens sida till utbild-
ning av ungdomsledare i huvudsaklig éverensstimmelse
med vad jag i det foregiende forordat;

b) bemyndiga Kungl. Maj:t att utfirda foreskrifter i
anledning av statens medverkan i ungdomsledareutbild-
ningen;

c) till Utbildning av ungdomsledare for budgetaret
1954/55 anvisa ett reservationsanslag av 381 500 kronor.

IV. Ungdomens fritidsverksamhet.

Nuvarande forhallanden.

En betydande del av den organiserade fritidssysselsiittning som star ung-
domen till buds anordnas av olika enskilda ungdomsforeningar. Statligt
stod till lokalt anordnad verksamhet utgir bland annat i form av bidrag
till ungdomscirklar. Ungdomens fritidsverksamhet stodjes vidare av kom-
munerna dels genom verksamhet i exempelvis ungdomsgérdar eller fritids-
verksamhet vid skolorna, dels i vissa fall genom ekonomiska bidrag till pa
orten verksamma ungdomsféreningar.
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Statsbidrag till ungdomscirklar har sedan budgetaret 1947/48 utgatt ur
forslagsanslaget Understod dt studiecirkelverksamhet (1953/54: VIII K 7).
Syftet med detta bidrag ir att genom en sirskilt tillrittalagd studiecirkel-
verksamhet stimulera ungdomen att deltaga 1 bildningsarbetet. Av denna
anledning ir dven statsbidraget hogre in for de allménna studiecirklarna
och utgar med hogst tre fjirdedelar av kostnaden for lirararvode, dock
hogst sex kronor for studietimme och med hogst hilften av kostnaden for
studiemateriel, dock hogst sju kronor for varje medlem i cirkeln. I de fall,
da cirkeln inte ledes av en siirskild lirare, utgar bidrag till ledararvode med
hogst tre fjirdedelar av kostnaden hiirfor, dock hogst tva kronor for studie-
timme. Som speciellt villkor fér ungdomscirklarna giller, att deltagarna i
cirkeln till 6verviigande delen och till ett antal av minst fem skall vara ung-
dom i aldern 14-—18 &r. I musikecirklar kan deltagare under 14 ar riknas
som bidragsberiittigade. Vidare skall studiecirkelns émne behandlas pa ett
for ungdomen sirskilt tillriittalagt sitt. I ovrigt giller samma bestimmel-
ser som for allminna studiecirklar. Dessa definieras som en kamratkrets
for gemensamma teoretiska eller praktiska studier Gver ett angivet dmne
efter en pa forhand uppgjord plan. Som ytterligare villkor for att statsbi-
drag mi kunna utgd giiller bland annat, att studietiden skall utgéra minst
tjugo studietimmar, fordelade pa minst tio sammankomster, vid vilka an-
talet deltagare ej far understiga fem. Vid studiecirkelsammankomsterna far
ej forekomma propaganda for politiska eller religiosa dskadningar.

Under budgetaret 1952/53 anordnades inom de tretton av skoloversty-
relsen godkiinda riksforbunden for studiecirkelverksamhet 3 511 ungdoms-
cirklar med sammanlagt 34 389 deltagare i aldern 14—18 ar. Cirklarna
drog sammanlagt en kostnad av 882720 kronor, varav statsbidraget ut-
gjorde 513 835 kronor eller i medeltal 146 kronor per ungdomscirkel.

Betriiffande fritidsverksamheten vid folkskolorna har fran finansdepar-
tementet till utredningen overlimnats en av skoloverstyrelsen utarbetad
promemoria, ur vilken fsljande uppgifter om den nuvarande verksamheten
inhéimtas.

Tritidsverksamhet vid folkskolorna forekommer i nagon form for nirva-
rande i ungefiir 195 skoldistrikt, motsvarande ca 18 % av landets samtliga
skoldistrikt. Flertalet skoldistrikt med organiserad fritidsverksamhet iter-
finnes i Sodermanlands lins ostra, Virmlands lins vistra, Virmlands lins
mellersta och Norrbottens liins sidra inspektionsomriden, diir mer in hilf-
ten av distrikten har anordnat sidan verksamhet. Den mest omfattande
och méangsidiga fritids- och hobbyverksamheten forekommer i titorterna,
i forsta hand de storre stiderna, sasom Stockholm, Goteborg, Malmo, Hil-
singborg, Karlstad, Halmstad, Uppsala, Landskrona och Sodertiilje. I tio
inspektionsomriden, 1 huvudsak omfattande norrlandsdistrikten, férekom-
mer ingen av skolmyndighet bedriven fritidsverksamhet.

Fritidsverksamheten inriktas i allmiinhet pa att erbjuda ungdomen maj-
licheter till sysselsiittning av framfor allt praktisk art. Sirskilt i titorterna
har verksamheten blivit synnerligen mangsidig och upptar ett stort antal
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olika dmnen. Aldern pa de deltagande ungdomarna skiftar starkt inom olika
skoldistrikt. I allménhet synes verksamheten sta Gppen icke blott for elever
i folkskolan utan dven for hogre dlderskategorier. I Stockholm ir maximi-
dldern i regel 18 ar, medan pa andra hill ungdom iinda upp i 20-arsaldern
mnottages. Vanligen ar deltagandet i fritidsverksamheten avgiftsfritt.

Till ledaren — oftast en lirare — utgir 1 allmiinhet ersiittning, bestimt
till visst belopp for timme. I étskilliga fall fullgéres dock uppdraget utan
sirskild ersittning pa vederborandes fritid. I Stockholm utgar i undervis-
ningsimne timarvode med 7 kronor, om liraren har kompetens att tjinst-
gora 1 folkskola, i andra fall med 5 kronor, samt i tillsynsimne med 4 eller
5 kronor. I Malmoé utgor timarvodet 1 regel 4 kronor, 1 Xiruna stad 6 kro-
nor 20 ore, Borlange 5 kronor 50 6re, Skovde 5 kronor och Karlshamn 7 kro-
nor.

Skoldistriktens kostnader for fritidsverksamheten kan for lisaret 1952/53
uppskattas till ett belopp av sammanlagt ca 1270000 kronor, varav
336 000 kronor hanfor sig till Stockholms stad.

1953 ars utredning.

Inledande synpunkter.

Utredningen framhéller inledningsvis att strivan efter sunda vanor hos
ungdomen mahénda bést frimjas om de unga ges mojligheter till sjilv-
uppfostran i former som befordrar samverkan och stimulerar ungdomens
naturliga verksamhetslust. I fortsiittningen betonas, att det kommersiella
nojeslivet pa ett markant sitt dragit fordel av det vegetativa drag, som
kommit att utmérka framfor allt en del av de storre titorternas ungdom.
Utredningen understryker, att passiviteten i upplevelsen ir nagot i hog
grad betecknande for det moderna nojeslivet. Vidare framhilles, att det
naturliga behovet av spinning, som far sin niring i arbetslivets ménga
ganger pafrestande enformighet, i allt mindre utstriickning far sin utlésning
genom aktiv fritidssysselsittning.

Inte minst med tanke pa de nya risker, som en forindrad alkohollagstift-
ning kan komma att innebira, bor det enligt utredningens mening vara
angeldget att soka ge ungdomen ytterligare maojligheter att forma sin per-
sonliga utveckling pa ett sitt, som erfarenhetsmissigt visat sig bade socialt
och psykologiskt dndamalsenligt. Skapande sysselsidttning i gruppgemen-
skap ar ett av de viktigaste medlen till sund sjalvfostran. Utredningen hy-
ser den uppfattningen, att varje atgird, som éar dgnad att 6ka omfattningen
av en pa detta sitt karakteriserad fritidsverksamhet, pa ett naturligt sitt
bor motverka uppkomsten av daliga vanor hos ungdomen. Sadana atgirder
synes dirigenom ocksa innebira ett verksamt medel att forebygga asociali-
tet av skilda slag, ungdomsfylleri, ligamentalitet, kriminalitet ete. Atgiirder
som syftar till forebyggande ungdomsvard av denna art bor sittas in redan
da ungdomen befinner sig i de tidigare tonaren. Utredningen framhéller att

mottagligheten for intryck ar starkt utvecklad under dessa ar, och att va-
nor som utbildas da har en pataglig benigenhet att bli bestaende.
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Med utgingspunkt frin dessa synpunkter har utredningen 6vervigt olika
mojligheter att stimulera en okad aktiv fritidssysselsittning bland ungdo-
men. I betinkandet liimnas en ingdende redogorelse for tidigare forslag, som
framlagts 1 motsvarande syfte. Bland annat hinvisar utredningen till ung-
domsvardskommitténs rekommendationer pa detta omrade (SOU 1947:12)
och till ett utkast rorande statligt stod till skolornas fritidsverksamhet, som
skisserats i1 skoloverstyrelsens nyss nimnda promemoria (daterad den 24
augusti 1953).

Ehuru utredningen understryker, att den anser varje kommunalt initiativ
p& detta omride mycket beaktansvirt, dr den dock angeligen framhalla,
att ungdomssammanslutningarna maste anses siirskilt lampliga som huvud-
miin for fritidsverksamheten. Utredningen forklarar, att den vid sina 6ver-
liggningar med foretridare for ungdomsorganisationerna erfarit, att sva-
righeterna att forviarva och behalla ungdomsledare ansetts vara ett avgo-
rande hinder for en intensifierad fritidsverksamhet. I vissa fall har dessa
svarigheter formodats bottna i1 den starka konkurrensen om ungdomsle-
dare. P4 orter, dir den kommunala fritidsverksamheten ar livlig, synes
ungdomssammanslutningarnas mojligheter att forvirva ledare till sin verk-
samhet 1 nigon man ha himmats av den konkurrens, som skolornas fri-
tidsverksamhet med avseende pa lokalmojligheter, timarvoden m. m. fram-
kallat.

Utredningen finner det avgorande, att fritidsverksamheten intensifieras.
En konkurrens av nyss antydd art skulle dock 1 viss man kunna himma ut-
vecklingen. Vid utformningen av ett framtida stod till ungdomens fritids-
verksamhet bor dirfor enligt utredningen konsekvenser av detta slag om
mojligt undvikas. Med tanke pa den betydelse for personlighetsdaningen
och den medborgerliga fostran, som foreningslivet kan skiinka, finner utred-
ningen viktigt, att ungdomssammanslutningar av skilda slag far visentligt
okade mojligheter att sjilva svara for en utbyggd fritidssysselsiittning.

Utredningen har kommit till den uppfattningen, att staten bor kunna
stodja en fritidsverksamhet, som till sin art i viss man ansluter sig till den
verksamhet, som nu bedrives inom de s. k. ungdomscirklarna. Enligt utred-
ningens mening talar dock starka skil for att klara grinser i fortsittningen
uppritthilles mellan & ena sidan det egentliga studiearbetet — for vilket
det statliga stodet till studiecirkelverksamheten och didrmed ocksa till de
s. k. ungdomscirklarna ar avsett — och a andra sidan 6vriga former av fri-
tidssysselsittning. Denna skillnad torde limpligen kunna fa ett uttryck i
omfattningen av det stod, som kommer dessa skilda verksamhetsformer till
godo.

Forslag.

Enligt utredningens mening hor ett sirskilt statligt stod i fortsittningen
utgd till fritt och frivilligt organiserade grupper, som aktivt utévar en plan-
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lagd fritidsverksamhet. Utredningen kallar dessa grupper for fritids-
grupper. Fritidsgrupper som lokalt organiseras inom skolan och som
fyller de pa gruppen uppstillda kraven bor likaledes f4 del av det ifriga-
varande statsbidraget, varigenom mojligheterna for kommunerna att sti-
mulera ungdomens fritidsverksamhet skulle vidgas.

De ifragasatta statliga stodatgirderna bor enligt utredningens uppfatt-
ning i sa stor utstrickning som mojligt inriktas pa den s. k. foreningslosa
ungdomen, for vilken vil tillvaratagna fritidsmojligheter kan forviintas be-
tyda sirskilt mycket. I forsta hand blir det en uppgiit for ungdomsforening-
arna, bildningsorganisationerna och kommunerna att med olika medel soka
na denna ungdom och medverka till att fritidsproblemet for denna grupp
av ungdomar loses. Utredningen betonar, att i den man instruktorer, kon-
sulenter och andra ledande krafter inom foreningslivet eller kommunernas
ungdomsarbete kan beredas tid och kraft att inrikta sitt arbete pa dessa
grupper, ett statligt stod till ungdomens fritidsverksamhet kan forvintas fa
ett effektivt resultat.

Utredningen framhaller vidare, att de grupper, som bildas pa arbetsplat-
serna, genom ett statligt stod bor kunna stimuleras till en aktiv fritidssys-
selsittning. En klubbverksamhet, som framfor allt i1 storstiderna spelar en
stor roll och som dirfor bor stodjas, ar ofta forankrad i bostadsmiljon. De
sirskilda fritidsrummen, som numera utgor ett uppmirksammat inslag i
den moderna stadsbebyggelsen, torde kunna utnyttjas for en organiserad
fritidsverksamhet av nu ifragasatt art.

I strivandena att skapa bittre trivselmojligheter for landsbygdens mén-
niskor, inte minst for dess ungdom, bor enligt utredningen dven stodet at
ungdomens fritidsverksamhet inga sasom ett viktigt led. Statsbidraget till
fritidsverksamheten bor dérfor konstrueras sa, att ensamstaende grupper
med ett relativt lagt deltagarantal icke kommer att missgynnas. A andra
sidan bor sjilvfallet bidragskonstruktionen sia utformas, att den stimulerar
till sa livlig anslutning till gruppen som mojligt.

Fritidsverksamhetens art.

Arten av den fritidsverksamhet, som enligt utredningens mening i fram-
tiden bor statligt understodjas, bor enligt utredningen inte pa forhand allt-
for starkt avgrinsas. Det bor ankomma pa skoloverstyrelsen — som fore-
slas bli tillsynsmyndighet — att uppmérksamt f6lja verksamhetens utveck-
ling och att vid behov utfirda de detaljforeskrifter som kan anses pakal-
lade. Statsbidrag bor icke utga till sidan fritidsverksamhet som i annan
ordning ir bidragsberittigad. Som exempel hdrpa anfor utredningen idrott,
yrkesutbildningskurser av olika slag samt studiecirkelverksamhet.

Utredningen framhéller som ett grundliggande krav, att verksamheten
skall vara utformad pa sddant sitt och uppbyggd kring sadan sysselsiitt-

ning, att syftet, som i forsta hand ér att stirka kamratskap och frimja
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ungdomens aktivitetslust, inte motverkas. Varje form av ideell, intellektu-
ell, konstnirlig, praktisk eller sportslig planlagd ungdomsverksamhet, ut-
ovad 1 enlighet med de sirskilda villkor som i fortsittningen preciseras,
foreslas darfor bli berittigad till bidrag.

Utredningen framhaller, att vissa tillampningssvarigheter i praktiken kan
beriknas uppsta, da det giller att avgrinsa den verksamhet som hir kan
komma 1 fraga for statsunderstod. Utredningen ger emellertid nagra exem-
pel pa sadana former av fritidsverksamhet som bor motsvara den givna
karakteristiken. I forsta hand nidmnes litterira studier, musik och sang,
amatorteaterverksamhet, teckning och maélning och diarmed jamforlig sys-
selsittning, som nu utgor ett viktigt inslag i skolforeningar, i enskilda klub-
bars och gruppers verksamhet och i foreningslivet 6ver huvud, men som inte
kan hinforas till studiecirkelverksamhet 1 egentlig mening. Vidare néimnes
schack sasom en speciell art av intellektuell sysselsittning, som i hog grad
fangar dven ungdomens intresse och som enligt utredningen likaledes bor
utgora en bidragsberittigad form av fritidsverksamhet. Ytterligare anges
praktiska sysselsittningsformer av skilda slag. Utredningen nidmner utan
varje ansprik pa fullstindighet foljande exempel: bokbinderi, fotografering,
matlagning, metall- och trislojd, modellbygge, motorkunskap, sjomanskap,
somnad, tridgardsskotsel och vivning. En gruppaktivitet, som utredningen
anser speciellt dgnad att stirka kénslan for kamratskap, dr scoutrorelsens
patrullverksamhet, som ocksia bor kunna inordnas under nu berérda fri-
tidsverksamhet. Idrott 1 egentlig mening skulle som redan nimnts icke in-
riaknas i har ifrigavarande fritidsverksamhet. Sadan sportslig verksamhet,
som icke kan parikna stod fran det statsanslag, som star till idrottens dis-
position, bor dock enligt utredningens mening kunna inrymmas inom sek-
torn av hobbybetonade sysselsiattningsgrenar. Som exempel ndmner utred-
ningen vandrargrupper m. fl., vilka forenar friluftsliv med natur- och forn-
minnesstudier etc.

Utredningen understryker vidare att givetvis icke niagon form av fritids-
verksamhet, som kan anses motverka det fostrande syfte, som den nu av-
handlade gruppverksamheten avses frimja, bor komma i atnjutande av
statsbidrag. Utredningen begrinsar sig harvid till att framhalla, att varje
spel, 1 vilket ingar nagot moment av hasard, uppenbarligen maste uteslutas.
Det foreslas dvila den anslagsbeviljande myndigheten att 1 nu nimnda av-
seenden liksom betriffande studiecirkelverksamheten genom sirskilda till-
lampningsforeskrifter ange de grinser, som erfordras.

Statsbidragets utformning.

Utredningen anser, att statsbidraget till fritidsgrupperna principiellt bor
konstrueras som ett stimulansbidrag. En viss ekonomisk insats fran grup-
pens medlemmar forutsiittes alltsa. Med hinsyn till arten av den verksam-
het, som hir avses fi ett statligt stod, framstar det for utredningen som an-
3 — Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 156.
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geliget att bidragsgivningen gores sa smidig som mojligt, utan att kraven
pa en betryggande kontroll av medlens anvindning eftersiittes. Utredning-
en har diskuterat skilda alternativ for att finna den limpligaste formen for
bidragsgivningen. Salunda har bland annat overviigts mojligheten att si
begrinsa storleken av bidraget till varje fritidsgrupp, att en redovisning av
gruppens egna insatser inte skulle vara pakallad. Ehuru en viss foérenkling
av det administrativa forfarandet skulle vinnas av ett dylikt system med
redovisningsfria bidrag, forefaller det emellertid utredningen tveksamt, om
denna utvig bor viljas. Fordelen av att undvika en kostnadsredovisning —
vilken 1 och for sig kan goras mycket enkel — synes icke bora overvirderas,
da sjialva redovisningen av deltagarfrekvensen likvil kvarstar och kommer
att utgora praktiskt taget den enda grundvalen for hela bidragsgivningen.
Icke heller skulle systemet medge ndgon inblick i de indamaél, vartill de ut-
betalade statsbidragen anviandes.

Aven om det kan forutsiittas, att fritidsgrupperna kommer att ha vissa
kostnader och att salunda ett ospecificerat bidrag av denna art i de flesta
fall vore vilgrundat, skulle en dylik bidragsgivning enligt utredningens upp-
fattning mahénda kunna inbjuda till missbruk. Utredningen har slutligt
ansett sig bora utforma reglerna i viss anslutning till dem, som nu giller for
ungdomscirklarna.

Sasom framgéar av redogorelsen for det statliga stodet till ungdomseirk-
larna, ar detta koncentrerat till bidrag till kostnader for lirare och ledare
samt till vissa materielkostnader. Utredningen har ansett det principiellt
motiverat, att det maximala stodet till fritidsgrupperna kommer att ligga
under det hogsta bidraget till en ungdomscirkel. Det synes emellertid ut-
redningen rimligt, att fritidsgrupperna, med hénsyn till att lokalfrigan nu-
mera ir ett av de svaraste problemen for ungdomsarbetet, utéver bidrag
till materiel m. m. dven kan fi sina lokalkostnader i nigon méan tickta.
Fran dessa utgangspunkter har utredningen funnit limpligt, att hogst hilf-
ten av gruppens enligt vissa normer redovisade kostnader for handledning
och materiel intill ett visst maximibelopp bor kunna tickas av statsbidrag.
Dirutover synes for varje deltagare i fritidsgruppen kunna beriknas ett
redovisningsfritt bidrag, avsett frimst for lokalkostnader. Med vissa modi-
fikationer av de regler, som giller for ungdomscirklarna, skulle detta for-
slag fa foljande utformning. Utredningen forutsitter diarvid ett lingre fram
angivet minimi- och maximiantal deltagare i gruppen samt att statsbidra-
get beriknas for minst 20 timmars verksamhet.

Bidrag till handledning och materiel foreslds utgd med hogst 50 9%, av
redovisade, godkinda kostnader, dock icke med hogre belopp an 4 kronor
50 ore for varje deltagare. A ort, dir endast en fritidsgrupp ir verksam,
torde dock efter kommunens provning sidant bidrag kunna beriknas som
om 12 personer deltagit i verksamheten, oaktat deltagarantalet 1 verklig-

heten varit lagre. Bidrag till lokalkostnader bor vidare utga med 2 kronor
for varje deltagare.
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Den nu beskrivna utformningen av statsbidraget till fritidsgrupperna bor
enligt utredningens mening uppmuntra till livlig anslutning, da dirigenom
en samverkan i storre grupper blir ekonomiskt férmanlig for deltagarna.
Vad sirskilt angar den speciella regeln for ensamstaende grupper framhaller
utredningen att begreppet ort givetvis kan tolkas olika. Utredningen anser
emellertid, att denna tillimpningsfriga med fullt fortroende bor kunna
overlatas at de kommunala myndigheterna med deras goda kinnedom om
lokala forhallanden.

Under forutsittning av att maximibidraget utnyttjas, vilket innebir att
gruppdeltagarna sjilva méste svara for minst halften av de verkliga kost-
naderna for handledning och materiel, skulle statsbidraget for en fritids-
grupp med 25 deltagare uppga till (25X6: 50 =) 162 kronor 50 ore. Detta
maximibelopp, som ir nigot hogre fin det genomsnittliga statsbhidraget for
ungdomscirklarna under budgetiret 1952/53 men avseviirt understiger
maximibeloppet for dessa — 300 kronor — bér enligt utredningens mening
siikerstilla den skillnad med avseende pé statsbidragsgivningen, som i fort-
sittningen bor uppritthallas mellan & ena sidan studiecirkelverksamheten
och 4 andra sidan verksamheten 1 fritidsgrupper.

Betriffande bidragsgivningens omfattning anfor utredningen bland annat
foljande.

Inom utredningen har olika meningar yppats rorande storleken av det
bidrag per medlem i fritidsgrupp, som vore nédvindigt for att fa till stand
en fritidsverksamhet av den stora omfattning, som utredningen anser 6nsk-
viard. Da utredningen enats om att foresla angivna bidrag, ir den medveten
om, att dessa kan anses lagt riknade. A andra sidan kan statsmakterna

inom bidragskonstruktionen utan svarighet éndra de dir foreslagna belop-
pen, om erfarenheten skulle ge anledning dartill.

Fritidsverksamhetens organisation.

Utredningen framhéller, att den vid sin malsittning haft ett begrinsat
syfte med fritidsverksamheten. I forsta hand har det ansetts angeliget att
frimja en livligare aktiv sysselsittning bland ungdomen. Ett sidant mél
bor enligt utredningens uppfattning kunna rymmas inom ramen for folk-
bildningsarbetet, iiven om arten av den verksamhet, som foreslas bli stats-
bidragsberittigad, i vissa avseenden faller utanfor bildningsarbetet i tring-
re mening. Det forefaller utredningen virdefullt att den nu diskuterade fri-
tidsverksamheten far en sa stor bredd som majligt. De organisatoriska sva-
righeter som bidragsgivningen kan skapa bor si vitt mojligt reduceras, utan
att krav pa rimlig kontroll eftersiittes.

Utredningen framhéller att en overvigande del av fritidsgrupperna san-
nolikt kommer att etableras inom ideella och andra féreningar med nagon
form av ungdomsarbete pa sitt program. I huvudsak blir salunda stidet
till fritidsgrupperna ett indirekt bidrag till ungdomsarbetet inom skilda
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sammanslutningar. Utredningen finner darfor ocksa att det 1 fortsittningen
bor ankomma pa sadana ungdomsorganisationer, som har en riksomfattan-
de karaktir, att sjilva taga initiativ till fritidsverksamhetens igangsittan-
de, ombesorja verksamhetens planliggning och stimulera till uppkomsten
av nya aktiva grupper inom det organiserade foreningslivet. For den preli-
minira kontrollen av verksamhetens utformning torde emellertid enligt ut-
redningens mening i regel inte ungdomssammanslutningarnas krafter vara
tillfyllest. Utredningen har diarfor overviigt, om inte de av skoloverstyrelsen
godkinda nrksforbunden for studiecirkelverksamhet — for nirvarande 13
stycken — hir borde kunna utnyttjas. Dessa studieforbund, som har en
av skoloverstyrelsen godkind studierektor, ansvarar for nidrvarande {or
granskning och redovisning infor skoloverstyrelsen av en verksamhet, som
har direkta beroringspunkter med den fritidsverksamhet, som genom utred-
ningens forslag aktualiserats. Av flera skil synes det darfor utredningen
indamalsenligt, om den apparat som nu star till forfogande och som upp-
byggts for en med fritidsgruppernas sysselsittningsprogram niarbesliktad
verksamhet, dven kan disponeras for redovisning och viss tillsyn av bi-
dragsgivningen till fritidsgrupper, som har en organisk anknytning till stu-
dieférbunden. Utredningen understryker emellertid, att de ungdomsvardan-
de sammanslutningarna sjilva genom sina lokalorganisationer bor svara for
verksamhetens planliggning och utbyggnad. Den forberedande ekonomiska
kontrollen liksom sjilva redovisningen av statsbidraget bor emellertid for-
laggas till studieforbunden. Utredningen anmirker i detta sammanhang,
att huvudparten av ungdomsorganisationerna ér ansluten till nigot av de
hir berorda studieforbunden.

Utredningen foreslar darfor, att fritidsgrupp, som tillhor riksomfat-
tande ungdomssammanslutning, i forsta hand bor sortera under denna sam-
manslutnings riksorganisation. Det bor avila denna att direkt till sadant
studieforbund, vartill organisationen éar ansluten, 6versinda rapporter och
rekvisitioner rorande statsbidrag till fritidsgrupperna med tillimpning av
den ordning, som nu giller for studiecirkelverksamheten. Vederborande stu-
dieforbund bor granska bidragsrekvisitionerna samt halvarsvis vidarebe-
fordra godkianda rekvisitioner till skoloverstyrelsen. De sirskilda tillimp-
ningsforeskrifter, som detta system kan pakalla, bor utfirdas av skolover-
styrelsen.

Tillsynen av de fritidsgrupper, som kommer att organiseras utanfor fore-
ningslivet och som inte ir anslutna till ndgon ungdomssammanslutning eller
till nagot studieforbund, bor enligt utredningens mening i forsta hand an-
komma pa niagot kommunalt organ.

Det forefaller utredningen tveksamt, om denna kontroll liksom o6vriga
drenden rorande statsbidragsgivningen till dessa fristaende fritidsgrupper,
bor bindas till nagot pa forhand angivet kommunalt organ. Forfattnings-
missigt kunde det visserligen synas som om barnavardsnimnden i dess
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egenskap av ungdomsnimnd vore sjilvskriven for uppgiften. Utredningen
anmiirker emellertid, att det kommunala stodet till ungdomsvardande sam-
manslutningar tagit sig mycket vixlande former och att anslag till barna-
vardsnimnder for iindamalet i realiteten ar relativt sillsynta.

Diirest siirskild ungdomsstyrelse finns eller ett fakultativt organ av den-
na typ upprittas inom den enskilda kommunen, synes det enligt utred-
ningens mening limpligt, att detta organ handligger fragor som ror de fri-
stiende gruppernas verksamhet. Direst ungdomsstyrelse inte finns inom
kommunen, bor efter kommunens bestimmande folkskolestyrelsen eller
barnavdirdsnimnden handligga dessa irenden. Fristiende fritidsgrupp bor
alltsd viinda sig till ungdomsstyrelsen (eller motsvarande kommunala or-
gan) i drenden som ror program, val av ledare och bidragsrekvisition for
gruppens verksamhet. Ungdomsstyrelsen bor sidlunda anfortros den preli-
minira granskningen av fritidsgruppens verksamhet och bor liksom studie-
forbunden halvarsvis insinda statsbidragsrekvisitionerna till skoloverstyrel-
sen.

Friagan om den ekonomiska aspekten pa administrationsproblemet berc-
res ocksd av utredningen. Det framhalles, att den planerade fritidsverksam-
heten bygger pd en lingt driven decentralisering av huvudmannaskapet.
Detta torde ocksi innebira, att administrationen genom den foreslagna
uppdelningen av kontrollerande uppgifter, redovisning m. m. icke nimnvirt
kommer att betunga de organ, som skall ansvara for verksamheten.

Sammanfattning.

Betriffande riktlinjerna for statens verksamhet till frimjande av fritids-
grupperna hiinvisar utredningen till vad som anforts i det foregaende. Des-
sa riktlinjer bor enligt utredningen vara normerande for de tillimpnings-
foreskrifter, som skoloverstyrelsen kan komma att utfirda. Delvis innebér
utredningens forslag en modifikation av de regler, som ungdomsvardskom-
mittén foreslog i sitt betiinkande om ungdomens fritidsverksamhet. Roran-
de den ovre griinsen for bidragsberittigad deltagare 1 fritidsgrupp — icke
fyllda 25 ar — tilligger utredningen, att denna delvis motiverats av att de
risker, som en foriindrad alkohollagstiftning kan forvintas medfora, 1 hog
grad kommer att gora sig gillande for ungdomarna i 20-arsildern.

Utredningen sammanfattar sitt forslag till statsbidragsvillkor i f6ljande
punkter.

1. Statsbidrag for anordnande av verksamhet 1 fritidsgrupper ma pa nedan
angivna villkor utgi till av staten godkint studieforbund samt till kom-
mun.

2. Fritidsgrupp iir en fri och frivilligt organiserad kamratkrets, som samlas
for att utova planlagd fritidsverksamhet i 6verensstimmelse med de an-
visningar som skoloverstyrelsen kommer att meddela.

3. Fritidsgrupp skall vara 6ppen for alla.
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4. Fritidsgrupp skall uppgora program for verksamheten, omfattande
minst 20 timmar fordelade pa minst 10 sammankomster.

5. Fritidsgrupp skall bestd av minst 5 och hogst 25 deltagare, vilka fyllt
12 men inte 25 ar. Fritidsgrupp skall redovisa minst 5 nirvarande vid
varje sammankomst.

6. Fritidsgrupp skall foretridas av en for verksamheten ansvarig person,
som skall vara godkénd av vederborande kommunala myndighet.

7. Fritidsgruppens sysselsiattning skall vara av den art, att deltagarnas
sjalvverksamhet framjas. I fritidsgruppens verksamhet tar icke forekom-
ma politisk eller religios propaganda.

8. Till sadan verksamhet 1 fritidsgrupp, som i det foregaende angivits och
vilken icke i annan ordning understodjes med statsmedel, ma, for helt
budgetar riknat, statsbidrag utga med
a) hogst hilften av redovisade, godkiinda kostnader for handledning och

materiel, dock icke med hogre belopp dn 4 kronor 50 ore for varje
deltagare; & ort, dir endast en fritidsgrupp ar i verksamhet, ma dock,
efter provning av vederborande kommunala myndighet, bidrag be-
riknas som om hogst 12 deltagit i verksamheten, oaktat deltagaran-
talet varit lagre.
b) med 2 kronor per deltagare for lokalkostnader m. m.

De under punkterna a) och b) angivna bidragen beriknas pa medel-
talet niarvarande deltagare under 10 av gruppens sammankomster.

9. Studieforbund #ger att hos skoloverstyrelsen halvarsvis rekvirera stats-
bidrag till sddan fritidsverksamhet, som bedrives av forbundet sjalvt
eller av sammanslutning, som &r ansluten till forbundet. I 6vriga fall
rekvireras statsbidrag i samma ordning av vederborande kommunala
myndighet.

Kostnadsberikning.

Utredningen framhaller, att en berikning av den medelsanvisning, som
kan visa sig erforderlig for den av utredningen foreslagna fritidsverksam-
heten, uppenbarligen maste bli approximativ. En viss mégjlighet till prognos
betriaffande verksamhetens omfattning kan man finna i den utbyggnad,
som ungdomscirkelverksamheten fitt sedan statsbidrag borjade utga till
denna verksamhetsform (fr.o. m. budgetaret 1947/48). Av den inledande
oversikten framgar, att under budgetaret 1952/53 fanns i runt tal 3 500
ungdomscirklar. Med hinsyn till att ungdomscirkeln ér en mera avancerad
form av fritidsverksamhet har man enligt utredningen anledning vinta, att
redan under det forsta budgetiret ett avsevirt storre antal fritidsgrupper
kommer att anordnas. Ett starkt stod for en sidan formodan anses ligga
déri, att en mycket stor del av de skilda ungdomsforeningarnas fritidsverk-
samhet sannolikt kommer att organiseras i former, som uppfyller de upp-
stillda villkoren for fritidsgrupperna. Huvuddelen av ungdomsorganisatio-
nerna (se Bilaga till denna proposition) redovisade den 1 januari 1953 cirka
1 460 000 anslutna medlemmar, av vilka emellertid ett icke kint antal ut-
gjordes av personer over 25 ar. I totalantalet ingar 819 000 medlemmar, vilka
tillhorde riksidrottsforbundet samt Skid- och friluftsfraimjandet. En bety-
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dande del av detta antal torde enligt utredningen sannolikt komma att st
utanfor bidragsgivningen. I de angivna totala medlemssiffrorna ingér uppen-
barligen ett avseviirt antal medlemmar, som redovisats i mer @n en forening.
Siffran anses dock kunna utgora en riktpunkt for uppskattningen av antalet
fritidsgrupper. Som en jimférelse nimner utredningen att det sammanlagda
antalet ungdomar i de aldersgrupper, som genom de féreslagna villkoren
ansetts berittigade till bidrag, den 31 december 1952 utgjorde i runt tal
1150 000 personer. Utredningen pipekar, att dessa dldersgrupper under de
niarmaste aren kommer att vixa avsevart.

Med utgangspunkt frin de angivna siffrorna och fran ett antagande, att
andra ungdomssammanslutningar in de som némnes i bilagan till denna
proposition jimte en sannolikt betydande del av den nu foreningslosa ung-
domen kommer att deltaga i verksamheten, beriknar utredningen det sam-
manlagda antalet fritidsgrupper under budgetéaret 1954/55 till cirka 15 000
med ett genomsnittligt deltagarantal av 12. Detta skulle betyda, att cirka
180 000 ungdomar kommer att deltaga i verksamheten.

Utredningen framhaller, att en tillforlitlig berikning av det genomsnitt-
liga statsbidraget for varje fritidsgrupp av naturliga skil dr i viss man
vansklig. Det maximala bidraget per deltagare skulle enligt utredningens
forslag regelmiissigt bli 6 kronor 50 ore. For ensamstaende grupper kunde
kostnaderna bli nigot hogre. A andra sidan férmodar utredningen, att en
betydande del av den fritidsverksamhet, som avses med bidragsgivningen,
icke kommer att redovisa kostnader av sidan storlek, att maximalt bidrag
kan uttagas. Med hiinsyn till osikerheten rérande deltagarantalet synes
enligt utredningens mening forsiktigheten dock bjuda att man riknar med
en forhillandevis hog medelkostnad. Utredningen uppskattar dirfor det
genomsnittliga statsbidraget for varje deltagare till 6 kronor.

D4 utredningen, siasom ovan anforts, beriknat antalet deltagare i fri-
tidsverksamheten under niista budgetar till cirka 180 000, innebiir detta att
sammanlagt 1 080 000 kronor bor anvisas for dndamalet.

Enligt utredningens uppfattning bor statsbidragsvillkoren for den fére-
slagna fritidsverksamheten samlas i en sérskild kungorelse. Verksamhetens
art synes kriiva att beloppet anvisas under ett forslagsanslag. Skoloversty-
relsen foreslis skola efter den forsta halvarsutbetalningen inkomma till
Kungl. Maj:t med redogérelse betriffande medelsforbrukningen.

Utredningen foreslar dirfor att under budgetaret 1954/55 under attonde
huvudtiteln anvisas ett forslagsanslag av 1 080 000 kronor under rubriken
Bidrag till ungdomens fritidsverksamhet. Anslaget bor disponeras av skol-
overstyrelsen.

Yttranden.

De flesta remissinstanserna har i sina yttranden berort fragan om ett sir-
skilt stod at fritidsgrupper. Dirvid har praktiskt taget samtliga i prin-
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cip tillstyrkt utredningens forslag. Principiella betinkligheter uttalas en-
dast i ett par fall. Statskontoret uttalar, att imbetsverket stiiller sig be-
tanksamt mot forslaget dérfor att det kriiver en si betydande medelsan-
visning utan att det foreligger garantier for att de angivna syftena uppnas.
Statskontoret motsitter sig dock icke en viss bidragsgivning. Svenska scout-
radet ifrigasitter, om inte beloppet kunde gora biittre nytta genom att an-
vindas till ledarutbildning och instruktorsverksamhet. 1 ovrigt giller in-
vindningarna endast detaljer i utredningens forslag.

Svenska stadsforbundet framhéller bland annat féljande.

Naturligtvis later det sig siigas, att dessa bidrag i de stiider, dir genom
kommunala insatser fritidsverksamheten redan fatt en storre omfattning,
ur kommunal synpunkt bli skiiligen betydelselosa. Att bidrag av dven rela-
tivt begrinsad storleksordning kunna frimja foreningslivet visar emellertid
den framgang, som studiecirkelverksamheten haft. Och i mindre kommuner
med ett outvecklat eller foga utvecklat foreningsliv, dir fritidsverksamhe-
ten hittills férsummats, torde bidragen dessutom direkt kunna tjina som
stimulans till kommunala initiativ.

Statsbidragets utformning. Statskontoret anser, att maxi-
mibeloppet limpligen kan nedsiittas till 2 kronor per deltagare. Statskon-
toret hiller fore, att ett av de angelignaste malen for fritidsgrupperna bor
vara att 1 verksamheten engagera ungdom, som efter avslutad folkskola star
1 begrepp att gi ut i forvirvslivet. Det synes ej heller pakallat att sisom
deltagare i fritidsgrupp medtaga personer, som uppnatt viarnpliktsaldern,
varfor statskontoret forordar, att medlem i statsbidragsberittigad fritids-
grupp skall vara ligst 13 och hogst 20 ar. Statskontoret beriiknar att an-
slaget genom de férordade modifikationerna kan begriinsas till 500 000 kro-
nor.

Skoléverstyrelsen anser, att tillsynsmyndigheten bér bemyndigas att 1
sirskilda fall medgiva bidrag till handledning och materiel med hogre be-
lopp én som eljest giller. En sidan méjlighet till dispens skulle kunna an-
vindas for att ge bittre bidrag &t vissa mindre grupper, som pa grund av
verksamhetens art krivde sirskilda kostnader, eller for att bereda bittre
bidragsmojligheter it enstaka grupper pa landsbygden. Enligt overstyrel-
sens uppfattning skulle en sidan dispensbestimmelse gora utredningens
forslag om sirskilda bestimmelser for vissa landsbygdsgrupper overflodiga.

Socialstyrelsen forordar, att statsbidraget uppriknas s, att fritidsgrup-
perna i genomsnitt erhéller samma bidrag som ungdomscirklarna. Vidare
ifrdgasiittes om inte statsbidragsgrunderna kan forenklas, varvid styrelsen
foreslar, att bidraget utformas sisom ett allmiint bidrag med visst belopp
per deltagare och sammankomst. Foreskrifterna om deltagarnas alder samt
minimiantalet deltagare och sammankomster synes enligt styrelsen kunna
bibehallas.

Svenska kyrkans diakonistyrelse stiller sig tveksam till statsbidrag till
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materielkostnader. Hjilpen till lokalkostnader synes vara mera befogad
enligt styrelsens mening.

KFUM s riksforbund foreslar, att statsbidraget utgar med ett fixerat be-
lopp per deltagare, oavsett de kostnader fritidsgruppen haft. Detta belopp
bor enligt forbundet stiillas till {oreningarnas forfogande att brukas pd det
sitt dessa anser bist.

Statsbidragsbeloppen och aldersgriinserna diskuteras i dnnu nigra ytt-
randen. Arbetarnas bildningsforbund och Godtemplarordens studieférbund
foreslar av praktiska skil, att maximibeloppet héjes till 5 kronor. Folkpar-
tiets ungdomsforbund finner det énskvirt, att lokalbidraget per deltagare
maximeras till halva kostnaden och maximibeloppet héjes till 3 kronor.
Forbundet ifragasiitter, om inte den 6vre aldersgriinsen pa deltagarna bér
faststillas till 21 ar. Maximeringen av antalet deltagare till 25 bor enligt
forbundets mening inte vidhallas. Svenska scoutradet énskar den nedre &l-
dersgriinsen sinkt till 11 ar.

Enligt Arbetarnas bildningsforbund ér det motiverat, att ensamstaende
fritidsgrupp, vars deltagarantal understiger 12, kommer i dtnjutande av
hogre bidrag. Provningen hirav bér inte forliggas till kommunen, utan sa-
dana grupper bor hos skoloverstyrelsen soka dispens 1 analogi med vad som
giller for vissa studiecirklar.

Rorande arten av sysselsiattning betonar flera organisationer
vikten av att statsbidragsbestimmelserna utformas sa, att klara grinser
drages upp mellan det egentliga studiearbetet och andra former av fritids-
verksamhet. Folkpartiets ungdomsférbund och Frikyrkliga studieforbundet
anser, att mer in ett imne bor kunna upptagas pa en fritidsgrupps program.

Stark kritik riktas av ett flertal remissinstanser mot det foreslagna vill-
koret att foretriidaren for fritidsgrupp skall vara godkéand av veder-
borande kommunala myndighet. Skoloverstyrelsen foreslar,
att kommunalt godkinnande endast sker i de fall, da verksamheten icke
rapporteras genom nagot av de erkiinda studieférbunden. For fritidsgrup-
per med anknytning till ndgot av studieférbunden bér enligt overstyrelsens
mening godkinnandet ske antingen av vederbérande studieforbund eller av
ansluten ungdomsorganisation. Diremot bor varje sadan fritidsgrupp till
vederborande kommunala myndighet anmiila sin existens, dvensom namnet
pa den person, som ir ansvarig for verksamheten.

Arbetarnas bildningsforbund forutsiitter, att bestimmelsen om att fri-
tidsgrupp skall foretridas av en for verksamheten ansvarig person, som
skall vara godkind av vederborande kommunala myndighet, endast skall
avse sidana fritidsgrupper, som organiseras utanfor foreningslivet, och att
motsvarande godkinnande for évriga grupper skall ske i samma ordning,
som nu giller ledare och lirare for studiecirklar. I samma riktning uttalar
sig Folkpartiets ungdomsforbund, Frikyrkliga studieforbundet, Godtemp-
larordens studieforbund, KFUK:s riksforbund, KFUM :s riksforbund,
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KFUK:s och KFUM:s riksstudieforbund, Svenska landsbygdens studiefor-
bund, Svenska landsbygdens ungdomsforbund, Svenska scoutridet, Sveri-
ges godtemplares ungdomsforbund och Sveriges kyrkliga studieforbund.

Utredningens forslag om forbud mot propaganda inom fri-
tidsgrupp har foranlett diskussion i en del yttranden. Svenska kyrkans dia-
konistyrelse anfor hirom bland annat féljande.

En omformulering bor goras av sista delen i punkt 7: »I fritidsgruppens
verksamhet far icke férekomma politisk eller religiés propaganda.» Propa-
ganda ir hir ett alltfor méngtydigt ord. Ligger man i ordet propaganda
betydelsen otillborlig paverkan kan man forsta utredningens mening. Men
det star erfarenhetsmissigt klart, att ungdomsgruppen, dir den politiska
diskussionens vigor gitt hoga och diir deltagarna i denna diskussion ivrigt
»propagerat» for sina olika politiska idéer, kunnat ha djupt ungdoms-
fostrande betydelse. An mer giller detta den religiosa debatten. Skulle dir-
for utredningens formulering komma att tolkas si att i fritidsgrupperna
icke finge »propageras» for att ungdomarna skulle striva efter att kampa
sig ff('am till en arlig, kristen livsaskadning, si vore en sadan tolkning hogst
olycklig.

Liknande synpunkter anfores av KFUM:s riksforbund, Riksforbundet
Kyrklig ungdom samt Sveriges kyrkliga studieforbund.

Fritidsverksamhetens organisation. Nistan genomga-
ende uttalar remissinstanserna sin anslutning till forslaget, att studiefor-
bundens administrativa apparat skall utnyttjas for den primira kontrol-
len. Flertalet studieférbund framhaller dock, att den foreslagna anordning-
en torde komma att kriva ¢kade bidrag till forbundens administrations-
kostnader.

Fran ett par héll foreslas emellertid en annan 16sning. Socialstyrelsen an-
ser inte, att den foreslagna omgéngen over studieforbunden ir overtygande
motiverad, och ifragasitter, om ej riksomfattande ungdomsorganisationer
skulle vara i stand att sjélva infor skoloverstyrelsen svara for verksamhe-
ten pd samma siitt som kommunerna i friga om andra fritidsgrupper. Lins-
styrelsen i Stockholms lan har den uppfattningen, att tillsynen av fritids-
grupperna i dess helhet med fordel kunde forliggas till kommunal myndig-
het. Hantverkarnas ungdomsrirelse foreslar, att den forberedande ekono-
miska kontrollen liksom rekvisitionen och redovisningen av bidragen till
fritidsgrupper, tillhérande ungdomsorganisation som inte #r ansluten till
nigot studieférbund, bér ankomma pa ungdomsorganisationen sjalv. En-
ligt Svenska landsbygdens ungdomsforbunds mening bor de fritidsgrupper,
som inte har majlighet eller lust att soka statsbidrag genom befintliga or-
ganisationer, i likhet med vad som ir fallet med fristiende studiecirklar
soka bidrag direkt fran skoloverstyrelsen.

Sveriges riksidrottsforbund finner det limpligt att tillsyn och kontroll
over den fritidsverksamhet, som utévas inom idrottens foreningar, sker ge-
nom kommunalt organ, som stir i god kontakt med foreningen. For all av
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idrottens foreningar bedriven fritidssysselsittning bor bidrag utga genom
riksidrottsforbundet, sedan vederborande distriktsforbund yttrat sig 1
irendet. Med hinsyn till idrottens och foreningsarbetets organisation fére-
slar siledes forbundet, att idrottens foreningar i hir berért avseende har
forbundet som huvudman. Forbundet beriknar anslagsbehovet for detta
andamal till 210 000 kronor.

Rikshemuvirnschefen anhaller, att hemvirnets ungdomsféreningar matte
betraktas som fritidsgrupper och silunda komma i dtnjutande av det stats-
bidrag, som kan komma att utga till dylika grupper.

Betriffande medelsanvisningen framhéller riksrikenskapsver-
ket foljande.

I friga om medel till understod till studiecirkelverksamhet sker anvisning
visserligen & ett forslagsanslag. Denna verksamhet later sig emellertid se-
dan ett flertal ar bittre overblickas, vilket icke dr forhillandet betraffande
den foreslagna fritidsverksamheten. Sasom utredningen papekar har berik-
ningen av medelsbehovet fér bidrag till fritidsverksamheten med nédvén-
dighet endast kunnat bliva approximativ. Di medelstillgangen for verk-
samheten synes bira begrinsas, anser dmbetsverket det darfor lampligt, att
medelsanvisningen sker & ett obetecknat anslag.

Departementschefen.

Till grund for utredningens forslag om statligt stod it ungdomens fri-
tidsverksamhet ligger, sdsom klart framgir av motiveringen, overtygelsen
om grupparbetets och den skapande sysselsiittningens betydelse for en har-
monisk personlighetsutveckling. Det planerade bidragssystemet &r i sina
huvuddrag uppbyggt efter monster av nu gillande regler for statens un-
derstod till studiecirkelverksamheten. Utredningen framhéller uttryckli-
gen, att klara grinser i fortsittningen bor uppritthallas mellan de bida
verksamhetsformerna, direst forslaget om sirskilda bidrag till fritidsgrup-
perna forverkligas. Skillnaden bor enligt utredningen astadkommas genom
bidragsgivningens omfattning. Maximibidraget till en fritidsgrupp foreslas
salunda avseviirt understiga maximibidraget till en ungdomscirkel.

Sasom ett medel att stimulera en okad aktiv fritidsverksamhet bland
ungdomen synes mig utredningens forslag virdefullt. Jag finner dven de
av utredningen preciserade bidragsvillkoren 1 huvudsak omsorgsfullt av-
viigda samt sjilva konstruktionen av statsbidraget vil utformad. Planen
forutsitter kommunal medverkan och bistind frin de statsunderstodda
riksforbunden for studiecirkelverksamhet. I administrativt hinseende fore-
faller denna anordning tillfredsstillande. I allt visentligt finner jag darfor
forslaget vil agnat att liggas till grund for ett beslut. I vissa avseenden
anser jag mig emellertid bora fororda smirre jaimkningar.
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Vid remissbehandlingen har fran atskilliga hall riktats inviindningar mot
utredningens forslag om kommunalt godkinnade av den for fritidsgrupp
ansvarige. Ehuru jag for egen del ir évertygad om att arten av nu ifrdga-
varande verksamhet kriiver en foérhallandevis noggrann tillsyn, synes det
mig tveksamt om kravet pa kommunal kontroll av de fritidsgrupper, som
organisatoriskt kommer att anknytas till de erkiinda studieférbunden, &r
realistiskt grundat. Snarare synes mig den foreslagna ordningen kunna inne-
bira vissa risker. Jag forutsiitter nimligen, att framfor allt i de stérre kom-
munerna vissa svarigheter kommer att foreligga, niir det giller att prak-
tiskt forverkliga det syfte som kontrollféreskriften rymmer. Samtidigt kan
det forvintas, att studieférbunden med hinsyn till den foreskrivna kommu-
nala uppsikten kommer att figna mindre uppmiirksamhet at fritidsverksam-
heten inom de till férbunden anslutna organisationerna in som kan anses
onskvirt. I viss 6verensstiimmelse med ett av skoloverstyrelsen vid remiss-
behandlingen framfért yrkande forordar jag dirfor, att kommunalt godkén-
nande av den for fritidsgruppen ansvarige endast skall ske i de fall, da verk-
samheten icke rapporteras genom nigot av de erkinda studieférbunden. I
ovriga fall bor godkinnande ske genom studieférbunden. I likhet med skol-
overstyrelsen forordar jag samtidigt, att varje fritidsgrupp skall till veder-
borande kommunala organ (ungdomsstyrelsen, barnavirdsnimnden eller
folkskolestyrelsen) anmiila sin existens och namnet pa den for gruppen an-
svarige. Enligt min mening bér denna atgiird tillforsikra kommunens ung-
domsvirdande organ en 6nskviird 6verblick av fritidsverksamheten pa or-
ten till gagn for det samarbete pa omradet, som bor efterstrivas.

Jag kan icke tillstyrka Sveriges riksidrottsférbunds yrkande om siir-
skilt huvudmannaskap fér forbundets fritidsverksamhet, ej heller forbun-
dets hemstillan om speciell medelsanvisning for indamalet.

Utredningen féreslar bland annat, att viss del av statsbidraget till en-
samstaende fritidsgrupp under sirskilt angivna forutsittningar ma, efter
provning av vederbérande kommunala myndighet, beriiknas enligt for-
ménligare bidragsgrunder in reglerna eljest foreskriver. Tanken att bereda
sidana grupper, som av lokala eller andra skiil maste bli férhallandevis
smd, gynnsammare villkor #n som normalt skulle tillférsikras dem, finner
jag beaktansviird. Dock bor det enligt min mening ankomma pé tillsyns-
myndigheten — d. v. s. i férevarande fall skoloverstyrelsen — att meddela
erforderlig dispens.

Vid remissbehandlingen har bland annat ifrigasatts, om utredningens
forslag betraffande fritidsgrupps verksamhet medger att mer in ett imne
upptages pa sysselsittningsprogrammet. Ehuru forslaget pa denna punkt
icke dr nirmare preciserat forutsitter jag, att en viss variation inom ramen
for den stipulerade planmissigheten skall anses tilliten. Huvudsyftet med
verksamheten — att frimja deltagarnas aktivitet — bér dirvid vara vig-
ledande.
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I vissa yttranden har betinkligheter anforts mot den av utredningen fore-
slagna bestimmelsen, att politisk eller religios propaganda icke far fore-
komma i {ritidsgruppens verksamhet. Jag fir i detta sammanhang erinra
om att en motsvarande regel for nirvarande giller studiecirkelverksamhe-
ten. For egen del ir jag medveten om att en foreskrift av detta slag kan
foranleda tolkningssvarigheter. A andra sidan torde det std klart, att en
verksamhet, som férutsiittes vara 6ppen for alla och som understodjes med
statsmedel, i nu nimnda avseenden bor priglas av objektivitet. Jag anser
mig dirfor icke bora fringa utredningens forslag pd denna punkt.

I friga om utredningens forslag, att medelsanvisningen bor ske under
ett forslagsanslag anfor riksriikenskapsverket betiinkligheter. Ambetsver-
ket papekar att berikningen av medelsbehovet med nodvindighet endast
kunnat bli approximativ. For att medelstillgangen skall kunna begrinsas,
finner imbetsverket limpligt, att medelsanvisningen sker under ett obe-
tecknat anslag. Enligt min mening ir en begrinsning i och for sig icke
efterstriivansvird, direst verksamheten visar sig tjina det tinkta syftet.
Om erfarenheterna av verksamhetens utveckling gor en atstramning
av bidragsgivningen nodvindig, torde denna béra vinnas i forsta hand
genom en skirpning av bidragsvillkoren. En medelsanvisning under ett
obetecknat anslag till en verksamhet av nu ifrigavarande art skulle otvi-
velaktigt villa betydande administrativa oligenheter. Jag anser mig dr-
for icke bora avvika fran utredningens forslag pa denna punkt och férordar
alltsa, att medelsanvisningen sker under ett forslagsanslag. Anslaget torde
bora stillas till skoloverstyrelsens disposition.

I enlighet med utredningens forslag forordar jag, att statsbidragsvillke-
ren for den planerade verksamheten sammanfores i en sirskild kungorelse.

Jag anser mig i huvudsak kunna godtaga utredningens kostnadsberik-
ning men foreslar, att det angivna totalbeloppet limpligen avrundas till
1 milj. kronor.

Jag hemstiller salunda, att Kungl. Maj:t métte foresla riksdagen att

a) medgiva, att bidrag av statsmedel ma fran och med
budgetaret 1954/55 utgé till ungdomens fritidsverksamhet,
i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad jag i foregéende
forordat;

b) bemyndiga Kungl. Maj:t att utfirda foreskrifter om
statens bidrag till ungdomens fritidsverksamhet;

¢) till Bidrag till ungdomens fritidsverksamhet pa riks-
staten for budgetiret 1954/55 under attonde huvudtiteln
anvisa ett forslagsanslag av 1 000 000 kronor.
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V. Ungdomsidrotten.

Nuvarande forhallanden.

Avsiittningsanslaget till fonden fér idrottens frimjande ir under inneva-
rande budgetar uppfort med 7 500 000 kronor. Enligt Kungl. Maj:ts beslut
den 12 juni och 9 oktober 1953 figer Sveriges riksidrottsférbunds ungdoms-
kommitté disponera tillhopa 99 500 kronor fér sin verksamhet.

Det totala antalet foreningar och medlemmar inom riksidrottsférbundet
uppgick den 31 oktober 1953 till 9 634 respektive 810 002. Riksidrottsfor-
bundet redovisade vid samma tillfille 30 specialforbund. Forbundet iir re-
gionalt uppdelat i 23 distriktsférbund.

I riksidrottsforbundets beriittelse for verksamhetsaret 1952 redovisas
vissa uppgifter rérande ungdomsverksamhetens omfattning. I foljande sam-
manstillning, som hidmtats ur denna berittelse, anges antalet foreningar
med sirskilda avdelningar for ungdom i &ldern 14 till 18 ar (aldersgrinserna
for riksidrottsforbundets ungdomsidrott) samt medlemsantalet inom dessa
avdelningar for ren 1946, 1949 och 1952.

Foreningar med Medlemsantal

ungdomsavd.
1946 829 25 991
1949 1103 40 228
1952 1526 63 254

Medlemmarna, i de sirskilda ungdomsavdelningarna utgor emellertid en-
dast en mindre del av samtliga medlemmar i den alder det hir ir fraga om.
Idrottsverksamhet speciellt tillriittalagd for barn och tonarsungdom bedri-
ves dven av skolidrottsféorbundet, som den 31 oktober 1953 omfattade
198 322 medlemmar i 2 705 féreningar.

Av riksidrottsforbundets berittelser fran de senaste verksamhetsaren
framgar, att skilda Atgirder vidtagits for att oka intresset just for ung-
domsidrotten. Specialférbunden har numera knutits fastare till ungdoms-
kKommittén, och ett vidgat samarbete genom siirskilda ungdomskonsulenter
har efterstriivats.

1953 ars utredning.

Inledande synpunkter.

Utredningen erinrar till en bérjan om att ungdomsvardskommittén i sitt
betinkande om ungdomens fritidsverksamhet (SOU 1947: 12) publicerat
vissa uppgifter om idrottsintressets omfattning. Av dessa framgar, att unge-
fir tvd tredjedelar av pojkarna syntes utéva idrott eller friluftsliv i nagon
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form, medan &terstoden till allra storsta delen vore atminstone passivt
idrottsintresserad. For flickornas del vore idrottsintresset mindre men dock
betydande. Omkring hilften av dem syntes enligt undersokningarna aktivt
utova idrott eller friluftsliv. Idrott och sport torde silunda, framhaller ut-
redningen, vara de former av fritidssysselsiittning, som i var tid vicker ung-
domens starkaste intresse.

I fortsiittningen framhaller utredningen, att detta starka idrottsintresse
givetvis bor tagas till vara och utnyttjas av samhiillet i dess strivanden for
ett forbittrat ungdomsarbete. Utredningen framhaller, att idrottsintresset
emellertid synes kunna tendera till viss ensidighet och litt ga till overdrift.
Synpunkter av denna innebérd har ocksa, tilligges det, anforts av riks-
idrottsforbundet i en skrivelse till utredningen. Enligt utredningens mening
bor anstringningar déirfor goras for att begrinsa en sadan utveckling, som
i viss man skulle kunna motverka idrottens syfte. Genom ett dkat samar-
bete mellan idrottsrorelsen och andra ideella organisationer borde den ung-
dom, som nu kommer till idrotten, ges tillfille till nya kontakter och vid-
gade intressen. Utredningen betonar, att riksidrottsforbundet i sin skri-
velse ocksa forklarat, att idrottsrorelsens ungdomsarbete ir avsett att be-
drivas enligt dessa grunder.

Utredningen beror i detta sammanhang frégan om tévlingsidrotten. Ut-
redningen framhiller, att den i likhet med ungdomsvérdskommittén icke ir
overtygad om viirdet av en alltfor langt driven idrottsutévning av ungdom
som befinner sig i pubertetsiren. Den understryker ocksa ett uttalande av
ungdomsvardskommittén, att alla konditionskrivande idrotter kan bl
ddesdigra for denna ungdom och att idrottsutovningen dirfor framst bor ga
ut pd att frimja spinst och snabbhet samt kinsla for teknik och rytm. Vi-
dare anfor utredningen bland annat féljande.

I en undersokning, som refereras i riksidrottsforbundets berittelse for
verksamhetséret 1951/52, redovisas bland annat vissa iakttagelser som just
ror ungdomsidrotten. Diri framhélles bland annat att ungdomar 1 aldern
16—17 ar inte kan anses ha de vuxnas omdome att tivla fornuftigt och att
ligga upp en taktik infor t.ex. ett lopp. Om dessa ungdomar emellertid
omsorgsfullt forbereder sin tivlingssisong och om de har en omdomesgill
triinare, anses dock knappast nigra fysiologiska skiil foreligga att de inte
skall tillitas tivla i grenar, diir uthillighet fordras. Forfattaren framhaller
emellertid faran av att man generaliserar och anvinder »undantagen» som
bevis for att en viss gren vil lampar sig for dldern 1 friga. Féljden kan bli
overanstringning, och ej siillan beskrives fall diir ungdomar 1 samband med
nigon anstringande tivlan visat tecken pa hjirtinsufficiens.

Att stimulera den icke alltfor 6verdrivet tivlingsbetonade idrotten, d. v. s.
sport och friluftsliv i vidaste bemirkelse, synes enligt utredningen innebira
betydande majligheter att na de skaror av ungdom, som nu star utanfor
idrottsrorelsens foreningsliv. Utredningen framhaller att dessa striivanden 1
viss utstriickning nu frimjas genom det statliga stod, som utgar genom sir-
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skilda anslag till fonden for friluftslivets frimjande. Vidare hinvisar ut-
redningen till sitt forslag om bidrag till ungdomens fritidsverksamhet, vari
aven sadana sportsligt betonade fritidssysselsiittningar, som bygger pi en
gruppsamverkan men icke kan inordnas under idrott, bor berittiga till
statsbidrag.

Vid de Gverliggningar utredningen haft med foretridare for riksidrotts-
forbundet och i forbundets svar pa utredningens rundskrivelse har ledar-
bristen och bristen pa lokaler ansetts vara nagra av de viktigaste aktuella
problemen for idrottsrorelsen. Utredningen anfér hirom:

Betriffande den férsta fragan, d.v.s. ledarproblemet, har utredningen
genom sitt forslag till ungdomsledarutbildning och forslaget om bidrag till
instruktorer inom ungdomssammanslutningarna i viss man sokt tillgodose
detta behov. Lokalfragan har satillvida legat utanfor utredningens uppdrag,
som den inte haft att préva frigan om anliggningsbidrag eller bidrag till
uppforande av samlingslokaler. Diiremot foreslar utredningen i ett sirskilt
avsnitt om stod till ungdomens fritidsverksamhet, att statsbidrag pa vissa
villkor skall kunna utga till de lokalkostnader som de s. k. fritidsgrupperna
far vidkinnas 1 sin verksamhet. I ndgon man bor detta komma iven idrotts-
féreningarnas ungdomsavdelningar till godo 1 den del av verksamheten,
som bygger pa andra fritidssysselsittningar in idrott. Riksidrottsforbundet
har i sin skrivelse till utredningen betonat vikten av att sidan sysselsitt-
ning i limpliga former kan stimuleras och byggas ut under den tid av aret,
da ungdomsavdelningarnas arbete maste bedrivas inomhus.

Utredningen framhaller i fortsittningen, att bristen pa medel for den
egentliga ungdomsidrotten synes vara mycket kinnbar. Utredningen har
ocksi kommit till den uppfattningen, att ytterligare medel bér komma
idrottsrorelsen till godo i dess strivanden att finna sidana former for ung-
domsarbetet, att det virdefulla i idrotten kan framjas och att idrottsrorel-
sens krafter i si stor utstriickning som mgjligt kan inriktas pa uppgiften
att nd den ungdom som nu stir utanfor féreningslivet. Sirskilt betydelse-
fullt synes det enligt utredningens mening vara om ungdomen genom idrot-
ten kan bibringas starkare kiinsla for virdet av friluftsliv 6ver huvud. Si-
dana former av sportsliga sysselsittningar, som bade kan ge ett mattligt
utlopp for ungdomens naturliga lust att tivla och samtidigt stirker dess
sinne for natur och bygd, bér friimjas.

Forslag.

Med utgangspunkt fran de i féregiende avsnitt angivna overvigandena
foreslar utredningen, att siirskilda medel stilles till Kungl. Maj:ts disposi-
tion for frimjande av ungdomsidrott enligt de riktlinjer som i det forega-
ende dragits upp. Det ytterligare belopp, varmed fonden fér idrottens frim-
jande dirfor kan komma att forstiirkas, foreslas fa karaktiren av ett sir-
skilt stimulansbidrag, ur vilket bidragsberittigad organisation kan ansoka
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om stod. Bidragets utformning forutsiitter silunda egna insatser fran so-
kandens sida. Enligt utredningens mening bér statsbidrag i varje sirskilt
fall kunna utga med hogst 50 % av de totala kostnader for det ifragasatta
indamalet, vilka redovisas i de planer och kostnadskalkyler som bifogas
bidragsansokan. Utredningen forutsiitter att sisom egna insatser icke far
riknas statsbidrag som dtnjutes i annan ordning.

Enligt utredningens uppfattning bor icke blott idrottsrorelsen, foretriadd
av riksidrottsforbundet och till detta forbund knutna organisationer eller
samarbetsorgan, komma i atnjutande av nu ifrdgavarande siirskilda bidrag
for frimjande av ungdomsidrotten. Aven ungdomssammanslutning eller
forening utanfor den organiserade idrottsrorelsen, som redan har en idrotts-
lig verksamhet pa sitt program eller avser att prova nya former av ung-
domsarbete, vari idrotten kan tjina som ett viktigt medel att na nya ska-
ror av ungdomar, foreslas bli berittigade till statsbidrag pa lika villkor.

For den organiserade idrottsrorelsen bor enligt utredningens uppfattning
250 000 kronor reserveras for ungdomsarbetet. Forslaget innebir, att riks-
idrottsforbundet, dess ungdomskommitté eller annan organisation i sam-
verkan med riksidrottsforbundet skall kunna ansoka om bidrag ur denna
anslagspost. For ungdomsarbetet i sammanslutningar utanfér den organi-
serade idrottsrorelsen synes enligt utredningens mening ett belopp av
100 000 kronor béra anvisas.

Sammanfattningsvis foreslar utredningen salunda, att fonden for idrot-
tens frimjande under budgetaret 1954/55 genom det under tionde huvud-
titeln anvisade avsittningsanslaget forstirkes med tillhopa 350 000 kronor,
vilket belopp bor disponeras av Kungl. Maj:t sdsom Bidrag till ungdoms-
wdrotten.

Yttranden.

Utredningens forslag om okat stod at ungdomsidrotten har icke berorts i
alla remissyttranden. De remissinstanser, vilka yttrat sig i frigan, ir emel-
lertid positivt instillda till tanken som sidan, iven om meningarna ir de-
lade, niar det giller medlens fordelning och anvindning. Socialstyrelsen,
lansstyrelsen 1 Stockholms lin, Folkpartiets ungdomsforbund, Svenska
scoutradet, KFUM:s riksforbund och Studieforbundet Medborgarskolan
delar helt utredningens uppfattning. Statskontoret anser, att det behov
som kan finnas av sirskilt stod till den organiserade ungdomsidrotten bor
kunna tillgodoses genom omfordelning av medelsanvisningen frin anslaget
till avsittning till fonden for idrottens frimjande. Anslaget bor endast upp-
riknas med 100 000 kronor eller det belopp som utredningen foreslagit for
stod at sammanslutningar utanfor den organiserade idrotten. — Skolover-
styrelsen tillstyrker forslaget, men ifragasitter, om icke som villkor for er-
hallande av det nu foreslagna bidraget till riksidrottsforbundet borde siit-
4 — Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 156.
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tas, att det icke far tas i ansprak for att ticka administrationskostnader.
Med hiinsyn till den 6nskvirda inriktningen av ungdomsidrotten mot i for-
sta hand sport och friluftsliv torde vidare enligt verstyrelsens uppfattning
bora 6verviigas, om icke viss del av foreslagna anslag borde liggas till fon-
den for friluftslivets frimjande. — Liknande tankegingar Aterkommer i
yttrande fran Féreningen for skidlopningens och friluftslivets framjande
i Sverige. Foreningen understryker vikten av utredningens uttalande om
att stimulera den icke alltfor overdrivet tivlingsbetonade idrotten for att
na de skaror av ungdomar, som stir utanfor idrottens féreningsliv. Fore-
ningen, som livligt tillstyrker utredningens forslag, anser att hela det iiska-
de beloppet forutsittningslost skall stillas till Kungl. Maj:ts forfogande,
utan att 1 forvig lasas fast for utdelning pa vissa organisationer. — Arbe-
tarnas bildmingsforbund framhéller, att det forefaller, som om idrottsrorel-
sen inom ramen for sina nuvarande resurser borde ha mojlighet att igna
storre uppmirksamhet at den icke stringt tivlingsbetonade idrotts- och
sportverksamheten bland ungdom. Forbundet ifragasitter, om icke anslags-
beloppet till den s. k. ungdomskommitténs verksamhet borde kunna utokas
pa bekostnad av vissa andra poster i riksidrottsférbundets budget. Om ut-
redningens forslag bifalles, vilket forbundet inte vill motsiitta sig, bor i
varje fall betryggande garantier skapas, att medlen anviindes for indamaél,
som 1 egentlig mening befordrar utredningens syften. Férbundet ifragasit-
ter, om uppdelningen pa 250 000 kronor till den organiserade idrottsrirel-
sen och 100 000 kronor till sammanslutningar utanfor denna, kan anses
motsvara en rimlig fordelning. Det skulle forefalla naturligare, om det to-
talt foreslagna beloppet i stillet delades lika mellan de bada huvudgrup-
perna. — Samma asikt betriffande medlens fordelning har framforts av
Unga ornars riksforbund, som framhéller att forbundet har en ganska om-
fattande idrottsverksamhet pa sitt program men samtidigt stora svarig-
heter att fa tillrickliga medel hirtill.

Sveriges riksidrottsforbund anser, att idrottsutévningen maste vara det
sammanhéllande intresset i idrottens ungdomsarbete. Men ungdomens in-
tresse far icke ensidigt inriktas pd idrott. Ungdomsavdelningarna maste i
sitt arbete genom samarbete med andra ideella organisationer vidga de
ungas vyer och intressen. Sedan nigra ar har riksidrottsforbundets ung-
domsarbete en sidan inriktning. Antalet ungdomsavdelningar med arbete
efter dessa riktlinjer ir i snabbt stigande. Malet ir att varje idrottsférening
skall ha en ungdomsavdelning. Den storsta svérigheten ir att fa limpliga
och villiga ledare. Stodet at idrottsforeningarna i deras verksamhet tar dels
formen av ekonomisk hjilp, dels sker det i form av kurser, i regel distrikts-
vis, for foreningsledare och foreningsfunktionirer. For denna verksamhet
har riksidrottsforbundet sedan linge haft 6nskemalet att fa distriktskonsu-
lenter i idrottsdistrikten. Av ekonomiska skil har detta énskemal hittills
kunnat tillgodoses endast i ett fatal av distriktsforbunden. — Forbundet
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betonar, att storsta delen av anslaget till idrottens frimjande gar till den
idrottsliga verksamheten och en i forhallande till forbundets storlek myec-
ket liten del till administrationskostnader. Ungdomsverksamheten utgor
ett viisentligt inslag i verksamheten. Det anslag, som gar till forbundets
ungdomskommitté, ir blott en del av de medel, som direkt eller indirekt
kommer ungdomsverksamheten till godo. Héarutover disponeras vissa kurs-
anslag bl. a. for utbildning av ungdomsledare; vidare utgér fran andra an-
slagsposter medel till ungdomsledartriffar, till tryckalster for ungdomsar-
betet ete. I sina anslagsiskanden for nasta budgetar har forbundet hem-
stillt om anslagshojningar for olika speciella éndamal, varigenom aven ung-
domsverksamheten skulle komma att tillgodoses. D& utredningen foreslar
vissa anslag sirskilt till ungdomsverksamheten, vill riksidrottsforbundet
framhélla, att flera andra anslagshojningar, som forbundet dskat for kom-
mande budgetar for idrottsrorelsen ir lika angeligna. Forbundet tillstyrker
ifrigasatta héjda anslag till ungdomsverksamheten, men icke om denna
anslagsokning skall ske pa bekostnad av ofériandrade anslag till lika bety-
delsefulla indamal. Forbundet finner det icke limpligt att &ndra anslags-
vigarna till ungdomsverksamheten och att genom en sirskild anslagspost
till ungdomsidrott gora ungdomsarbetet till nagot speciellt och fran annan
verksamhet inom forbundet fristiende. Anslagen for forbattrad ungdoms-
verksamhet bor dirfor inordnas bland de medel som av Kungl. Maj:t varje
ar stills till forbundets forfogande.

Hégerns ungdomsférbund anser dven, att anslaget for ungdomsverksam-
heten bor fordelas via riksidrottsforbundet. Forbundet har icke vertygats
av utredningens motiveringar om att det finns ett behov av idrottsstod till
ungdomssammanslutningar, som stir utanfor riksidrottsforbundet. Kom-
mitténs anslagskrav pa denna punkt avstyrkes.

Departementschefen.

De former av fritidssysselsiittning, som frimst vicker ungdomens in-
tresse i1 vara dagar, torde vara idrott och friluftsliv. Det ér betydelsefullt
att samhillet tillvaratar detta intresse 1 strivandena for ett forbéttrat ung-
domsarbete. Ungdomsidrotten erhiller visserligen redan nu stod fran det
allmiinna genom de anslag som arligen stills till riksidrottsférbundets for-
fogande, men detta stod synes icke vara tillrickligt. Bade riksidrottsfor-
bundet och andra organisationer, som sysslar med ungdomsverksamhet,
framhéller att ungdomsidrotten huvudsakligen 1 brist pa medel icke kun-
nat utvecklas si som onskvirt vore. Det ir enligt min mening nu ange-
liget, att samhiillet limnar ytterligare stod at denna verksamhet. Jag till-
styrker diirfor, att for nista budgetar i enlighet med utredningens forslag
anvisas ett belopp av 350 000 kronor for dndamalet.
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Dessa medel bor siasom utredningen forutsatt komma den egentliga ung-
domsidrotten till godo och frimst inriktas pa att stimulera den icke allt-
for tavlingsbetonade idrotten, d. v. s. sport och friluftsliv i vidaste bemir-
kelse. Harigenom torde bland annat den fordelen vinnas att stérre moj-
ligheter skapas att na den foreningslosa ungdomen. Det statliga stodet at
ungdomsidrotten synes lampligen, som utredningen foreslagit, bora fa for-
men av stimulansbidrag, som utgar med viss procent av kostnaden for det
ifragasatta dndamalet. En sidan anordning forutsiitter emellertid egna in-
satser fran den bidragssokande. Storleken av dessa kan naturligtvis disku-
teras. Jag ir medveten om att det pd méanga hill kan foreligga svirigheter
att astadkomma ett sa stort eget bidrag, som det utredningen foreslagit,
niamligen med 50 procent. A andra sidan kriives, om de hiir asyftade at-
girderna skall fa verklig effekt, en kraftig insats diven frin organisationer-
nas sida. Jag vill darfor i enlighet med utredningens forslag fororda, att
som villkor for statsbidrag skall gilla att organisationernas egna insatser
uppgar till minst samma belopp som det begirda statsbidraget. Som egen
msats skall hérvid sjalvfallet icke fa riknas statsbidrag, som atnjutes i
annan ordning. Riksidrottsférbundet har uttalat, att ett statligt bidrag
till ungdomsidrotten bor inordnas bland de medel, som for olika lindamal
stills till forbundets forfogande, och icke upptas som en sirskild anslags-
post. I anledning hirav vill jag framhalla att det sirskilda bidrag at ung-
domsidrotten, som hir foreslas, savil vad betraffar idrottsrorelsen som
andra organisationer 1 huvudsak ar avsett att utgora ett speciellt stod at
de lokalt verksamma foreningarna i deras strivanden att utvidga sin verk-
samhet for att na nya skaror av ungdomar, icke minst dem som nu star
utanfor foreningslivet. De bidrag av hiir berérda medel, som kan komma
att utga till de egentliga idrottsorganisationerna, bor silunda icke ingi i
riksidrottsforbundets 6vriga anslag till administration, kursverksambhet,
materielanskaffning ete. utan helt komma en 6kad aktiv ungdomsverksam-
het tillgodo. Vad angar den egna insatsen vill jag for riksidrottsforbundets
del erinra om att Sveriges centralférening for idrottens frimjande tagit
initiativ for att erhalla ekonomiskt stod fran niringslivets sida speciellt
med tanke pa idrottens ungdomsarbete.

Nirmare bestimmelser angiende bidragstilldelningen synes lamphgen
bora ankomma pa Kungl. Maj:t att meddela.

Utredningen har foreslagit, att storre delen av anslaget eller 250 000
kronor skall forbehallas verksamheten inom den organiserade idrottsrorel-
sen, medan aterstoden, 100 000 kronor, skall utga till andra sammanslut-
ningar, som har sport och friluftsliv pa sitt program. En dylik férdelning
har vickt kritik fran vissa remissinstanser, som foreslagit att summan skall
fordelas lika mellan de bada intressegrupperna. For egen del anser jag
det knappast limpligt att pa forhand i detalj ldsa fast hur férdelningen
skall ske. Det ligger i sakens natur att en viisentlig del av beloppet bor
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utgd till den organiserade idrottsrorelsen. Det bor emellertid icke mota
nagot hinder att oka den andel, som ir avsedd for ovriga sammanslut-
ningar, till hogre belopp in 100 000 kronor, om det visar sig att dylika
organisationer kan fi igdng en omfattande och lampligt upplagd verk-
samhet. For denna stindpunkt talar framfor allt det forhallandet att sa-
dana sammanslutningar som scoutorganisationer, Skid- och friluftsfrimjan-
det och nykterhetsrorelsens ungdomsorganisationer f. n. 1 motsats till
idrottsrorelsen atnjuter endast blygsamma bidrag fran det allminna eller
helt saknar sadant stod.

Det foreslagna beloppet av 350 000 kronor torde bora anvisas under
tionde huvudtiteln och tillféras fonden for idrottens fraimjande. Erforderlig
hemstillan om medelsanvisning gores av chefen for handelsdepartementet
senare denna dag i1 samband med anmélan av friga om anslag till avsitt-
ning till fonden for idrottens frimjande.

VI. Instruktorer i ungdomsarbetet.

A. Riksinstruktorer.

Nuvarande forhallanden.

Jiamsides med utbildning av ungdomsledare bedriver ett flertal ungdoms-
sammanslutningar en riksomfattande instruktorsverksamhet.

Vissa statsbidrag kan for nirvarande utnyttjas for speciell instruktors-
verksamhet. Nykterhetsorganisationerna Atnjuter sidlunda bidrag till in-
struktorer for nykterhetsupplysning. Sveriges riksidrottsforbund dispo-
nerar statsmedel for viss konsulentverksamhet. Ur riksstatsanslaget till stu-
dieférbundens organisations- och administrationskostnader utgar aven bi-
drag till av forbunden anstillda instruktorer och konsulenter. Slutligen kan
niamnas att statsbidraget till Jordbrukareungdomens forbund till storsta de-
len kommer konsulentverksamheten till godo.

1953 ars utredning.

Inledande synpunkter.

Ungdomssammanslutningarnas formaga att vidmakthalla en aktivitet
och ett levande intresse bland medlemmarna beror enligt utredningen i hog
grad pa tillgingen till goda ledare. Svirigheten att skaffa ledare, som ar
villiga att offra tid och arbetskraft for det lokala foreningsarbetet har ut-
redningen 1 viss utstrickning sokt losa genom sitt forslag till stod at fri-
tidsverksamheten. For ungdomssammanslutningarna anses sviarigheterna att
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forvirva och behalla kvalificerade, centralt verksamma ledare (riksinstruk-
torer, konsulenter etc.) vara mycket kinnbara. Utredningen framhaller med
en hinvisning till ungdomsvardskommitténs behandling av denna fraga
(SOU 1944:31), att dessa svarigheter i mycket hog grad dr att soka i bris-
ten pa ekonomiska resurser. Dirtill kommer enligt utredningen att arbetet
som ungdomsledare fran meritsynpunkt m. m. ofta ir ogynnsamt.

Utredningen framhaller att de centrala ledarnas uppgift i foreningslivet
icke blott @r att vara en sammanhéllande kraft. Lika viktig &r deras upp-
gift att stimulera de lokala organisationerna till fornyelse i arbetsmetodiken.
Utredningen betonar att det inom foéreningslivet ir vil omvittnat, hur be-
tydelsefull instruktorernas funktion dr niir det giller att hoja det lokala
arbetets standard och vilken psykologisk roll instruktérerna spelar sisom
impulsgivare.

Enligt utredningens mening foreligger mycket starka skil for ett statligt
stod till ungdomssammanslutningarnas instruktorsverksamhet. En av sta-
ten understodd verksamhet av denna art inom enskilda fria ungdomssam-
manslutningar synes emellertid av principiella skil bora fa ett i ndgon méan
begrinsat syfte. Utredningen framhéller, att det statliga stodet icke bor in-
riktas pa att frimja de speciella mal, for vilka sammanslutningarna ér upp-
byggda, d. v. s. ideologiska eller andra syften, utan instruktérsverksamheten
bor huvudsakligen inriktas pd gemensamma ungdomsfrimjan-
de uppgifter inom de manga ginger starkt artskilda sammanslutning-
arnas verksamhet. I forsta hand séiges instruktorens uppgift skola vara att
med for syftet tillrattalagda medel bidra till ungdomens sociala fostran och
att stimulera den till en kulturellt betonad eller annan limplig aktiv fritids-
sysselsittning.

Ett sidant stod skulle enligt utredningen pi ett andamalsenligt sitt
binda vissa ovriga stodformer samman, nimligen de foreslagna bidragen
till fritidsverksamheten och till de ungdomsvardande sammanslutningarnas
ledarutbildning. I anslutning till detta uttalande tilligger utredningen:

Fragan om hur sambhiillet exempelvis genom det foreslagna stodet &t
verksamheten i fritidsgrupper verkligen skall kunna na de skaror av ung-
domar, for vilka fritiden med dess mangfald av frestelser innebir sirskilt
patagliga risker, har ingaende ventilerats. For utredningen framstar det
som oundgingligen nédvindigt, att betydande personliga insatser maste
goras, for att de tinkta formerna av fritidsverksamheten skall kunna {8 ett
innehall, som viicker ungdomarnas intresse. P4 det lokala planet skulle ut-
redningens forslag rérande stod it fritidsverksamheten i ndgon mén betyda
en stimulans for initiativkraftiga och intresserade ledare. Det moraliska
stod, som en bidragsgivning — om in av blygsam omfattning — dirvid kan
utgora, synes visserligen icke bora underskattas, ehuru det fér utredningen
dock dr tydligt, att ett bidragssystem av denna art for att kunna lyckas
kriiver planméssiga anstringningar av limpliga personer med bade tid och
resurser till sitt forfogande for en brett upplagd radgivnings- och konstruk-
tiv verksamhet.
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En instruktorsverksamhet, som skall understodjas av statsmedel, bor en-
ligt utredningen silunda icke koncentreras enbart till arbetet inom or-
ganisationerna. Utredningen framhiller som siirskilt angeliget, att de in-
struktorer, som kan komma att arbeta med hjilp av statsbidrag, i storsta
mojliga utstrickning riktar sig till de ungdomar, som stir utanfor forenings-
livet. Utredningen framhaller, att den har diskuterat, om sirskilda instruk-
torer utanfor foreningslivet borde anstillas for en sidan uppgift. Det kun-
de exempelvis tinkas, att statsbidrag utginge till kommunerna for anstal-
lande av instruktorer, vilkas uppgift uteslutande borde inriktas pa den s. k.
foreningslosa ungdomen. Utredningen har emellertid funnit, att den utat-
riktade verksamheten med all sikerhet skulle komma att ge ett bittre ut-
byte, om den organiskt bundes samman med ett ungdomsvardande program
inom ramen for foreningslivet.

Forslag.

I likhet med ungdomsvardskommittén foreslar utredningen, att staten
i fortsittningen enligt sirskilda normer bidrar till kostnaderna for ett visst
antal instruktorer, som anstilles inom sammanslutningar med ungdomsvar-
dande arbete pa sitt program. Med hiinsyn till den organisatoriska upp-
byggnaden av det fria och frivilliga ungdomsarbetet i vart land bor stats-
bidraget enligt utredningen i forsta hand komma att knytas till sadan
instruktérsverksamhet, som forankras i ungdomssammanslutningarnas riks-
organisationer. I forslaget inbegripes jaimvil Sveriges riksidrottsforbund.

Sasom huvudman fér en eller flera instruktorer bor enligt utredningen
iven kunna std nigot av de samarbetsorgan, som tillskapats for en sam-
verkan mellan ungdomsorganisationer av likartad karaktir. Som exempel
pa dylika samarbetsorgan niimnes Sveriges kristna ungdomsrad, Frikyrk-
liga ungdomsridet, Svenska scoutradet och Svenska flickscoutradet.

Enligt utredningens mening bor det icke vara uteslutet att ungdomsorga-
nisationer, som redan har eller i fortsittningen kan fi statsbidrag for in-
struktionsverksamhet av annat slag, iven kan komma i atnjutande av nu
ifrigavarande instruktorsbidrag. Principiellt bor salunda statsbidraget sta
oppet for nykterhetsrorelsens ungdomsorganisationer, dven om de tilldelats
bidrag till instruktorer fér nykterhetsupplysning.

Med hiinsyn till att utredningen icke haft att préva frigan om stod till
de politiska ungdomsorganisationerna, limnas dessa sammanslutningar
utanfor det nu diskuterade forslaget.

Utredningen finner ungdomsvirdskommitténs detaljforslag, som anknyter
till kommitténs allminna motivering for bidrag till instruktionskurserna
och som av detta skil bygger pa en siirskilt konstruerad fordelningsskala,
icke idignat att liggas till grund for ett framtida statsbidrag. Aven om ut-
redningen viil inser virdet av en si rittvis fordelningsprincip som mojligt.
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forefaller det i praktiken omajligt att pa ett omrade, dir behov och struktur
vixlar sa starkt som just inom ungdomsforeningarna, finna en korrekt for-
mel for sadana principer. Om staten skall kunna ge ett stod at ungdoms-
sammanslutningarnas instruktorsverksamhet, bor detta enligt utredningen
limpligen ske pa grundval av ett redovisat behov. Detta innebir, att ve-
derborande riksorganisationer vid sirskilt stadgad tidpunkt bor anséka om
bidrag till en sidan verksamhet och att det bér avila den myndighet, som
disponerar anslaget, att fordela bidragen. Uppenbarligen kan, framhéaller
utredningen, en sidan fordelning bli timligen vansklig. Det synes emellertid
vara ett primirt intresse, att ett stod verkligen kommer till stind. Aven
om en teoretiskt acceptabel bidragsskala ir mojlig att konstruera, finner ut-
redningen uppenbart, att riskerna for orittvisor vid en tillaimpning av ett
timligen stelt verkande system ir storre én foljderna av sddana avviignings-
svarigheter, som av naturliga skil hér samman med varje form av behovs-
provning.

For att i nigon mén avgriinsa de organisationer, som bor kunna komma
ifraga for instruktorsbidrag, finner utredningen limpligt, att vissa riktlin-
jer faststilles. Utredningen anknyter diirvid med vissa modifikationer till
ungdomsvardskommitténs rekommendationer och anger foljande forut-
sattningar for ratt till statsbidrag, vilka i huvudsak an-
sluter sig till de principer som utredningen f6ljt 1 andra sammanhang.

1. Sammanslutningen skall vara en riksomfattande organisation och be-
driva en sirskilt pa ungdom i aldern 12—25 ar inriktad verksamhet.

2. Sammanslutningen skall redovisa minst 3 000 medlemmar.

3. Sammanslutningen skall bland sina medlemmar bedriva en til] kam-
ratskap fostrande verksamhet och bereda dem majligheter att odla antingen

religiosa, ideella, intellektuella, konstnérliga, praktiska eller sportsliga in-
tressen.

4. Sammanslutningen ma icke huvudsakligen #gna sig it att tillgodose
medlemmarnas enskilda eller yrkesmissiga ekonomiska intressen.

Enligt utredningens mening bor det ankomma pa skoloverstyrelsen att
prova fragan, vilka organisationer som pa angivna grunder kan anses be-
rattigade att komma ifraga for bidrag.

Utredningen har i likhet med ungdomsvirdskommittén funnit, att ung-
domsorganisationerna bor ges sa stor frihet som mojligt 1 valet av instruk-
torer. Nagra av staten faststillda formella kompetenskrav bor dir-
for inte uppstillas. En viss fasthet ir emellertid enligt utredningens mening
onskviird. Det foreslas dirfor avila skoloverstyrelsen att behorighetsforkla-
ra sokande till sidan instruktorsbefattning, for vilken statsbidrag skall ut-
ga. I de fall di andra iin lirare anlitas for instruktorsverksamhet, bor teo-
retisk skolning ingd i utbildningen. Statsbidragsberiittigad instruktor bor
salunda ha bevistat sidan centralt anordnad ungdomsledarkurs, som utred-
ningen i annat sammanhang foreslar, eller ha forvirvat motsvarande kun-
skaper. Utredningen uppstiller foljande allminna villkor for
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den statsunderstodda instruktorsverksamheten.
Dessa villkor anknyter med vissa modifikationer till de av ungdomsvards-
kommittén angivna.

1. Bidrag utgédr endast till heltidsanstilld instruktor som anstélles for
minst ett ar.

2. Instruktor skall ha till uppgift att handleda ungdomen 1 sociala fragor

samt att frimja en kulturellt betonad eller annan f6r ungdomen lamplig ak-
tiv fritidssysselsittning. g

3. Instruktor bor i den utstrickning som befinnes mojligt inrikta sin
verksamhet pid ungdom utanfor foreningslivet.

4. Instruktion for instruktor skall pa forslag av vederbérande organisa-
tion faststillas av skoloverstyrelsen.

5. Instruktorsverksamhet skall vara underkastad skoloverstyrelsens in-

spektion.

Da en betydande del av instruktorernas uppgifter kommer att samman-
hinga med frigor, som ror planliggning av ungdomens fritidsverksamhet
inom och utom féreningslivet, bor instruktorerna enligt utredningen i sd
stor utstrickning som mojligt samrada med bade de statsunderstodda stu-
dieforbund, till vilka vederborande instruktors organisation har anknytning,
och med de kommunala organ, &t vilka handliggningen av motsvarande
fragor dr anfortrodd. For att fi till stand éven en central samordning av
instruktorsverksamheten foreslir utredningen att det skall avila skolover-
styrelsen att minst tvid ginger om aret sammankalla instruktdrerna till
konferenser for gemensam planliggning av arbetsuppgifterna.

Statsbidragets utformning.

Utredningen erinrar om att den 1 sin promemoria med forslag till stod at
nykterhetsorganisationerna foreslagit, att statsbidrag till nykterhetsorga-
nisationernas instruktorer bor utgd med viss andel av arslonen samt dar-
utover med viss del av instruktorernas rese- och traktamentskostnader.

Utredningen anser, att samma grunder i fortsittningen bor galla for bi-
drag till ungdomssammanslutningarnas instruktérer. Detta innebir, att
ungdomssammanslutning bér kunna fi statsbidrag till en eller flera in-
struktorer med tva tredjedelar av d@rslinen, dock hogst 10 000 kronor for
varje instruktor. Bidraget till sidana rese- och traktamentskostnader, som
sammanhinger med instruktérernas verksamhet, bor principiellt konstrueras
sdsom ett stimulansbidrag. Utredningen beriknar, att instruktorernas ar-
betsdagar i samband med resor uppgér till ca 200, i likhet med vad som gil-
ler for nykterhetsorganisationernas instruktorer. For detta antal dagar be-
riknar utredningen ett statsbidrag av 3 600 kronor, vilket genomsnittligt
bor ticka kostnaderna for billigaste firdsitt samt darutover en viss andel
av erforderliga traktamentskostnader. Utredningen féreslar dirfor, att bi-
drag till resekostnader och traktamenten utgar till varje instruktor med
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hogst 18 kronor per redovisad arbetsdag, varunder instruktéren minst 8
timmar vistats utanfor sin tjinstgoringsort (jfr 1 § allminna resereglemen-
tet), dock hogst med 3 600 kronor for helt budgetér.

Utredningen framhaller, att enligt de av ungdomsvardskommittén fore-
skrivna normerna tillhopa 31 ungdomsorganisationer skulle vara berittiga-
de att erhalla bidrag till sammanlagt 48 instruktorer. I detta antal organi-
sationer ingick fyra politiska ungdomsorganisationer. Diremot ingick icke
riksidrottsférbundet i det angivna antalet. Sammanlagt aterstar salunda 27
ungdomsorganisationer, vilka enligt ungdomsvérdskommittén borde till-
delas statsbidrag for tillhopa 38 instruktérer. Dessa ungdomsorganisationer
representerade den 1 januari 1953 ett medlemsantal av 370 170.

Utredningen finner for sin del att statsbidrag under nista budgetar hor
beriknas for hogst 24 instruktorer, tillhorande enskilda ungdomsorganisa-
tioner eller samarbetsorgan utanfor idrottsrirelsen. For de till riksidrotts-
forbundet anslutna organisationerna bor ett belopp, motsvarande statsbi-
drag till hogst 8 instruktorer, reserveras. Vad utredningen anfort betriffan-
de ansokningsforfarande, instruktérernas uppgifter samt ovriga sporsmal
och villkor betriiffande instruktorsverksamheten foreslas gilla samtliga in-
struktorer. Med utgingspunkt frin de foreslagna bidragsgrunderna be-
riknas det sammanlagda anslagsbehovet for budgetaret 1954/55 till (32 X
10 000 +- 32 ><X 3 600 =) 435 200 kronor. Utredningen féreslar, att det be-
lopp, som motsvarar statsbidraget for ungdomssammanslutningarna utan-
for idrottsrorelsen, anvisas sdsom siirskilt anslag under attonde huvudti-
teln, medan aterstoden, som avses for idrottsrorelsens instruktorsverksam-
het, anvisas under tionde huvudtiteln.

Utredningen féreslar silunda att for budgetaret 1954/55 dels under
dttonde huvudtiteln anvisas ett obetecknat anslag av 326 400 kronor till
Bidrag till instrultorsverksamhet inom ungdomsorganisationer, dels fonden
for idrottens friimjande forstirkes genom det under tionde huvudtiteln upp-
forda avsittningsanslaget med 108 800 kronor, att disponeras sdsom Bidrag
till viss instruktorsverksamhet inom idrottsrorelsen.

B. Lansinstruktorer.
Nuvarande forhallanden.

Nagot statligt stod till instruktors- eller konsulentverksamhet for ung-
domsarbetet inom linen utgar for nirvarande icke. Genom ett obetecknat
anslag till Understdd {6r anordnande av folkbildningskurser m. m. (1953/54:
VIII K 5) utgir emellertid bidrag till Folkbildningsforbundet med for niir-
varande 45 000 kronor, avsett for konsulentverksamhet inom linens bild-
ningsférbund.
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1953 ars utredning.

Inledande synpunkter.

Utredningen finner det angeliget, att ungdomsorganisationer, kommunala
organ och ungdomsvardande institutioner av olika slag stimuleras att plan-
miissigt utnyttja de nya mojligheter, som kommer att sta till buds, darest
utredningens forslag till ungdomsfriimjande atgirder forverkligas. For en
samverkan pa det regionala planet skulle enligt utredningens mening en
instruktorsverksamhet kunna fylla en betydelsefull uppgift.

Utredningen hiinvisar i detta sammanhang till ett av ungdomsvardskom-
mittén vickt forslag om forsoksverksamhet med lansvis anstillda ungdoms-
konsulenter (SOU 1947: 12). Enligt detta forslag skulle landsting och stider
utom landsting utgora lokala huvudmin for konsulenterna, medan &t skol-
overstyrelsen skulle uppdragas att vara tillsynsmyndighet. Konsulenterna
skulle i nira samarbete med kommunala organ, ungdomsféreningar och
ungdomsrad samt ovriga institutioner och sammanslutningar, som arbe-
tade med ungdomsfragor, soka friimja anordnandet av fér ungdom lampliga
fritidssysselsittningar och tillkomsten av lokaler for dylika sysselsittningar.
Ungdomskonsulenterna skulle vidare pa varje ort inom sina omraden soka
stimulera kommuner, foreningar m. fl. att tillgodose behovet av goda och
tillrickliga nojesanordningar och i samarbete med idrottsorganisationerna
frimja idrottens och gymnastikens utbredning. P& konsulenterna skulle
iven ankomma att verka for anordnande av en kommunal upplysnings-
verksamhet betriffande det frivilliga bildningsarbetet och évriga bildnings-
viigar for ungdom samt att sprida kiinnedom om forefintliga mojligheter
till ekonomiskt stod for ungdomsverksamhet av olika slag och slutligen
tillse, att dessa mdojligheter utnyttjades.

Forslag.

I viss anslutning till ungdomsvirdskommitténs forslag forordar utred-
ningen, att statsmedel stilles till forfogande for en forsoksverksamhet med
linsinstruktorer inom tills vidare tre lin. Onskvirt vore om denna forsoks-
verksamhet kunde anknytas till sidana lin i olika delar av landet (Norr-
land. Svealand och Gétaland), som kan anses erbjuda representativa tviir-
snitt av det svenska samhiillet i fraiga om siviil bebyggelse- och forsorjnings-
forhallanden som arten av ungdomsproblem.

Enligt utredningens uppfattning bor en forutsittning for en sidan {or-
soksverksamhet vara, att for verksamheten kan finnas en huvudman, som
ir villig att dtaga sig ansvaret for densamma. Utredningen avrader namli-
gen fran att verksamheten ens pa forsoksstadiet ligges upp 1 statlig regi.
Som huvudmiin tinker sig utredningen landstingen, vederborande lins folk-
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bildningsférbund eller sirskilt tillskapade samarbetsorgan, representerande
inom ldnet verksamma ungdomsforeningar m. m. Det bér ankomma pa
Kungl. Maj:t att niirmare overviga de villkor, som bér forbindas med en
dylik forscksverksamhet. Utredningen foreslar, att skoloverstyrelsen upptar
forhandlingar med de tilltinkta huvudminnen om verksamhetens nirmare
utformning.

For finansiering av verksamheten bor enligt utredningen huvudmannen
tiliforsiikras statsbidrag, beriiknat efter samma grunder som foreslagits for
instruktorerna inom ungdomssammanslutningarna. Kostnaderna beriknas
till (3 XX 10 000 + 3 X 3600 =) 40 800 kronor.

Utredningen foreslar salunda att for budgetaret 1954/55 ett obe-
tecknat anslag av 40 800 kronor anvisas under attonde huvudtiteln sasom
Bidrag till forsoksverksamhet betriffande ungdomsinstruktiorer 1 vissa léin.

Reservation.

I en till betiinkandet fogad reservation anfor ledamoten av utredningen,
statskommissarien Lindbergson i huvudsak foljande.

Vid ett bedomande av de av utredningen framlagda forslagen till stod
at ungdomsarbetet maste beaktas, att resultatet i vasentliga delar innebar
en sammanjédmkning av de skilda meningar, som under utredningsarbetets
géng framforts frin utredningens ledaméter. Endast pa en punkt, namligen
betriiffande instruktorsverksamheten, har sadan enighet icke kunnat vin-
nas.

Mot férslaget i vad det avser tre linsinstruktorer dr fran min sida icke
nigot att erinra. Diremot anser jag det icke nu vilbetinkt att j den om-
fattning, som avses med forslaget, uppbygga en av staten huvudsakligen
finansierad, central instruktorsorganisation med 32 instruktérer 1 ungdoms-
organisationernas och riksidrottsférbundets regi. Mina skal hirfor ar {6l-
jande:

1. En pa siadana villkor anstilld instruktor inom en viss ungdomsorgani-
sation synes av naturliga skil i sitt arbete ute pa filtet icke kunna 16s-
gora sig fran sin organisations speciella syften eller undandraga sig att med-
verka 1 den konkurrens vid medlemsvirvningen, i vilken staten icke hor
ingripa och ej heller direkt eller indirekt med statsmedel skall understodja.

2. Da dessa 32 heltids- och heldrsanstillda instruktorer, av vilka flertalet
maste antagas bli stationerade i huvudstaden, skall arbeta i distrikten ute i
landet, maste detta leda till en reseverksamhet, som enligt min uppfattning
svirligen kan uppbyggas pa ett planmiissigt och frin ekonomisk-organisa-
torisk synpunkt forsvarligt sitt.

3. Det maste bli en mycket grannlaga uppgift att diven med det stora
antal instruktorer utredningen forordat fordela dessa och dirmed dven
statsstodet pa de olika organisationerna.

4. Sist men icke minst synes mig insatsen av statsmedel (6ver 400 000
kronor) alltfér hog. Det maste dock beaktas, att hir ir fraga om en verk-
samhet av fran teknisk synpunkt forhallandevis okomplicerad karaktiir,
som for sin niarmaste utformning sikerligen i hog grad bor kunna lita till
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krafter inom linen, sirskilt sedan den av utredningen forordade ledarut-
bildningen pa allvar kommit igang.

Pa anforda skil synes det mig betiinkligt att huvudsakligen med stats-
medel finansiera en dylik splittrad instruktorsverksamhet, vilkens syfte —
om en samverkan foreningarna emellan hade kunnat ernas pa ett ur orga-
nisatorisk synpunkt godtagbart sitt — bort kunna tillgodoses med en
betydligt mindre insats av statsmedel. Hade niagot gemensamt samarbets-
organ ungdomsorganisationerna emellan funnits, vilket limpligen kunnat
pataga sig huvudmannaskapet for ett fatal instruktorer med olika inrikt-
ning, synes storre forutsittningar ha forelegat for en medelsanvisning. Vad
nu sagts giller icke idrottsorganisationerna, dir samarbetsorganet redan fin-
nes (riksidrottsforbundet). I den man det emellertid skulle befinnas pikallat
att anstilla sarskilda instruktorer for ungdomsidrotten bor bidraget hir-
till gildas fran det sirskilda anslag till bidrag till ungdomsidrotten, som ut-
redningen foreslar.

Jag har dirfor icke ansett mig kunna bitrida utredningens forslag om
ett anslag av 435 200 kronor till instruktorsverksamhet.

Yttranden (betriffande A och B).

Utredningens forslag om bidrag till instruktorsverksamhet diskuteras
ingdende i ett stort antal yttranden. Endast ett fatal remissinstanser —
daribland skoléverstyrelsen — tillstyrker emellertid uttryckligen bada de
foreslagna formerna for bidragsverksamheten. Flertalet remissinstanser tiil-
styrker majoritetens forslag om bidrag till instruktorsverksamhet inom
ungdomsorganisationerna. Socialstyrelsen ifragasitter dock, om inte instruk-
torsverksamheten borde organiseras si, att instruktorerna anstilldes for
vissa bestimda omraden. Forslaget om instruktorsverksamhet inom ung-
domsorganisationerna avstyrkes av statskontoret, riksrikenskapsverket,
Hégerns ungdomsforbund, Sveriges riksidrottsforbund och Studieférbundet
Medborgarskolan. Forslaget om forsoksverksamhet 1 vissa lan limnas utan
erinran i manga yttranden men avstyrkes helt av lansstyrelsen ¢ Norrbot-
tens lin, Arbetarnas bildningsforbund, Svenska landsbygdens ungdoms-
forbund och Sveriges socialdemokratiska ungdomsforbund. Tveksamma in-
for forslaget pa denna punkt dr Hantverkarnas ungdomsrorelse, KFUM :s
riksforbund, Riksforbundet Kyrklig ungdom och Svenska scoutradet.

Betydelsen av att ungdomsorganisationerna far tillging till egna instruk-
torer understrykes pa flera hall. Lansstyrelsen @ Norrbottens lin anser, att
erforderliga instruktorer helt bor rekryteras inom organisationerna sjilva
och vara deras verkliga idéfriinder. Linsstyrelsen fortsitter:

Diiremot synes det linsstyrelsen icke vara limpligt med for allemansbruk
anstiillda linsinstruktorer, som skulle passa alla utan att mahénda ha nigon
egen bestimd ideell hemortsriitt. Sidana mingahandakunniga »ledare» har
linsstyrelsen svirt att forestiilla sig inspirerande och 6vertygande i de olika
ungdomsmiljoer, dir de skola vara verksamma.
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Skid- och friluftsfrimjandet uttalar, att instruktorsverksamheten ir av
primir betydelse for framgangen i arbetet fér ungdomsverksamheten. Den
stimulerar de lokala organisationerna till fornyelse i arbetsmetodiken lik-
som instruktorerna entusiasmerar de lokala organen i deras arbete. Fire-
ningen anser, att ett statsbidrag till instruktionsverksamheten bor férankras
1 ungdomssammanslutningarnas riksorganisationer.

Sveriges nykterhetsvinners landsforbund finner inte reservantens skil
birande. Forbundet anfér bland annat fsljande.

Forslaget att bereda dessa forbund ekonomisk mojlighet att anstilla
sadana instruktorer betraktar landsforbundet som sjiiva ryggraden i ut-
redningens forslag. Instruktorerna skall svara for stabilitet, kontinuitet
och planmiissighet i ungdomsorganisationernas verksamhet, handleda, sti-
mulera och giva impulser it de lokala ledarkrafterna, organisera ledarkur-
serna o. s. v. Landsforbundet finner detta delforslag pa ett si organiskt
satt hinga samman med utredningens ovriga forslag, att det icke utan
mycket ogynnsamma foljder kan brytas ut for att enligt reservantens yrI-
kande laggas asido.

De remissinstanser som avstyrker majoritetens forslag om bidrag till
organisationernas instruktorsverksamhet eller anmiler tveksamhet hin-
visar i regel till reservantens motivering. S4 ir fallet med statskontoret,
likasa med Hogerns ungdomsforbund, Sveriges riksidrottsforbund och Stu-
dieforbundet Medborgarskolan. Studieforbundet anser, att tiden inte ir
mogen for anstillande av 32 riksinstruktorer, dels diirfor att det under-
stryker skillnaden mellan de organisationer, som enligt forslaget erhaller
instruktorer och dem som inte far nigra, dels emedan forbundet inte ir
helt 6vertygat om att riksinstruktérernas insatser kommer att motsvara den
villdiga kostnad det hiir dr friga om. Riksrikenskapsverket framhaller, att
en instruktorsverksamhet av ifrigavarande slag i forsta hand synes bora
bekostas av ungdomsorganisationerna sjilva. Léinsstyrelsen i Stockholms
ldn ifragasitter allvarligt om instruktorsverksamheten bor anknytas till
rikssammanslutningar och instimmer i allt visentligt med reservanten.
Forslaget om anordnande av forsoksverksamhet i vissa lin finner lanssty-
relsen vil motiverat och forordar, att forsoksverksamhet bedrives i sex
lin. Da enligt linsstyrelsens uppfattning starka skil talar for att instruk-
torsverksamheten limpligen bor 16sas enligt de riktlinjer som angivits for
forsoksverksamheten, forordar linsstyrelsen, att erfarenheten av densam-
ma avvaktas, innan man tager slutlig stillning till frigan om anstillande
av riksinstruktorer. I andra hand forordar linsstyrelsen bidrag endast till-
instruktérer for riksidrottsférbundet och ett fatal andra storre forbund.
Denna anordning borde ocksi di vara av forsokskaraktir.

Svenska landskommunernas férbund, Svenska stadsférbundet och Swve-
riges socialdemokratiska ungdomsforbund tillstyrker med en viss tveksam-
het majoritetens forslag.
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Endast i ett fatal yttranden framféres synpunkter pa de foreslagna all-
minna villkoren for statsbidrag. Statskontoret anser, att
statsbidraget till linsinstruktorerna endast bor utga med hilften av kost-
naderna for lonen, dock hogst 7 500 kronor. Skoloverstyrelsen foreslar, att
sammanslutning, som onskar gora ansprik pa bidrag, skall omfatta minst
10 000 medlemmar. Dock bor tillsynsmyndigheten kunna bevilja dispens
fran denna bestammelse. Enligt overstyrelsens mening bor i instruktionen
for varje instruktor framhéllas vikten av att instruktoren, i den man hans
ovriga verksamhet si medger, skall taga kontakt med skolor av olika slag
och med den i kommunal regi bedrivna fritidsverksamheten. Detta bor gil-
la framfér allt de instruktorer, vilkas huvuduppgift skulle bli att verka for
idrott, gymnastik och friluftsliv. De skulle ute i bygderna kunna hjilpa till
med att handleda och instruera lirare under den tid pa dagen, da fritids-
verksamhet i deras speciella imnen ej bedrives. For alla instruktorer bor-
de det enligt skoloverstyrelsens mening vara sarskilt angeliget att samver-
ka med skolkuratorer och i lokal fritidsverksamhet arbetande konsulenter
och assistenter.

Arbetarnas bildningsforbund ifragasitter om det dr nodvéandigt att skol-
overstyrelsen behorighetsforklarar sokande till instruktorstjinst och fast-
stiller instruktion. Anstillningen borde kunna ske i samrad med veder-
borande studieforbund, eventuellt med krav pa att instruktoren skall god-
kinnas av studieférbundet. I samma riktning uttalar sig Godtemplaror-
dens studieforbund och Sveriges socialdemokratiska ungdomsforbund.

Svenska scoutrddet forordar statsbidrag dven for frivilligt arbetande in-
struktorer, som pa fritid reser omkring i ett distrikt och stimulerar karer
och ledare till nya initiativ och 6kat arbete.

Sveriges riksidrottsforbund anser det angelaget, att forbundet i stillet
for de atta av utredningen foreslagna instruktorerna genom hojda anslag
beredes mojlighet att anstilla ett antal distriktskonsulenter.

I friga om huvudmannaskapet for forscksverksamheten i vis-
sa lin uttalar Godtemplarordens studieforbund, att verksamheten endast
bor genomforas under forutsittning att ett samarbetsorgan for respektive
lins ungdomsorganisationer blir huvudman. Samma uppfattning har Sve-
riges godtemplares ungdomsforbund. Jordbrukare-ungdomens forbund och
Hégerns ungdomsforbund anser, att linsinstruktérerna bor sta till forfo-
gande for linets bildningsférbund.

Svenska landstingsforbundet har intet att erinra mot en forsoksverksam-
het betriiffande ungdomsinstruktorer i vissa lan, men finner det inte limp-
ligt, att landstingen atager sig huvudmannaskapet. Med hinsyn till att vid
remissbehandlingen av ungdomsvirdskommitténs forslag flera organisatio-
ner uttalat betiinkligheter mot en sidan lésning och utredningen i sina for-
slag i ovrigt syftat till direkt kontakt med ungdomsorganisationerna, vore
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det enligt landstingsforbundets mening lyckligast, om dessa organisationer
sjalva anfortroddes verksamheten.

Folkpartiets ungdomsforbund férordar en annan utformning av bidraget
till instruktorer och anfor dirvid i huvudsak foljande.

Det synes befogat att studiefsrbunden ges okade mojligheter att an-
stillla sirskilda instruktérer for ungdomscirkel- och fritidsgruppsverksam-
het. Minst en instruktér bor knytas till varje statsunderststt studiefdrbund
for arbete pa detta omrade. Nagra problem betriffande vilka uppgifter in-
struktorerna ma dgna sig it torde ej komma att uppsta, sasom latt skulle
ske om utredningens forslag genomfordes. Detta torde ocksid medfora en
visentlig minskning av behovet av kontroll ver instruktorernas verksam-
het och statlig dirigering av densamma. I sammanhanget bor endast pape-
kas det olampliga i att instruktorerna enligt utredningens forslag skulle
minst tva ganger om &ret sammandras for att av skoloverstyrelsen trimmas
for sina uppgifter.

Utover de till studiefésrbunden knutna instruktorerna bor overvigas att
inrdtta ndgra befattningar som instruktorer for specialuppgifter gemen-
samma for flertalet ungdomsorganisationer.

Forbundet tanker sig dirvid, att Centralférbundet for nykterhetsunder-
visning skulle ha en instruktér i nykterhetsfragan, som skulle bistd ung-
domsorganisationerna utanfér den egentliga nykterhetsrorelsen. En siir-
skild sekreterare for internationella kontakter och upplysningsverksamhet
1 internationella frigor foreslas knuten till Sveriges ungdomsorganisatio-
ners landsrad och en instruktor i amatorteater till Samverkande bildnings-
forbundens centralkommitté for amatorteater. Att infora ett sirskilt an-
slag till idrottsinstruktorer synes forbundet knappast befogat. Med 13 in-
struktorer till studieférbunden och 3 specialinstruktorer skulle enligt for-
bundet statsbidraget kunna sinkas till 217 600 kronor mot det av utred-
ningen foreslagna beloppet av 435 000 kronor. Bidrag till idrottsinstruk-
torer skulle utga ur anslaget till ungdomsidrotten, varfor forbundet fore-
slar, att sistnimnda anslag hojes med 100 000 kronor.

Stockholms férsvarskommitté anhaller om bidrag till avlonande av en
konsulent for upplysningsverksamhet och medlemsanskaffning m. m.

Departementschefen.

Utredningen anvisar genom sitt forslag om statsbidrag till instruktors-
verksamheten tvi skilda viigar i ungdomsarbetet. Jag asyftar dirvid de
olikartade huvudmannaskapen for verksamheten. Sisom framgéir av redo-
gorelsen for yttrandena rader delade meningar om vilken av de bada verk-
samhetsformerna som bér givas foretride vid ett ifragasatt statligt stod.
Blott ett mindre antal remissinstanser ansluter sig uttryckligen till utred-
ningens férslag i dess helhet. I iterstoden av yttrandena skonjes ett bestamt
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samband. Tillstyrkan av den ena bidragsformen forenas ofta med avstyrkan
eller tveksamhet betriffande den andra.

For egen del finner jag forslaget, 1 vad det avser bidrag till instruktorer
inom de riksomfattande ungdomssammanslutningarna, representera den
principiellt och organisatoriskt limpligaste viigen for ett statligt stod pa
detta omrade. Enligt min bestiimda mening bor en verksamhet av nu ifra-
gavarande slag, om den skall kunna bedrivas med framgang, forankras i
ideella eller andra organisationer med ungdomsvéardande uppgifter pa pro-
grammet. I likhet med utredningens majoritet betraktar jag stodet it orga-
nisationernas instruktorsverksamhet som en sirskilt viktig bestandsdel av
hela det foreslagna bidragssystemet. Planliggningen av ungdomsledarut-
bildningen forutsitter betydande insatser av for uppgiften kvalificerade
personer i ansvarig stillning inom organisationerna. En &nskvird utbygg-
nad och limplig inriktning av fritidsverksamheten synes 1 hog grad vara
beroende av det bistind, som organisationernas egna riksinstruktorer kan
erbjuda det lokala foreningsarbetets funktionirer.

Av vad jag nu anfort torde framgd, att jag icke kan finna de skil, som
forebragts i den till betiinkandet fogade reservationen, dgnade att rubba
hallfastheten i majoritetens motivering for forslaget pa nu berorda punkt.
Jag vill dessutom framhilla, att jag icke kan dela reservantens uppfatt-
ning, att den verksamhet, varom hiir ir fraga, fran teknisk synpunkt skulle
vara av forhallandevis okomplicerad karaktir. Uppgiften att soka na den
foreningslosa ungdomen — 1 vilket arbete instruktorerna enligt forslaget
bér taga sirskilt aktiv del — torde forutom personliga kvalifikationer otvi-
velaktigt kritva god skolning i ungdomsarbetets metodik.

Pi anforda skil tillstyrker jag diirfor utredningens forslag om statligt
stod till instruktorsverksamhet inom riksomfattande ungdomsorganisatio-
ner. I allt visentligt ansluter jag mig ocksa till utredningens rekommen-
dationer rorande verksamhetens inriktning och godtager i1 huvudsak de
foreslagna bidragsgrunderna. P4 nigra punkter forordar jag emellertid
indrade bidragsbestimmelser. Jag torde strax fa aterkomma till dessa fra-
gor.

Av redan antydda principiella skil stiller jag mig tveksam till utred-
ningens plan rorande statligt bidrag till en {6rsoksvis anordnad verksam-
het med linsinstruktorer. I och for sig synes uppslaget att prova nya vii-
gar beaktansviirt. Jag anser mig dock icke dvertygad om att det i forslaget
inrymda alternativet med linsvis i sekundiirkommunerna anstillda instruk-
torer 1 ungdomsarbetet — delvis med stiillning som offentliga tjinstemiin
ir villgrundat. T detta avseende kan jag helt instimma med vad lins-
styrelsen i Norrbottens lin anfért 1 sitt yttrande. Frin statsckonomiska
synpunkter hyser jag dirjimte betiinkligheter mot en bidragsgivning av
den omfatining, som hiir kommer i friga, diirest utredningens [orslag 1 dess
Lelhet — inberilknat en senare fuilt utbyged verksamhet med linsinstruk-

5 — Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 156.
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torer — skulle forverkligas. Jag vill i detta sammanhang erinra om att in-
struktorsverksamheten i linen, under forutsittning att landstingen bleve
huvudmiin, helt finge bekostas av allminna medel. Jag anser mig av nu
redovisade skil bora avstyrka utredningens forslag om en forsoksverksam-
het pa detta omrade.

Enligt utredningens forslag skall statsbidrag till varje instruktor utgd med
tva tredjedelar av arslonen, dock higst 10 000 kronor, varjimte bidrag
till resekostnadsersittning och traktamente &t instruktorerna foreslis skola
utga enligt sirskilda regler. Mot forslaget i sistnimnda del har jag intet
att erinra. Forslaget betriffande bidrag till lonekostnaderna innebir, att
staten vid en arslon ej overstigande 15 000 kronor tillskjuter tvi tredje-
delar av denna och vid en hégre 16n en successivt sjunkande andel. Enligt
min mening ir nimnda belopp fér hégt sisom en riktpunkt for bidragsgiv-
ningen. For egen del forordar jag, att nu avsett bidrag skall utgd med tre
fjirdedelar av arslonen, dock hogst 9 000 kronor.

Enligt forslaget bor statsbidrag utga till hogst 24 instruktorer inom ung-
domsorganisationer utanfor idrottsrorelsen samt till hogst 8 instruktorer
inom Sveriges riksidrottsforbund. Riksidrottsférbundet hemstiller i sitt
yttrande, att forbundet genom hojda anslag beredes mojlighet att anstiil-
la sirskilda distriktskonsulenter. Jag anser mig emellertid icke béra fran-
gd utredningens forslag, vilket bland annat innebir att samtliga bidrag
bor avse instruktorsbefattningar, till vilka innehavarna skall behorighets-
forklaras av skoloverstyrelsen. Hinder bor emellertid enligt min mening
icke mota att vederborande instruktorer bedriver sin verksamhet pa regio-
nal bas.

Jag tillstyrker dérfor en medelsanvisning fér niista budgetér, motsvaran-
de statshidrag till hogst 24 respektive hogst 8 instruktorer. I enlighet med
vad jag nyss anfort beriknar jag anslagsbehovet till (24 X 9 000 +24 X
3600 =) 302400 respektive (8 X 9000 -4-8 X 3600 =) 100 800 kronor.
Erforderliga medel till bidrag till de atta instruktérerna inom idrottsrérel-
sen #skas i annat sammanhang denna dag pa foredragning av chefen for
handelsdepartementet.

Enligt forslaget bor det avila skoloverstyrelsen att fordela instruktors-
bidragen med beaktande av sirskilt angivna forutsiattningar for ratt till
statsbidrag. I likhet med vad jag tidigare denna dag forordat vid min an-
miilan av fragan om stéd till nykterhetsorganisationerna, foreslar jag, att
det i stillet skall ankomma pa Kungl. Maj:t att efter forslag av skolover-
styrelsen fordela de 24 instruktorsbidragen till ungdomsorganisationerna
utanfor idrottsrorelsen. Jag anser mig béra godtaga de normer for fordel-
ningen, som utredningen féreslagit, med undantag fér det foreskrivna mi-
nimiantalet medlemmar inom behérig organisation, vilket antal jag finner
alltfor lagt. Med hiinsyn till den av mig nu férordade andringen 1 det admi-
nistrativa forfarandet synes nigot sirskilt foreskrivet minimiantal icke
erforderligt.
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Enligt min mening &ar det av synnerlig vikt, att instruktorsverksamhe-
ten icke byrakratiseras. Med héansyn dartill forordar jag, att instruktor,
som avlonas med bidrag av statsmedel, i regel icke ma forordnas for lingre
tid &n tre ar.

Under aberopande av vad jag i det foregaende anfort hemstiller jag, att
Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att

a) besluta om statsbidrag till avlonande av instruktorer
mom ungdomsarbetet 1 huvudsaklig 6verensstimmelse med
vad jag i det foregiaende forordat;

b) bemyndiga Kungl. Maj:t att utfirda statsbidragsbe-
stimmelser och erforderliga foreskrifter om ifragavarande
instruktorsbefattningar;

c¢) till Bidrag till instruktorsverksamhet inom ungdoms-
organisationer pa riksstaten for budgetaret 1954/55 under
attonde huvudtiteln anvisa ett anslag av 302 400 kronor.

VIIL. Vissa fragor om meritvirdering m. m.

Nuvarande forhallanden.

Tjinstgoring i olika ledande befattningar inom nykterhets- och ungdoms-
organisationer kan i regel icke tillgodoriknas vid ansckan till larartjanst el-
ler annan allmiin tjinst. Ej heller pligar i regel sidan tjanstgoring fa till-
godoriknas for uppflyttning i hogre loneklass eller vid tjanstarsberikning
for pension. DA det giller lirarbefattningar vid hogre skolor foreligger dock
majlighet for skoloverstyrelsen att, d4 omstindigheterna dartill féranleder,
forklara sokanden med avseende pa sidan tjinstgoring, som foreskrivits
for vinnande av behorighet till ordinarie tjinst, behorig, trots att veder-
borande ej fullgjort dylik tjinstgoring. Denna bestammelse torde emeller-
tid ha tillimpats endast i ett fital fall. T skoloverstyrelsens kungérelse med
anvisningar rorande meritvirdering vid tillsittande av folk- och smaskol-
lirartjanster (SFS 1946: 593) finns under 6vriga meriter nidmnt, att hin-
syn bor tagas till sokandens arbete som ungdomsledare.

Vissa diskussioner fore 1953 ars utredning.

Fragan om tillgodoriiknande av tidigare tjanstgoring inom ungdomsar-
betet uppmirksammades av ungdomsvardskommittén, som 1 sitt betinkan-
de angdende stod at ungdomens fritidsverksamhet (SOU 1947:12) fére-
slog, att heltidstjinstgoring pa olika poster inom ungdomsverksamheten
skulle fa tillgodoritknas lirare vid ansokan till folkskollirartjanst pa samma
siitt som om tjinstgoringen fullgjorts inom folkskolevisendet samt att si-
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dan tjinstgoring borde fa tillgodoriknas folkskollirare for uppflyttning i
1 hogre loneklass och vid tjianstarsberikning for pension. Vidare foreslog
kommittén, att erfarenhet av ungdomsarbete, som fullgjorts vid sidan av
larartjinstgoring, vid ansokan till folkskollarartjanst skulle betraktas som
en fjarde betydelsefull befordringsgrund, jimstilld med studier utover li-
rarexamen, bevistade kurser och dylikt.

I det avsnitt av direktiven for 1953 ars utredning, som avsag utform-
ningen av statens stod at nykterhetsorganisationernas instruktorsverksam-
het, berdrdes vissa 1 detta sammanhang aktuella sporsmal. Chefen for fi-
nansdepartementet framholl salunda, att 1 den mén instruktorer anstilldes
med hjalp av statsmedel, anstillningen borde ha kort varaktighet, ett eller
hogst tva ar. Lampliga anordningar for att skaffa kvalificerat folk till sa-
dant kortvarigt arbete borde overvigas. S& kunde exempelvis tinkas att
for andamalet bereda ledighet for lirare och andra statstjinstemin pa vis-
sa villkor.

1953 ars utredning.

Inledande synpunkter.

Erfarenheterna fran nykterhetsorganisationernas och ungdomssamman-
slutningarnas verksamhet liksom fran det fria och frivilliga folkbildnings-
arbetet visar enligt utredningens uppfattning, att nu gallande bestimmel-
ser 1 fraga om tillgodordknande av tid for tjanstgoring inom dylika organi-
sationer medfor svarigheter att forvirva personer till sidana befattningar.
Utredningen finner det synnerligen angelaget att biattre mojligheter in dem
som for niarvarande star till buds beredes intresserade och lampliga personer
att under viss tid taga anstillning i olika fria organisationer med nykter-
hetsfraimjande och ungdomsvardande uppgifter.

Detta innebir enligt utredningen, att savil fragan om meritvdardering
av tidigare innehavd befattning 1 organisationer av nyss nimnd art som
fragorna om lonetursberdkning och tjdanstledighetsvillkor bor uppmirksam-
mas. Utredningen framhaller, att den socialt mycket betydelsefulla uppgift,
som enligt utredningens mening redan nu avilar vissa befattningshavare
inom angivna organisationer (instruktorer, konsulenter m. {l.), motiverar en
omprovning av sadana befattningshavares stillning. Néar det for samhillet
betydelsefulla arbete, som utfores av dessa funktioniirer inom icke blott
nykterhetsorganisationerna utan dven skilda ungdomsvardande samman-
slutningar, fortfarande anses bora ligga hos de {ria organisationerna och
salunda icke utgora en reguljir statlig verksamhet, bor enligt utredningen
konsekvensen dirav vara, att anstiliningsvillkoren om mojligt far en sa-
dan karaktér, att uppgifterna kan stimulera kvalificerade personer att soka
sadana befattningar.
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Forslag.

D4 det i regel ir yngre personer som kan komma i fraga for anstillning
som instruktérer (eller i motsvarande befattningar) uppkommer enligt ut-
redningen i forsta hand frigan om den meritvdrdering, som bor tillmitas
tid for innehav av befattning som instruktor.

Med utgiingspunkt frin ett inom skoloverstyrelsen utarbetat forslag
rorande meritviirdering av vissa befattningar inom folkbildningsvisendet
foreslar utredningen, att i de bestiimmelser, som Kungl. Maj:t kan komma
att utfiirda i anledning av 6verstyrelsens framstillning, inféres att heltids-
tjinstgoring som instruktor inom nykterhetsorganisation eller ungdoms-
vardande sammanslutning, till vars avloning utgir statsbidrag, eller hel-
tidstjiinstgoring i sidan befattning, som av skoloverstyrelsen i forevaran-
de avseende provas bora jamstillas med siddan tjinst, ma vid ansdkan till
lirartjiinst likstillas med heltidsanstillning som studierektor, konsulent,
distriktsinstruktior eller motsvarande befattningshavare inom statsunder-
stodd folkbildningsorganisation. Utredningen forutsitter dirvid att sist-
niimnda slag av heltidsanstiillning ma vid ansokan till lirartjinst betrak-
tas som om tjinstgoringen fullgjorts vid undervisningsanstalt, som star
under overinseende av skoloverstyrelsen eller annan statlig myndighet.
Betriffande frigan om lonetursberdlning papekar utredningen, att jim-
likt 24 § statens allmiinna avloningsreglemente formell mdéjlighet fore-
ligger for Kungl. Maj:t att vid anstillande i statstjinst av exempelvis in-
struktor, som under nagot eller nigra ar innehaft heltidstjinst inom nykter-
hetsorganisation eller ungdomsvérdande sammanslutning, besluta om en
forménligare loneklassplacering éin som eljest féljer av avloningsreglemen-
tets bestimmelser. Utredningen forordar, att dessa bestimmelser, liksom
motsvarande stadganden i andra av statsmakterna faststiallda avloningsreg-
lementen, beaktas i forevarande sammanhang.

Utredningen framhaller, att det stundom kan visa sig onskvirt att sisom
instruktor inom den statsunderstdodda ungdomsvarden kunna anstilla per-
son, som redan erhallit tjinst, pa vilket nagot av de av statsmakterna fast-
stillda avloningsreglementena iir tillimpligt. Utredningen foreslar, att det
tillskapas en mojlighet for dylik tjinsteman att fa viss tids tjanstledighet
fran tjinsten for att kunna ta anstillning som instruktor. Tjinstledighet
bor dock icke beviljas for lingre tid in hogst tre ar. Utredningen papekar,
att sadan ledighet pa grund av stadgandena i avioningsforfattningarna icke
far tillgodoriiknas for lonetur, si framt icke sirskilt medgivande hirtill er-
halles av Kungl. Maj:t. Enligt utredningens uppfattning bor framstill-
ningar om siadant tillgodoriiknande i regel kunna tillmotesgis. Utredningen
hemstiiller diirfor, att Kungl. Maj:t vilvilligt provar ansokningar om dylikt
tillgodoriknande.
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Yttranden.

Samtliga remissinstanser, som yttrat sig pad denna punkt, understryker
virdet av att utredningens forslag genomféres. I nagra fall foreslas bestim-
melser, som innebér en utvidgning av utredningens rekommendationer. Sa-
lunda férordar linsstyrelsen i Malméhus lin, att meritvirderingen inte
endast skall komma sokande av lirartjinst till godo utan iven sékande till
annan statstjinst, dir en inom ungdomsvarden forvirvad erfarenhet kan
forvintas vara till gagn for tjéinsten. Liknande synpunkter anféres av
KFUM:s riksforbund och Svenska scoutridet. Frikyrkliga ungdomsradet
anser, att den foreslagna bestéimmelsen om tjinstledighet for personer, som
tager anstiillning som instruktor, édven bor gilla for anstillning som ung-
domsledare av annat slag.

Sveriges nykterhetsvinners landsforbund hemstiller, att fasta garantier
for meritvirdering matte skapas genom uttryckliga bestimmelser.

Sirskild utredning av skoléverstyrelsen.

Genom beslut den 6 juni 1952 uppdrog Kungl. Maj:t at skoloverstyrel-
sen att verkstilla utredning rérande frigan om det virde i merithinseende
vid ansokning till lirartjénst, som borde tillmiitas tid for innehav av tjinst
1 det fria folkbildningsarbetet, samt till Kungl. Maj:t inkomma med det
forslag i fragan, vartill utredningen kunde ge anledning.

Med skrivelse den 21 januari 1954 har skoloverstyrelsen redovisat den
verkstillda utredningen och avgivit forslag i dmnet. Overstyrelsen har
dirvid meddelat, att den i drendet samratt med lantbruksstyrelsen, social-
styrelsen och éverstyrelsen for yrkesutbildning.

Skoloverstyrelsen framhéller i sin skrivelse, att allteftersom det fria
och frivilliga folkbildningsarbetet utvecklats, behovet av heltidsanstilld
personal 1 ansvarig stillning inom olika folkbildningsorganisationer blivit
allt mera mirkbart. I viss utstrickning har dessa befattningshavare rek-
ryterats bland akademiker eller personer med lirarutbildning. For dessa
uppstar ofta svarigheter, om de efter nigra ars tjinstgoring onskar 6verga
till larartjanst. Detta medfor, att for nidrvarande atskilliga personer inte
anser sig kunna fgna nagot eller nigra ar it verksamhet inom det fria
folkbildningsarbetet. Overstyrelsen betonar vidare, att det & ena sidan
ir av storsta intresse, att folkbildningsorganisationerna blir i stand att
anstilla personal med kvalificerad utbildning, och & andra sidan #r av
viirde, om man till befattningar inom det allminna skolviisendet kan for-
virva personer, som arbetat inom det fria folkbildningsarbetet och diir-
igenom erhallit inblick i detta arbetes metodik.
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Skoloverstyrelsen foreslar dirfor, att heltidstjinstgoring som stu-
dierektor, konsulent, distriktsinstruktor eller motsvarande inom statsunder-
stodd folkbildningsorganisation ma vid ansokan till lirartjinst vid skola,
som star under overinseende av skoloverstyrelsen, socialstyrelsen eller lant-
bruksstyrelsen, i merithinseende likstillas med sidan larartjinstgoring,
som enligt for ifrigavarande skolform gillande bestiimmelser ma tillgodo-
riknas vid dylik ansokan. Dock mé icke tillgodoriiknas tid fore vederborlig
examen. I anslutning till vad som eljest giller bor ocksa stadgas, att 1 si-
dana fall, diir viss minimitjinstgoring dr foreskriven for vinnande av be-
horighet att soka ordinarie tjinst, tjinstgoring av hir ifrdgavarande slag
inom folkbildningsarbetet icke ma kunna ersiitta dylik tjinstgéring. Undan-
tag hirifrdn bor dock goras betriffande folkhogskolorna, di tjinstgoring
inom det fria bildningsarbetet kan anses ge erfarenheter som ér av sirskild
betydelse for denna skolform.

Foredraganden och en ledamot av éverstyrelsen har i sirskilt yttrande
anmilt, att de ansdge att tjinstgoring inom statsunderstodd folkbildnings-
organisation i angivna befattningar borde helt jimstillas med tjanstgoring
inom respektive skolformer. Enligt reservanternas mening skulle majorite-
tens forslag medfora sidana betydande svarigheter vid Gvergangen fran
tjinstgoring inom folkbildningsorganisation, att de ifrdgasatta bestimmel-
serna inte i storre utstrickning komme att stimulera personer med kvalifi-
cerad utbildning att soka tjinster inom folkbildningsarbetet eller underlit-
ta Gvergangen fran tjinstgoring inom folkbildningsarbetet till tjanstgoring
inom olika skolformer.

Overstyrelsen anser sig for nirvarande inte bora foresla generellt tillgo-
doriknande av tjinstgoringstid inom folkbildningsarbetet for loneklass-
placering eller for tjéinstarsberiikning i pensionshiinseende utan erinrar om
att det inom ramen for statens allmiinna avloningsreglemente, avlonings-
reglementet for folkhogskolor och avléningsreglementet for ovningslarare
samt 1947 ars allmiinna tjinstepensionsreglemente finns mdojlighet att 1
varje sirskilt fall besluta om tillgodoriknande av annan tjianst. Overstyrel-
sen anser det vara av vikt, att sidan tjinstgoring av ej alltfor kort varaktig-
het far tillgodoriikknas vid loneklassplacering av lirare.

Overstyrelsen anser {or sin del, att de bestimmelser, som kan komma att
faststiillas, iven bor gilla for tjinster vid liroanstalter som stir under
overstyrelsens for yrkesutbildning Gverinseende.

Overstyrelsen hemstiiller samtidigt om medgivande att indra nu gillande
anvisningar for virdesittning av tidigare tjinstgoring vid ansokan till folk-
skollirartjiinst, sa att tjinstgoring, som avses i det av overstyrelsen fram-
lagda forslaget, mi viirdesiittas sisom om den fullgjorts inom folkskolevi-
sendet.
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Departementschefen.

I likhet med skoloverstyrelsen och 1953 ars utredning finner jag det
mycket angeliget, att biittre mojligheter beredes intresserade och lamp-
liga personer att under viss tid taga anstéillning inom det fria och frivilliga
folkbildningsarbetet, ungdomsarbetet och nykterhetsarbetet utan att dir-
igenom i merithiinseende forlora tid. Det forslag hiirom, som skoloversty-
relsen pd grund av sirskilt uppdrag framlagt for folkbildningsarbetets del,
synes mig kunna liggas till grund fér beslut i denna friga. Jag ansluter
mig dirvid till majoritetens inom skoléverstyrelsen forslag. Jag bitrider
dven 1953 drs utrednings forslag, att heltidstjéinstgoring inom nykter-
hetsorganisation eller ungdomsvardande sammanslutning sisom instruktor,
till vars avloning utgar statshidrag, ma tillgodoriknas vid ansékan till li-
rartjinst pa i huvudsak samma sitt som skoléverstyrelsen foreslagit be-
triffande tjinstgoring inom det fria och frivilliga folkbildningsarbetet. Dock
bor tjanstgoring inom nykterhetsorganisation eller ungdomsvardande sam-
manslutning enligt min mening icke kunna ersiitta den minimitjinstgoring,
som ir foreskriven for vinnande av behérighet att soka lirartjinst vid folk-
hogskola. 1953 ars utrednings forslag, att heltidstjinstgoring i annan befatt-
ning #n instruktorstjinst inom nykterhetsorganisation eller ungdomsvar-
dande sammanslutning, som av skoloverstyrelsen provas béra jamstillas
med instruktorstjinst, skall {4 tillgodoriiknas, kan jag ej generellt tillstyr-
ka. I speciella fall torde Kungl. Maj:t kunna medge tillgodoriknande av
tjanstgoring for sidana befattningshavare. Vederborande myndigheter tor-
de enligt min mening vilvilligt bora prova uppkommande fragor om tjanst-
ledighet for uppdrag av nu berorda art.

Det torde bora ankomma pi Kungl. Maj:t att i kungorelse utfirda be-
stimmelser i overensstimmelse med de av mig uppdragna riktlinjerna ro-
rande virdesittning i merithiinseende av hiir avsedd tjinstgéring.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t métte foresla riksdagen
att for sin del godkinna de grunder for virdering i me-
rithiinseende av tjinstgoring inom folkbildningsarbetet
m. m., som jag i det féregiende forordat.
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VIII. Upplatande av skollokaler for fritids-
verksamhet m. m.

Nuvarande forhallanden.

Enligt 55 § folkskolestadgan aligger det skolradet »att prova, om skollo-
kal m4, dock utan hinder for undervisningen, anvindas for nigot annat an
det dirmed avsedda indamalet». Sedan &r 1944 ir skoldistrikt, som till-
erkiints statsbidrag till skolbyggnadsarbeten, for atnjutande av statsbidra-
get bland annat pliktigt att »upplata lokalerna for ortens frivilliga bild-
ningsverksamhet och liknande fostrande verksamhet bland ungdomen, dock
att sddan skyldighet skall foreligga endast under forutsittning, att lokal-
forhallandena pa orten gora upplitelsen pékallad, att storre oligenhet icke
villas undervisningen eller inom skolan boende lirare eller annan personal
och att utfistelse om aktsamt begagnande av savil skolans lokaler som diri
befintliga inventarier erhélles» (§ 8 i kungtrelsen 1945: 882 angdende stats-
bidrag till byggnadsarbeten for folkskolevisendet). I samma paragraf stad-
gas vidare, att om skollokal upplates for angivet indamal, m& for upp-
Jatelsen icke fordras ersiittning med hogre belopp, in som med hinsyn till
den av upplatelsen foranledda omedelbara dkningen av skoldistriktets om-
kostnader for lokalen kan anses skiligt. Finner skolstyrelsen sig bora viigra
sadan upplatelse, skall skolstyrelsen, direst den som begirt upplatelsen
det pafordrar, med angivande av skilen for sin vigran hiinskjuta drendet
till domkapitlet fér provning och avgorande.

Nigon motsvarande bestimmelse finns €] betriffande liroverk och andra
hogre skolor, da statsbidrag icke utgar for uppforande av dylika skollokaler.

1953 ars utredning.

Inledande synpunkter.

Utredningen erinrar om att frigan om skollokalernas utnyttjande for fri-
tidsverksamheten pa senare tid uppmirksammats i olika sammanhang.
Ungdomsvardskommittén, folkbildningsutredningen och skolkommissionen
har silunda ingiende behandlat detta sporsmal.

Dai utredningen ej haft att prova fragan om inriittande av nya samlings-
lokaler, uppehiller den sig icke vid sporsmal som rér planering och nybygg-
nad. T likhet med skolkommissionen betonar utredningen emellertid starkt
vikten av att nya skolbyggnader utformas sa, att lokalerna verkligen kan
fylla en uppgift for ortens fritidsbehov. Enligt utredningens mening bor
man nu vara beredd att éverallt acceptera det nya betraktelsesittet pa
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skolan och dess mojligheter att utgora ett kulturellt centrum bade for or-
tens ungdom och dess vuxna.

Utredningen framhaller i fortsittningen, att det 6kade lokalbehovet pa
kort sikt endast kan tillgodoses genom att tillgingliga utrymmen tages 1
ansprik 1 storre utstrickning &n som nu sker. Fér nirvarande foreligger
viss skyldighet att upplita undervisningslokaler for andra indamal &n
skolundervisningen. Utredningen erinrar om att dessa bestimmelser endast
ir tillimpliga pa folkskolans lokaler och blott for sadana byggnader, som
med statsbidrag uppforts efter den 1 juli 1944. Bestimmelserna avser {5]j-
aktligen endast en mindre del av folkskolorna.

Utredningen erinrar ocksd om att det tillkommer skolstyrelsen att i var-
je siirskilt fall prova limpligheten av en ifrigasatt lokalupplatelse. Bestim-
melserna siiges ha medfért en mycket viixlande praxis i kommunerna. Ut-
redningen hénvisar till att bide ungdomsvardskommittén och skoldver-
styrelsen 6verviigt mojligheterna att knyta villkor om skyldighet att upp-
lita skollokaler for fritidséindamal till vissa statsbidrag. Ungdomsvardskom-
mittén foreslog salunda (SOU 1944: 31), att ett sidant villkor skulle knytas
till det statliga underhélls- och materielbidraget (enligt kungorelsen 1947:
400 numera statsbidraget till viss undervisningsmateriel vid folk- och smé-
skolor). Skoloverstyrelsen gick i ett remissyttrande over folkbildningsut-
redningens betinkande (del I) nigot lingre och forordade ett alternativ,
varigenom villkoret skulle knytas till statsbidraget till avloning av lirare
vid folk- och smaskolor.

Utredningen framhaller, att det emellertid icke endast ir folkskolans lo-
kaler, som bor kunna utnyttjas for skiftande former av det frivilliga ung-
domsarbetet. Om &n inte i samma utstrickning som betriffande folksko-
lorna giller fragan dven liroverken och andra hégre skolor, yrkesutbild-
ningsanstalter samt évriga statliga, kommunala och statsunderstodda sko-
lor. Miéanga skolor inom denna kategori ir i allmiinhet forlagda till omraden,
dir lokalbehovet &r siirskilt markant, d. v. s. stider och ovriga titorter.
De hogre skolorna synes, enligt vad utredningen inhimtat av skoloversty-
relsen, redan nu pa flera hall utnyttjas for andra indamal in skolunder-
visningen, i forsta hand for frivillig studieverksamhet. Utredningen papekar
emellertid, att frigan om laroverken och de hogre skolorna i den tidigare
diskussionen om skolornas infogande i det fria folkbildnings- och ungdoms-
arbetet fatt en undanskymd plats. Detta sporsmal synes dirfor enligt ut-
redningens mening i framtiden sérskilt bora uppmirksammas.

Forslag.

Utredningen framhaller, att den ingdende Gverviigt maojligheterna att fa
till stand en mera allmén upplatelse av skolornas lokalutrymmen for ung-
domsarbetet. Av vissa skil har den icke velat foresld, att generella villkor
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om upplatelse knytes till vissa statsbidrag. Utredningen ir tveksam, om
man for nirvarande bor losa detta sporsmal genom tvingande bestimmel-
ser vilka otvivelaktigt skulle kunna vélla irritation och dérigenom motver-
ka sitt syfte. Med tanke pa frigans betydelse finner utredningen troligt,
att kommunerna sjilva kommer att taga egna initiativ pd detta omrade.
En sadan utveckling forefaller utredningen naturlig, sirskilt om staien
genom nya bidragsformer kommer att stodja det frivilliga ungdomsarbetet
inom kommunerna.

Med hinsyn till den allvarliga situationen, som lokalbristen framkallat,
finner utredningen dock angeliget att statsmakterna och kommunerna
ignar nu berorda lokalfriga fornyad uppmérksamhet. Utredningen fore-
slar darfor att Kungl. Maj:t genom cirkulir fister huvudménnens for
statliga, kommunala och statsunderstodda utbildningsanstalter uppmérk-
samhet pa vikten av att ifrigavarande institutioners lokaler 1 storsta moj-
liga utstriickning 6ppnas for det frivilliga bildnings- och ungdomsarbetet
samt annat ideellt foreningsarbete. Samtidigt bor enligt utredningen —
direst forslaget om stod till ungdomens fritidsverksamhet realiseras — hu-
vudmiinnen goras uppmirksamma pé att sadana fritidsgrupper, som utovar
en med statsmedel understédd verksamhet och for vilka en av kommunal
myndighet godkind ansvarig person skall finnas, 1 forekommande fall sjalva
bor kunna bidraga till de med lokalupplatelsen forenade sirskilda kostna-
der, till vilka jimvil statsbidrag kan utga.

Yttranden.

Under hinvisning till lokalfrigans stora vikt stiller sig flertalet remiss-
instanser positiva till utredningens forslag. Emellertid betonas i ett par
yttranden, att det ir lyckligast om fritidsverksamheten kan bedrivas i for
indamalet avsedda lokaler. Saledes framhéller Liberala studieforbundet, att
lokalfrigan méste fignas ytterligare uppmirksamhet, di de nuvarande skol-
lokalerna ofta #r att betrakta som daliga surrogat for studie- och hobby-
rum utanfor skolans egen ram.

Skoléverstyrelsen framhaller, att den ir beredd att sjilv utfirda det
cirkulir, som utredningen foreslagit, diirest sa provas limpligt. T cirkuliret
bor enligt Sveriges nykterhetsvinners landsférbund tydligt angivas, for vil-
ka organisationers verksamhet skollokalerna bor upplatas. Hdogerns ung-
domsfirbund anser, att i cirkuliret skall uttalas, att de demokratiska poli-
tiska ungdomsforeningarna inte dr undantagna i detta sammanhang.

Striingare bestimmelser om skyldighet att upplita skollokaler foreslas av
linsstyrelsen i Norrbottens lin, Folkpartiets ungdomsforbund och Sveriges
socialdemokratiska ungdomsforbund. Enligt linsstyrelsens mening bor vid
meddelande av beslut om statsbidrag till skolbyggnader stillas som vill-
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kor, att lokalerna, d& de icke anviindes for avsett skolindamal och det inte
heller i Gvrigt ér till forfing for skolarbetet, skall upplatas till organisa-
tioner, som ir verksamma f6r ungdomens ideella fostran. Folkpartiets ung-
domsférbund foreslar, att skyldighet att upplata ildre skollokaler knytes
till statshidraget till avloning av lirare vid folk- och smaskolor eller stats-
bidraget till viss undervisningmateriel vid folk- och smaskolor. Socialde-
mokratiska ungdomsforbundet forordar, att sidan skyldighet foreskrives
sésom villkor for statsbidrag till avloning av lirare vid folk- och sméskolor.

Departementschefen.

I likhet med utredningen finner jag att frigan om skollokalernas utnytt-
jande for foreningslivets behov i det nu uppkomna liget bor dgnas fornyad
uppmirksamhet fran statsmakternas sida.

Jag torde 1 detta sammanhang fi anmila en sirskild fraga. Svenska
landsbygdens ungdomsférbund och Sveriges socialdemokratiska ungdoms-
forbund har genom skrivelse den 19 mars 1953 hemstillt om atgirder 1 syi-
te att bereda de politiska ungdomsorganisationerna och foreningslivet 1
ovrigt tilltriade dven till sidan skollokaler, som icke forfattningsenligt skall
upplatas for foreningslivets behov. Vidare anhiller nimnda ungdomsfor-
bund bland annat, att skolmyndigheterna overhuvudtaget méitte pAminnas
om att de mera generdst och pa mindre hirda villkor borde upplita skol-
lokalerna fér foreningslivets behov samt att de politiska ungdomsorgani-
sationerna borde behandlas pd samma sitt som andra féreningar pd orten
i detta avseende.

Over denna framstillning har yttranden avgivits av skoloverstyrelsen,
statskontoret, Svenska landskommunernas forbund samt Svenska stadsfor-
bundet.

Overstyrelsen bitriider hiirvid den uppfattning, som uttalats av 1953 ars
utredning 1 denna fraga, och avstyrker en utvidgning av kommunernas skyl-
dighet att upplata skollokaler fér andra indamal #n undervisningsinda-
mal. Overstyrelsen forutsiitter, att de politiska ungdomsorganisationerna
dirvid skall vara helt likstillda med sammanslutningar av opolitisk art,
om de politiska organisationerna avser att anviinda skollokal for verksam-
het av samma art som andra ungdomsorganisationer.

Svenska landskommunernas forbund finner det — med hiinsyn till de
mycket betydande investeringar, som frian det allminnas sida gjorts i skol-
lokaler — angeliiget att de lokaler, som limpar sig dirfor, i storsta mojliga
utstricckning upplates for ortens foreningsliv och iven for den politiska de-
len av detsamma. Férbundet anser dock, att upplitelse av skollokaler, som
ej omfattas av bestimmelserna i 8 § kungorelsen den 31 december 1945,
skulle innebiira ett intrang i den kommunala sjilvbestimmanderiitten. Om
diremot skyldigheten att upplita skollokaler enligt nyssnimnda bestiim-
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melser skulle finnas for sniv, kunde bestimmelserna indras sa, att det
klart framginge, att skyldigheten iven avsig politiska sammanslutningar.

Svenska stadsforbundet gor gilllande, att en onodigt restriktiv tillimp-
ning i friga om upplatelse av skollokaler ofta fger rum och att det dir-
for 1 och for sig dr onskvirt, att atgirder vidtages i den foreliggande fram-
stiillningens syfte. Forbundet papekar dock, att man under alla forhillan-
den maste lata upplatelserna och villkoren for dem bli beroende av de lo-
kala skolmyndigheternas bedomning i de sérskilda fallen.

Sasom framgéar av redogorelsen for sist berorda fraga har remissmyn-
digheterna i princip stillt sig positiva till tanken pa en vidgad upplatelse
av skollokalerna i nu berorda hinseende. For egen del hyser jag den upp-
fattningen, att politiska organisationer bor beredas samma majligheter att
unyttja skollokalerna som andra sammanslutningar.

I likhet med 1953 ars utredning anser jag det dock icke vilbetinkt att
foresla sddana dtgirder, som skulle medféra tvang for de kommunala myn-
digheterna att upplata skollokalerna for foreningslivets behov. Jag avser
dirfor att i enlighet med utredningens forslag senare hemstilla att Kungl.
Maj:t genom sirskilt cirkulir métte fista huvudminnens icke blott for
statliga och kommunala utan jimvil for statsunderstodda utbildningsan-
stalter uppmirksamhet pa vikten att ifrdgavarande institutioners lokaler i
storsta mojliga utstriickning 6ppnas for det frivilliga bildnings- och ung-
domsarbetet samt annat ideellt foreningsarbete. I nimnda cirkulir torde
jimvil bora framhallas betydelsen av att politiska organisationer beredes
samma forutsittningar som andra organisationer.

Diirest statsmakternas &tgirder i forevarande irende inskriinkes till ett
rekommenderande cirkuliir, ir frigan icke av den art att den bor understil-
las riksdagens provning. DA dtgirder for en vidgad upplatelse av skolloka-
lerna ingir som ett icke oviisentligt led i nu forevarande reformarbete for
ungdomen, har jag dock ansett det viirdefuilt att redogora for fragan.

IX. Utrustning av vissa foreningslokaler.

Nuvarande forhallanden.

For anordnande av allminna samlingslokaler finnes vissa mojligheter till
bidrag eller lin av statsmedel.

Under &ren 1931—33 har understod ur allmiinna arvsfonden till olika or-
ganisationer for ny- och ombyggnad samt utrustning av fritidslokaler utgitt
med ett sammanlagt belopp av cirka 3.7 milj. kronor.

Under budgetiren 1942/43—1952/53 har i budgeten anvisats anslag
om sammanlagt 30 milj. kronor till lin och bidrag till allminna samlings-
lokaler.
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Enligt av statens namnd for samlingslokaler inhimtade uppgifter utgor
antalet ordenshus — d. v. s. nykterhetsrérelsens samlingslokaler — inemot
1600. Bortat hilften av ordenshusens figare ir medlemmar i den ar 1953
nybildade sammanslutningen »Véara girdar, riksforeningen for nykterhets-
rorelsens allmidnna samlingslokaler». Antalet folkets hus uppgér for nir-
varande till 6ver 1000, av vilka cirka 95 procent tillhér Folkets Husfor-
eningarnas riksorganisation. Antalet bygdegdrdar utgor numera cirka 600,
av vilka Bygdegirdarnas riksférbund representerar omkring 400. Samman-
lagt uppgér salunda antalet nu nimnda profana samlingslokaler till cirka
3 200.

Nykterhetsrorelsens lokaler ér till 6vervigande delen beligna pa lands-
bygden. Fér Godtemplarordens och Nationaltemplarordens lokaligande
foreningar har tidigare funnits ett sirskilt organ, Ordenshusens riksfor-
ening, som bildades 1942 och som med stéd av medlemmarnas avgifter ut-
vecklat en omfattande radgivnings- och formedlingsverksamhet i friga om
ritningar, ekonomi och inventarier. I samma syfte bildades 1947 Blabands-
rorelsens fastighetsférening. Ordenshusens riksforening och Blibandsrirel-
sens fastighetsforening har numera efter sammanslagning uppgétt i den
nyssnimnda riksforeningen »Véra gardar».

Ungdomsorganisationerna forfogar i regel icke éver egna lokaler, och
deras lokalproblem kan icke p&d samma sitt som nykterhetsrorelsens over-
blickas, di dessa foreningar icke haft samma anledning som nykterhets-
rorelsen att skapa nagot samarbetsorgan pa detta omride. Ungdomssam-
manslutningarna &r i stor utstriickning hiinvisade till att mer eller mindre
tillfilligt forhyra lokalutrymmen i enskilda fastigheter foér sina samman-
komster, i den man de icke kan utnyttja skolor och andra samlingslokaler.

1953 ars utredning.

Inledande synpunkter.

Utredningen framhaller, att alla de problem, som ir forknippade med
svarigheterna att anskaffa ett tillriickligt antal indamailsenliga lokaler,
otvivelaktigt utgor ett allvarligt hinder for en utbyggd fritidsverksamhet
och ett intensifierat nykterhetsarbete.

Utredningen erinrar om sin rekommendation, att skolornas lokaler i fram-
tiden skall 6ppnas for ungdomsarbetet i storre utstrickning &n som for
nirvarande sker, men tilligger att dessa itgiirder icke ir tillrickliga. Ut-
redningen anmérker vidare att uppdraget, i vad det beror lokalfragan,
begriinsats till fragor som avser stod it foreningar for forhyrning och viss
utrustning av befintliga lokaler o. dyl.

Betriffande fragan om stod at foreningar for forhyrning av lokaler hin-
visar utredningen till sitt forslag om bidrag till fritidsgrupperna. Enligt
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detta skulle forening eller grupp, som anordnar fritidsverksamhet och an-
soker om statsbidrag hiirfor, erhilla ett visst belopp per deltagare sisom
bidrag till kostnaderna for lokal m. m.

Fragan om bidrag till utrustning av lokaler bor enligt utredningens me-
ning losas i sirskild ordning, varvid nykterhetsféreningarnas och ungdoms-
sammanslutningarna bor behandlas i ett sammanhang.

Utredningen betonar att tillgdngen till @ndamalsenliga och trivsamma
lokaler ir en av forutsittningarna for ett framgingsrikt ungdomsarbete.
Utredningen understryker ocksi att staten sedan flera ar genom att be-
vilja bidrag och lin av statsmedel fér anordnande av allménna samlings-
lokaler »foér foreningslivets behov», erkiint vikten av de fria sammanslut-
ningarnas verksamhet. Utredningen framhaller emellertid att de bidrag
som for nirvarande star till férfogande genom det under femte huvud-
titeln anvisade reservationsanslaget i forsta hand kommer nybyggandet
till godo. Ménga lokaler finge emellertid anses vara i stort behov av upp-
rustning. Utredningen anser, att de lokaligande foreningarna skulle vara
i nigon man hjilpta, om de kunde erhalla vissa bidrag till inkép av in-
ventarier och till sidana smiirre forbittringsarbeten, som utan vederlag
kan utféras av medlemmarna sjilva eller andra intresserade. Vidare borde
foreningar kunna erhélla bidrag till inkép av inventarier for lokaler, som
de regelbundet disponerar. Utredningen har dérfor kommit till den upp-
fattningen, att staten pd sirskilda villkor i fortsittningen bor limna de
ungdomsvirdande sammanslutningarna och nykterhetsorganisationerna
bidrag till utrustning av egna eller av dem disponerade lokaler.

Forslag.

Statsbidragets utformning.

Det ifrigasatta utrustningsbidraget bor enligt utredningens mening kon-
strueras som ett stimulansbidrag och silunda forutsitta egna, redovisade
insatser fran de bidragsberiittigade foreningarnas sida. Den statliga ande-
len foreslas skola uppgd till hogst 50 procent av totalkostnaderna for ut-
rustning och materiel till enklare reparationer m. m. (ej arbetskostnader)
och maximeras till sammanlagt 800 kronor for bidragsberittigade lokaler,
inrymda inom samma byggnad.

For att 1 nigon méan avgrinsa de organisationer, som bor kunna kom-
ma i fraga for bidrag, anser utredningen limpligt att vissa riktlinjer pa
forhand faststilles. Betriffande den del av bidraget, som avser nykterhets-
organisationernas lokaler, anser utredningen, att sadan enskild nykterhets-
organisation som i enligchet med ett av utredningen tidigare avgivet for-
slag betriiffande stod it nykterhetsorganisationerna kan erhalla s. k. grund-
bidrag, iven skall kunna bli berittigad till utrustningsbidrag.

1 anslutning il sitt forslag betraffande stod at ungdomsledarutbild-
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ningen anser utredningen, att de i nimnda avsnitt angivna forutsittning-
arna for ritt till statsbidrag i huvudsak bor vara normerande for nu ifraga-
satt utrustningsbidrag. Da utredningen i enlighet med direktiven icke
haft att prova friagan om bidrag till de politiska ungdomsorganisationerna,
limnas dessa sammanslutningar utanfor nu féreliggande forslag. Eniir me-
del i annan ordning enligt utredningen torde kunna stillas till disposition
for idrottsrorelsens lokalbestand, omfattar utredningens forslag pi denna
punkt ej heller sidana lokaler, som #ges av idrottsféreningar.

Som ytterligare villkor for hir avsett statsbidrag synes béra uppstillas
krav pa att lokalerna i skilig omfattning stilles till forfogande for ung-
domsarbetet pa orten. Tillika anser utredningen det vara en sjilvklar for-
utsiittning att alkoholfortiring icke medgives inom sidana lokaler.

Utredningen foreslar att ett reservationsanslag av tillhopa 250 000 kro-
nor anvisas for nu berérda dndamal. Anslaget bor disponeras av statens
nimnd for samlingslokaler och féreslas bli uppdelat pa foljande anslags-
poster.

1. Bidrag till utrustning av ungdomsvardande samman-

slutningars lokaler .............................. 150 000 kronor
2. Bidrag till Vara gardar, riksforeningen for nykterhets-
rorelsens allméinna samlingslokaler ................ 100 0600 kronor

De bada anslagsposterna foreslas fa karaktiren av sirskilda reserva-
tionsanslag.

Anslagets administration.

Utredningen har 6vervigt olika mojligheter att administrera det ifriga-
satta utrustningsanslaget. Det kunde enligt utredningen i och fér sig vara
lampligt att sa langt som mojligt decentralisera administrationen och 6ver-
limna at nagot samarbetsorgan att fordela anslaget efter nyss angivna
normer och mot noggrann redovisning. Utredningen framhéller att staten
dirigenom icke skulle dsamkas nagra administrativa kostnader i samband
med anslagsfordelningen. Utredningen anmiirker emellertid att ett sidant
organ endast finns for nykterhetsrorelsens del och anfor dirom:

Till foljd av den nira kiinnedom, som nykterhetsrorelsens samarbets-
organ — sdsom tidigare anforts numera benamnt Vara gardar, riksforening-
en for nykterhetsrorelsens allminna samlingslokaler — méiste anses ha be-
triffande utrustningsbehovet inom samarbetsorganets eget lokalbestand.
synes det limpligt, att den del av anslaget, som avses komma dessa lokaler
till godo, utbetalas till och fordelas av detta samarbetsorgan. Fordelningen
bor ske 1 enlighet med tidigare angivna normer och villkor. Noggrann
redogorelse och redovisning av anslagets fordelning bor arligen inlimnas
till statens namnd for samlingslokaler. De administrativa kostnader, som
riksorganisationen genom den foreslagna ordningen kan komma att vid-
kinnas, torde limpligen kunna biras av de anslutna lokaligarna sjilva.
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Riksorganisationen torde sialunda i samband med bidragsrekvisition kunna
uttaga en mindre formedlingsavgift. Utredningen forutsitter darvid, att
denna avgift icke bestrides av statsbidrag.

Aterstoden av anslaget, vilken avses for de ungdomsvirdande samman-
slutningarna, bor enligt utredningen efter ansokan i varje sarskilt fall ut-
betalas till vederborande sammanslutnings riksorganisation.

Utredningen anser det av vikt att vederborande kommunala myndighet
far en allmin overblick 6ver de lokaler pi orten, som stér till forfogande
for ungdomsarbetet. Bland annat med hiinsyn hirtill foreslis den ord-
ningen, att till ansokan om bidrag — vare sig denna skall ingivas till sta-
tens namnd for samlingslokaler eller till Vara gardar — skall fogas ett
yttrande av det kommunala organ, som handligger hithérande ungdoms-
fragor pa orten.

Betriffande medelsdispositionen anser utredningen angeliget att ett sd
stort behov som mojligt kan tillgodoses. Under de forsta aren, da en viss
anhopning av sidana drenden kan forvintas, synes enligt utredningen
sadana ansokningar, som endast avser statsbidrag med mindre belopp, béra
ges ett visst foretrade.

Utredningen foreslar siledes, att for budgetaret 1954/55 under femte
huvudtiteln anvisas ett reservationsanslag av 250 000 kronor till Bidrag
till utrustning m. m. av vissa foreningslokaler.

Yttranden.

Utredningens forslag tillstyrkes eller limnas utan erinran av de flesta
remissinstanserna. Betiinkligheter uttalas i nigra fall infor detaljer rorande
bidragets konstruktion och bidragsbeloppets storlek. Endast statskontoret
anser det tveksamt om 6ver huvud tillrickliga motiv foreligger for ett stats-
bidrag av detta slag.

Niir det giller forbittringsarbeten finner statens nimnd for samlings-
lokaler det meningslost att laborera med statsbidrag av sia blygsam stor-
lek som kommittén foreslagit. Bidragsgivningen pa denna punkt avstyrkes
dirfor. Diremot anser nimnden forslaget om bidrag till anskaffning av
inventarier for ungdomslokaler viirt att taga fasta pa och tillstyrker for-
soksvis en statsbidragsverksamhet for detta indamal, varvid foreslds att
bidragets maximum hajes till 1 000 kronor. Hinder bor dirvid inte fore-
ligga mot att bidragssokandens eget tillskott anvindes till forbittring av
sjalva lokalen, medan diremot statsbidraget oavkortat bor avse inven-
tarier.

Betriffande fragan om vilka lokaler som bor rymmas inom bidragsgiv-
ningen anfér nimnden bland annat foljande.

Enligt direktiven for utredningen skall i friga om formerna for ett stat-
ligt stod At andra organisationer in nykterhetsorganisationerna skapas
6 — Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 156.
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fasta normer, sa att stodets begrinsning till ungdomsvardande verksamhet
sikerstilles. Det dr i detta sammanhang som departementschefen under-
strukit lokalproblemet och bland annat rekommenderat utredning av fra-
gan om vidtagande av stédatgirder for utrustning av befintliga lokaler.

Av det anforda synes framgd, att man, savitt angir forevarande bidrag,
bor kriva, dels att bidragsmottagaren disponerar for ungdomsvard lamp-
liga lokaler samt bedriver en verksamhet, som kan forutsittas fraimja
sadan vérd, dels att det kan anses uppenbart att bidraget verkligen blir
till gagn for ungdomsvarden.

Det kan av direktiven ej utlisas huruvida kommun skall kunna jam-
stillas med organisation och silunda erhalla bidrag for utrustning av skol-
lokaler eller andra for ungdomsarbete limpliga utrymmen. I och for sig
skulle vil detta kunna vara indamalsenligt, men det kan ifragasiittas om
man verkligen bor i férevarande sammanhang inleda en bidragsgivning
till kommuner; bidragets storlek ir f. 6. icke sidan att detsamma skulle
namnvirt avlasta kommunens utgiftsstat. Diremot synes hinder ej bora
méta mot att négon ungdomsforening (dock ej politisk) erhiller bidrag
for att utrusta en av kommunen upplaten skoliokal med lampliga inven-
tarier; i sidana fall torde det ofta vara naturligt att kommunen helt eller
delvis skjuter till det belopp, som organisationen skall prestera sasom egen
insats.

Blott ett fital av de bidragsberittigade foreningarna torde vara fgare
till egna lokaler, varfér nimnden finner det mest rationellt att den lokal-
dgande sammanslutningen blir igare av ifrigakommande inventarier och
didrmed ocksd bidragssokande.

Nimnden ifragasitter, om proportionen mellan de bada anslagsposterna
ar den riitta. Enligt nimnden bor man icke ge nigon kategori av lokal-
dgande organisationer foretriide utan lita det ankomma pa situationen
pd varje sirskild ort hur man dér bor soka forbittra ungdomsorganisatio-
nernas och den foreningslosa ungdomens lokalférhallanden.

Nimnden finner det inte limpligt att sisom villkor for bidraget upp-
stilla krav pa att alkoholfértiring icke fir figa rum inom lokalerna, men
anser det sjilvklart, att dylik fortiring ej far forekomma i samband med
foreningsarbete, studieverksamhet, hobbysysselsittningar o. dyl.

Under forutsittning att erforderliga medel stilles till forfogande for
att ticka uppkommande administrationskostnader, anser niamnden, att
den kan dtaga sig forevarande uppgift, som med den foérordade modifie-
ringen av utredningens forslag innebir, att nimnden tills vidare sjalv
skall fordela alla bidrag. Sedan nigon tids erfarenhet vunnits, kan det
kanske likvil befinnas praktiskt att delegera beslutanderiitten i ett antal
enskilda bidragsirenden till Vara gardar. Kungl. Maj:t synes enligt nimn-
den béra meddela en sddan delegering.

Svenska landskommunernas forbund anser, att konstruktionen av bi-
draget inte Gverensstimmer med pigdende strivanden att forenkla stats-
bidragsgivningen.

Sveriges socialdemokratiska ungdomsforbund foreslar, att hela anslaget
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fordelas av statens namnd for samlingslokaler pa samma grunder som
nimnden fordelar ovriga anslag. I samma riktning uttalar sig Svenska
landsbygdens ungdomsforbund, som vidare forutsitter, att alla lokaler som
upplétes at ungdomens forenings- och fritidsverksamhet fir samma moj-
lighet att erhalla bidrag.

Folkpartiets ungdomsforbund uttalar, att klarare regler for de foreslagna
bidragsformerna #r erforderliga, sirskilt néir det giller bidrag till lokaler
som icke figes men helt eller delvis disponeras av ungdomsorganisationerna.

Forbundet utgar ifran att de foreslagna bidragen inte kommer att med-
fora forsimrade mojligheter till bidrag ur arvsfonden och framhaller, att
en éversyn av bestimmelserna for bidrag ur denna fond synes erforderlig.
Liknande synpunkter anfores av Sweriges godtemplares ungdomsforbund.

Hégerns ungdomsforbund framhéller, att kravet pa att lokalerna i skiilig
omfattning skall stillas till forfogande for ungdomsarbetet pa orten inte
far tolkas si sniivt, att exempelvis kristna foreningar inte far sin onskan
respekterad, om de inte vill tillita dans i sina lokaler. Férbundet ansluter
sig inte heller till utredningens férslag att alkoholfértiring skall forbjudas
inom bidragsberittigade lokaler. Diremot bor alkoholfértiring inte till-
latas, da lokaler upplates for ungdomsindamal.

I friga om anslagsposternas storlek anser Riksforbundet Kyrklig ung-
dom, att ungdomssammanslutningarna med sitt stora medlemsantal bor
fa anslagssumman betydligt hojd, iven om hinsyn tages till att en del
av dessa organisationer icke ir lokaligare. Sveriges nykterhetsvinners
landsforbund anser, att det totala anslaget bor hojas, sa att utrymme
skapas for en generosare bidragsgivning, da sirskilda skl foreligger. Vira
gardar, riksforeningen for nykterhetsrorelsens allminna samlingslokaler,
foreslar, att maximeringen av bidraget faststilles till 1000 kronor och
att anslagsposten for utrustning av nykterhetsrorelsens lokaler okas till
150 000 kronor. Riksforeningen understryker utredningens uttalande att
alkoholfértiiring icke bor medgivas inom lokaler som berdres av bidrags-
givningen. |

Stockholms forsvarskommitté anhiller om bidrag till kostnaderna for
lokalhyra och for inredning av lokaler.

Departementschefen.

Det statliga stodet till organisationer for deras lokaler for forenings-
verksamhet m. m. limnas for nirvarande frimst genom lan pa formanliga
villkor. Kommuner kan erhilla bidrag for samma indamal. Lan och bidrag
limnas till savil nybyggnad som ombyggnad men déaremot inte till inven-
tarier. Utredningen har enligt sina direktiv inte haft att behandla denna
lane- och bidragsverksamhet, vilken for nirvarande ér under utredning
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inom den av chefen for socialdepartementet tillkallade bostadskollektiva
kommittén.

Stod till foreningslokaler limnas ocksa 1 viss utstrickning fran allminna
arvsfonden. Bidrag, i regel till hogst halva kostnaden, kan silunda erhéllas
till nybyggnad, ombyggnad eller utrustning av lokaler, som helt eller hu-
vudsakligen dr avsedda for ungdom upp till 21 ars alder. Under budgetaren
1951/52 och 1952/53 beviljades ur fonden i runt tal 900 000 respektive
1 400 000 kronor for berorda dndamal.

Vissa mojligheter att erhalla bidrag till utrustning av lokaler for ung-
domsverksamhet finns alltsid redan nu. Tillgdng till limpliga lokaler ir
emellertid av visentlig betydelse for ungdomsorganisationernas verksam-
het och behovet av savil forbattringsarbeten som limpliga inventarier for
sadana lokaler med sikerhet stort. Efter samriad med chefen for social-
departementet tillstyrker jag dirfor utredningens forslag att medel anvisas
a riksstaten till utrustningsbidrag for ungdomslokaler. Bidragsgivningen
bor 1 avbidan pa ndrmare erfarenheter ges karaktiren av forsoksverksam-
het. Den nya bidragsgivningen torde, enligt vad jag inhiimtat, icke behova
foranleda att bidragen till ungdomslokaler frin allminna arvsfonden mins-
kas.

Vad utredningen anfort rorande de organisationer som bor kunna erhalla
bidrag kan jag i stort sett godtaga. Bidrag bor silunda kunna utgi till
ungdomsvardande sammanslutningar och nykterhetsorganisationer.

Bidrag bor kunna beviljas bade lokaligande organisationer och forening-
ar, som forhyr lokal. Med anledning av vad statens nimnd fér samlings-
lokaler anfért vill jag framhalla, att lokaligande organisation, som till-
handahaller lokaler for ungdomsverksamhet, bor kunna erhalla bidrag
iaven om den icke i och for sig ar att hinfora till forutnimnda bidrags-
berittigade sammanslutningar. Bidragsgivningen bor emellertid i regel avse
organisationer. Endast i undantagsfall kan det tinkas vara limpligt att
kommun erhéaller bidrag.

Enligt utredningens forslag skall bidrag kunna limnas sivil till materiel
for enklare reparationer som till inventarier. Statens nimnd for samlings-
lokaler har ansett att bidragsgivningen bor begriinsas till inventarier. Aven
om skil talar for nimndens uppfattning synes det onskvirt, att bidrag till
forbittringsarbeten fiar provas under forsoksverksamheten. Jag ansluter
mig salunda till utredningens forslag pa denna punkt.

Enligt utredningsforslaget skall bidrag kunna beviljas med hogst 50
procent av kostnaderna (dock ej arbetskostnader) och maximeras till 800
kronor for bidragsberittigade lokaler inrymda inom samma byggnad. Jag
har ej annat att erinra hiremot in att maximibeloppet i 6verensstimmelse
med forslag av statens nimnd for samlingslokaler och Vara girdar bor
hojas till 1000 kronor.
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Betriffande villkoren i ovrigt for statsbidrag har utredningen endast
foreslagit, att lokalerna i skiilig omfattning skall stillas till forfogande for
ungdomsarbetet pi orten samt att alkoholfértiring icke medgives inom
sédana lokaler. Med anledning av vad Hogerns ungdomsforbund anfért
rorande det forstnimnda villkoret torde bora framhéllas, att det betrif-
fande samlingslokaler, till vilka statligt 1an erhéllits, ansetts ankomma pé
lokaliigaren att avgora huruvida offentlig dans far anordnas i lokalerna.
Motsvarande regel bor tillimpas vid den nu ifragavarande bidragsgiv-
ningen. Betriiffande alkoholfértiring inom lokaler, for vilka statsbidrag
beviljats, ansluter jag mig till den av samlingslokalnimnden uttalade upp-
fattningen. Sadan fortiring i samband med ungdomsverksamhet bor anses
utesluten, men av praktiska skil bor nigot generellt villkor avseende for-
bud mot alkoholfértiring inte inforas.

Det bor {i ankomma pd Kungl. Maj:t att utforma erforderliga nirmare
bestimmelser rorande bidragsverksamheten.

Jag har intet att erinra mot det for nista budgetar foreslagna anslags-
beloppet, 250 000 kronor. Vad betriffar administrationen av bidragsverk-
samheten kan jag likaledes godtaga utredningens forslag. Ett belopp av
100 000 kronor bor salunda fordelas av Vira gardar, riksforeningen for
nykterhetsrorelsens allmiinna samlingslokaler. Aterstoden av anslaget bor
fordelas av statens nimnd for samlingslokaler. Det bor ankomma pa Kungl.
Maj:t att prova, huruvida nimndens kansli av denna anledning behdver
forstirkas. Tillricklig anledning till hojning av det for nista budgetir
under femte huvudtiteln foreslagna anslaget till nimnden torde inte fore-
ligga. Kungl. Maj:t bor diga att om si visar sig erforderligt medge over-
skridande av sistnimnda anslag. :

Bidragsanslaget synes bora anvisas under femte huvudtiteln med
den av utredningen foreslagna rubriken.

Under &beropande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t mitte
foresla riksdagen

att till Bidrag till utrustning m. m. av vissa forenings-
lokaler pé riksstaten for budgetaret 1954/55 under femte
huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 250 000 kro-
nor.
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X. Bidrag till verksamheten vid hemgardar.

Anslag Nettoutgift
1952768 ccsisnasnssnmmns 35 000 35 000
1953/54 ... 45 000
1954/55 (forslag) ........ 150 000

Riksforbundet Sveriges hemgérdar bildades ar 1937. Hemgardsrorelsen
erholl forsta gingen statsbidrag under budgetiret 1941/42 med 5 000
kronor. |

Antalet till Riksforbundet Sveriges hemgardar anslutna hemgardar, som
1937 var 14, uppgar for nirvarande till 40, varav emellertid tre for nir-
varande inte har nigon verksamhet.

Forslag.

Skoloverstyrelsen foreslar, att anslaget for niista budgetar hojes med
105 000 kronor. 1953 drs utredning foreslar en héjning med samma belopp.

Motivering.

I skoloverstyrelsens motivering anfores bland annat foljande.

Riksférbundet Sveriges hemgardar anhéller liksom tidigare, att anslaget
till verksamheten vid hemgérdar héjes till 150 000 kronor. Riksférbundet
framhaller, att antalet hemgardar mer #n fordubblats sedan budgetaret
1944/45 och att utgifterna for varje hemgard 6kat genom verksamhetens
utveckling och till foljd av penningviirdets fall. Riksforbundet beriknar,
att e/n brist pa cirka 300 000 kronor kommer att uppsta for budgetaret
1953/54.

Overstyrelsen har under en f6ljd av ar hemstillt, att anslaget till verk-
samheten vid hemgardar matte hojas till 150 000 kronor. Det ir over-
styrelsens uppfattning, att det ir ett allmint intresse, att hemgardarna
genom statsmakternas stod erhaller storre mojligheter att bedriva sin gag-
nande verksamhet. Av en bifogad statistik framgar, att hemgardarna
genom sina olika verksamhetsgrenar kommer i kontakt med cirka 35 000
minniskor, varav 10 000 i aldern 13—25 ar. Hemgardarna erhaller visser-
ligen bidrag i vanlig ordning for de studiecirklar, som arbetar inom hem-
girdarna, men utover studiecirkelverksamhet bedrives ett omfattande ung-
domsarbete genom s. k. oppen verksamhet. I hemgardarna kan siledes
ungdomarna samlas till praktiska sysselsittningar och informell samvaro
lika vil som till diskussioner eller foredrag.

Det belopp, som varje hemgard fér nirvarande kan erhilla i statsbidrag,
ir alltfor blygsamt i forhéllande till verksamhetens omfattning. Oversty-
relsen anser darfor, att en hojning av anslaget till 150 000 kronor ir syn-
nerligen motiverad.
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1953 Grs utredning framhaller att hemgirdarna i huvudsak vinder sig
till den foreningslosa ungdomen. Utredningen betraktar darfor hemgar-
darnas arbete, framfor allt i storstiiderna och pa industriorterna, som ett
viktigt led i frivilliga sammanslutningars strivanden att forebygga asocia-
litet i skilda former, sisom ungdomsbrottslighet och ungdomsfylieri.

I fortsiittningen granskar utredningen rorelsens verksamhet frin vissa
principiella synpunkter. Utredningen anfor dirvid:

En friga som i olika sammanhang varit foremél for viss uppmirksamhet
och diskussion sammanhinger med hemgérdsrorelsens religiosa forankring.
Det har salunda hiivdats att det fran principiella synpunkter vore oriktigt
att understodja en verksamhet med denna speciella inriktning och att man
dirigenom gjorde avsteg frin det grundliggande kravet pd att en stats-
understodd verksamhet av denna art skulle vara religiost neutral. Vid
de overliggningar kommittén haft med foretridare for Riksforbundet
Sveriges hemgirdar har emellertid klart framhallits av dessa representan-
ter, att hemgardarna icke bedriver nigon form av religios propaganda,
ehuru verksamheten i regel star pa kristen grund eller inspirerats av initia-
tivtagare med en kristen grundsyn. Fran hemgairdsrorelsens sida hivdas
vidare, att det numera ir en ledande princip i rorelsens verksamhet att i
trosfragor icke soka paverka minniskor, som soker sig till hemgardarna.

Detta forhallande synes till och med ha lett till en kritik frin motsatta
utgingspunkter in dem som ovan berérts. Det har salunda pa sina hall
pastatts, att hemgirdsrérelsen kommit att sakna ett egentligt 1déprogram
dirigenom att verksamheten i si hog grad inriktats pa att skapa blott och
bart ett fritidsinnehall for ensamma eller rotlosa manniskor. I en prome-
moria som utredningen mottagit frin Riksforbundet Sveriges hemgéirdar
berores dven denna kritik. Det heter i denna promemoria bland annat, att
ett av malen for hemgardsrorelsens verksamhet ér att frimja en personlig
utveckling genom att ge miinniskor mojlighet till intressevickande syssel-
sittningar av olika slag och till skilda former av gemenskap.

For utredningen synes ett pa s siitt angivet syfte fullt 6verensstimma
med de mal som utredningen uppstillt i friga om sidan fritidsverksamhet
som sambhiillet i nuvarande lige si langt det ar mojligt bor understodja.

Med utgangspunkt frin dessa overviganden foreslar utredningen, att
hemgérdsrorelsen i fortsiittningen erhiller ett okat statligt stod. Utred-
ningen har diskuterat, om ett sddant stod borde inriktas pa nagon speciell
del av hemgirdsrorelsens verksamhet. Enligt vad utredningen inhimtat,
synes hemgardarna kiimpa med sérskilt stora problem i friga om arbets-
kraften. Svarigheterna att forviirva limpliga forestandare och ungdoms-
ledare, som #r villiga att offra den tid och den kraft som krivs for det
méinga ganger mycket pafrestande arbetet i hemgardarna, synes ha hind-
rat en onskvird utbyggnad av verksamheten. Det kunde dirfor enligt ut-
redningen tinkas, att ett okat statligt stod finge formen av bidrag till
hemgirdarnas lonekostnader. Fran principiell synpunkt forefaller det emel-
lertid utredningen diskutabelt, om staten genom sirskilda avloningsbidrag
alltfor markerat bor engagera sig i hemgardsrorelsen. Denna skulle dér-
igenom kunna befaras fi en mindre fri karaktir. Det synes utredningen
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dirfér vara mest dndamalsenligt, om ett okat statsbidrag — liksom fallet
ar med det nuvarande anslaget — fordelas genom skoloverstyrelsens for-
sorg efter forslag av styrelsen for Riksférbundet Sveriges hemgérdar.

Med hinsyn till den betydelse utredningen tillmiter hemgardarnas verk-
samhet och da det i samband med en foriindrad alkohollagstiftning #r vik-
tigt, att hemgéardarna blir avseviirt bittre utrustade for sin uppgift i det
forebyggande ungdomsarbetet, foreslar utredningen i likhet med skolover-
styrelsen, att bidraget under nista budgetir uppfores med sammanlagt
150 000 kronor.

Yttranden.

Av de remissinstanser, som berér utredningens férslag om hemgéardar-
na, uttalar sig praktiskt taget samtliga positivt om hemgérdsrérelsen och
tillstyrker forslaget om héjt statsanslag. Skoléverstyrelsen, som uttrycker
sig mycket erkéinnsamt om hemgérdarnas verksamhet, tilligger, att hem-
gardarna bér vara lampliga huvudmin fér fritidsgrupper med arbetsplat-
sen eller bostaden som tillkomstmiljo.

Arbetarnas bildningsforbund framhéller som en principiell uppfattning,
att hemgardarna bor vara en kommunal angeligenhet, vilket dock inte
utesluter statlig bidragsgivning. Forbundet ansluter sig till utredningens
forslag betriffande formerna for bidraget, vilka anses sikerstilla den kom-
munala forankringen.

Sveriges socialdemokratiska ungdomsférbund anser sig icke Gvertygad
om det berittigade i utredningens forslag att héja bidraget till 150 000
kronor.

Statskontoret anser, att det hir ar friga om en verksamhet som till all-
deles 6vervigande del torde fi betraktas som en kommunal angeldgenhet
och att en okad statlig bidragsgivning kan leda till krav p& statsunderstod
inom nirliggande verksamhetsomraden. Statskontoret bitriider diarfor icke
utredningens forslag.

Departementschefen.

Jag delar skoloverstyrelsens och 1953 &rs utrednings uppfattning om
vikten av att i forevarande sammanhang sker en icke obetydlig hojning
av bidraget till verksamheten vid hemgirdar. Den féreslagna héjningen
med 105 000 kronor till 150 000 kronor synes mig rimlig. Jag hemstiller
dirfor, att Kungl. Maj:t métte foresla riksdagen

att till Bidrag till verksamheten vid hemgdrdar pi riks-
staten for budgetdret 1954/55 under attonde huvudtiteln
anvisa ett anslag av 150 000 kronor.
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XI. Bidrag till verksamheten vid studiehem.

Nuvarande bidrag.

Till verksamheten vid studiehem utgar for nirvarande ett anslag av
40 000 kronor (VIII K 12). Arbetarnas bildningsférbund, Godtemplar-
ordens studieférbund samt KFUM:s och KFUK:s riksstudieférbund innehar
for narvarande studiehem till ett antal av respektive cirka 800, cirka 140
och cirka 140.

Forslag.

Skoléverstyrelsen foreslar, att anslaget for nista budgetir hdjes med
55 000 kronor till 95000 kronor. Som motivering anfores, att endast ett
fatal av studiehemmen kan fi del av nuvarande anslag. Overstyrelsen fin-
ner ocksi de belopp, som utgar per studiehem, blygsamma i forhéallande
till verksamhetens omfattning.

Departementschefen.

Ehuru verksamheten vid studiehemmen icke uteslutande riktar sig till
ungdomen, kan det arbete som studiehemmen utfér, sigas vara i hog grad
ungdomsvardande. I nu aktuella lige, da institutioner av denna karaktar
bor beredas gynnsammare forutsittningar i strivandena att bjuda ung-
domen virdefull fritidssysselsittning, synes @ven studiehemmens mojlig-
heter hirvidlag bora okas. Jag vill dirfor tillstyrka en hojning av nu ut-
géende anslag och forordar att beloppet dkas med 35 000 kronor till 75 000
kronor. Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t métte foresla riksdagen

att till Bidrag till verksamheten vid studiehem pa riks-
staten for budgetaret 1954/55 under attonde huvudtiteln
anvisa ett anslag av 75 000 kronor.
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XII. Vissa sporsmal rorande den kommunala
handlaggningen av ungdomsfragor.

1953 ars utredning.

Utredningen hiinvisar till en till betinkandet fogad bilaga, av vilken
framgér att ett icke ringa antal kommuner, framfor allt stadskommuner,
P& senare ar inrittat eller verviigt att inriitta sirskilda ungdomsstyrelser.
Utredningen formiler ocksa, att det vid utredningens diskussioner havdats,
att organ som folkskolestyrelsen och barnavardsnimnden icke alltid kan
forvintas dgna den tid och de krafter som erfordras it sidana sidor av
ungdomsarbetet, som visserligen tillhor eller kan tillhora deras kompetens-
omrade, men som av flera skil, framfor allt med hinsyn till dessa organs
centrala uppgifter, kommer att bli i nigon man sekundira. Utredningen
erinrar i detta sammanhang om att frigorna om folkskolestyrelsernas (skol-
styrelsernas) och barnavardsnimndernas framtida stillning och uppgifter
for nirvarande ar féremal for utredning i sirskilda kommittéer.

Enligt utredningens mening talar vissa skiil for att sidana fragor, som
ror ungdomen i de aldrar, vilka ligger ovanfér dem som nu utgor barna-
virdsnimndens och folkskolestyrelsens mest betydelsefulla klientel, i fram-
tiden samordnas och handligges av ett sirskilt kommunalt organ. I de
mindre kommunerna formodas emellertid en sidan delegation av upp-
gifterna till ett nytt organ knappast vara att viinta. T titorter och storstii-
der, dir en mingd ofta helt artskilda ungdomsproblem viixer fram, synes
emellertid tillkomsten av sirskilda ungdomsstyrelser vara en naturlig
utveckling.

Mgjligheten av att till barnavardsnimnden, nir den fungerar som ung-
domsnimnd, knyta en sirskild krets av for ungdomsfragorna i allminhet
intresserade personer, eventuellt utsedda bland foretridare fér ortens
aktiva ungdomsarbete (ungdomsorganisationer m. fl.), synes ocksé enligt
utredningen representera en utviig, som nirmare bér undersokas. Andra
mojligheter torde ocksa sti till buds for att losa frigan om den kommu-
nala handliggningen av sddana ungdomsfrigor, som ligger vid sidan av
de ovan berérda kommunala organens uppgifter.

Utredningen framhiller, att den under behandlingen av hithérande fra-
gor métt problem, som enligt dess uppfattning bér angripas dven frin
andra synpunkter éin dem, som for utredningen varit aktuella. Enligt ut-
redningens uppfattning ir det emellertid av stor betydelse att dessa fra-
gor ytterligare utredes, eventuellt genom samverkan mellan de berérda
kommittéerna.
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Yitranden.

Endast ett fital remissinstanser kommenterar utredningens uttalanden.

Skoléverstyrelsen, linsstyrelsen i Stockholms lin, KFUM:s riksforbund
och Swvenska scoutrddet instimmer helt i utredningens rekommendationer
betriffande frigan om den kommunala handliggningen av ungdomsfra-
gorna.

Socialstyrelsen erinrar om att frigan om barnavardsniamndernas samman-
sittning och skyldigheter viintas bli foremal fér 6verviiganden inom barna-
vardskommittén. Socialstyrelsen anser det angelidget, att barnavardsnimn-
derna inte isoleras fran det ungdomsvirdande arbetet for att endast taga
befattning med den ungdom som ursparat.

Enligt Folkpartiets ungdomsférbund ér det inte lampligt att folkskole-
styrelserna far i uppdrag att handligga kommunala drenden rérande ung-
domens fritids- och foreningsverksamhet. Frigan om viss omorganisation
av barnavéirdsnimnderna bor enligt forbundet snarast bli féremal for stats-
makternas stillningstagande. Barnavirdskommitténs direktiv bor kom-
pletteras att omfatta hir berorda sporsmal.

Hantverkarnas ungdomsrorelse finner limpligast att nu berérda frigor
ombhiindertages av sirskilda ungdomsstyrelser med en fér de inom kommu-
nen verksamma ungdomsorganisationerna representativ sammansittning.

Svenska stadsforbundet finner ingen anledning att motsitta sig en ut-
redning om vilket kommunalt organ, som bor handligga ungdomsfrigorna.
Forbundet anfor darvid foljande.

Detta sporsméil pakallar otvivelaktigt uppmirksamhet. Tendensen inom
stadskommunerna gir nimligen allt bestimdare i riktning mot ett over-
flyttande av den positiva ungdomsvirden fran barnavirdsnimndens (ung-
domsnimnden) till sirskilda fakultativa organ. Allt eftersom tiden gér, lir
det bli allt svarare att hiir vrida utvecklingen tillbaka. Ifrigasittas kan
vil ocksé, om verkligen en till familjesocial nimnd férvandlad barnavirds-
niimnd skall kunna igna tillricklig tid och uppmirksamhet at forevarande
problem.

Svenska landskommunernas forbund framhiller for sin del foljande.

Det kommunala stodet till foreningslivet och fritidsverksamheten torde
for landskommunernas vidkommande i fortsittningen som hittills i huvud-
sak bora omfatta anslag till det frivilliga folkbildningsarbetet, nykterhets-
arbetet, samlingslokaler samt anliiggningar for idrott och friluftsliv. Mera
sillan torde i landskommunerna komma att uppstd nigot verkligt behov
av sirskilda s. k. ungdomsstyrelser. Styrelsen, som vid olika tillfallen haft
anledning reagera mot den langtgiende uppdelningen av det kommunala
forvaltningsarbetet pa alltfor manga nimnder och styrelser, forutsitter
att barnavirdsnimnderna efter den pigiende revisionen av barnavirds-
lagen skall ges en sidan sammansiittning, att de blir limpliga som forvalt-
ningsorgan ocksa for hithorande frigor, direst icke annat redan befintligt
kommunalt organ anses bora anlitas.
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Departementschefen.

Tillkomsten av sirskilda ungdomsstyrelser, framfor allt i de storre tiit-
orterna, finner jag i likhet med utredningen vara en naturlig f5ljd av den
vixande betydelse, som numera méste tillmitas ungdomsfragorna. Den re-
dan langt drivna uppdelningen av de kommunala funktionerna torde emel-
lertid, vad landsbygden betriffar, forsvira en sidan utveckling. Utred-
ningen finner att frigan om den kommunala handliggningen av ungdoms-
fragor av den art, som utredningen haft att préva, bor overvigas dven fran
andra synpunkter in dem som varit aktuella for utredningen.

I Gverensstimmelse med utredningens rekommendationer férordar jag,
att nu berérda sporsmal hinskjutes till barnavardskommittén och 1951
ars skolstyrelseutredning for prévning. Jag avser déirfor att i annat sam-
manhang hemstilla, att Kungl. Maj:t matte komplettera vederborande
sakkunnigberedningars direktiv i nu berérda avseende.

XIII. Vissa administrativa fragor.

1953 ars utredning.

Inledande synpukter.

Utredningen framhiller, att huvudparten av de forslag som utredningen
framlégger i sitt betéinkande syftar till att pa olika sitt stodja frivilliga
krafter i ungdomsarbetet. Frin principiella utgingspunkter har utredning-
en funnit naturligt att vid konstruktionen av bidragen undvika sidana
bestimmelser, som skulle innebéra ett statligt intring i sammanslutning-
arnas verksamhet. Utredningen siiger sig vidare ha efterstrivat att utforma
stodatgérderna si, att dessa icke medfér risker for byrakratisering av det
frivilliga ungdomsarbetet. Med hinsyn till att nya bidragsformer nu fore-
slds bli provade krivs emellertid att den myndighet, pa vilken det ankom-
mer att svara for genomférandet och samordningen av de féreslagna stéd-
atgarderna, ocksa kan beredas mdjligheter att med uppmirksamhet félja
verksamhetens utveckling. De overvakande och granskande uppgifterna
torde dven med hinsyn till ungdomsarbetets egna intressen fa anses bety-
delsefulla. For att friimja ett utbyte av erfarenheter och en livligare kon-
takt mellan de ungdomsvardande sammanslutningarna synes det vidare
limpligt att nu berérda uppgifter férenas med en viss rédgivande verk-
samhet. Denna del av verksamheten tillmiter utredningen stor betydelse,
framfér allt nir det giller tillimpningen av statsbidragsbestimmelserna
rorande den planerade bidragsverksamheten. Utredningen erinrar i detta
sammanhang om att tvd konsulenter med motsvarande uppgifter i fraga
om folkbildningsarbetet for nirvarande ar knutna till skoléverstyrelsen.
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Forslag.

Utredningen har icke funnit anledning att for den tillsyn och radgiv-
ning, som i det foregiende berorts, inriitta nagot sirskilt statligt organ
men har betriffande ett dylikt organ anfort foljande.

Fran skilda hall har framforts onskemil om inrittandet av ett radgi-
vande representantorgan, knutet till det dmbetsverk, som har att hand-
ligga ungdomstrigor av den art, som berérts i utredningens olika avsnitt.
Som forebild i diskussionen har dirvid tjinat den sirskilda nimnd — sta-
tens folkbildningsniimnd — vilken for motsvarande uppgifter i folkbild-
ningsarbetet ir knuten till skoloverstyrelsen. Denna nimnd dr sammansatt
av foretridare for skilda institutioner och sammanslutningar pa folk-
bildningens omride (Kungl. Maj:ts instruktion for statens folkbildnings-
nimnd den 10 oktober 1947). Vissa skil talar for att ett motsvarande organ
skulle kunna fylla en viktig funktion i ungdomsarbetet. Fragan torde
emellertid enligt utredningens mening nidrmare Gvervigas. Dirvid bor
iven provas, om ett dylikt organ bor direkt understillas Kungl. Maj:t
eller infogas i skoloverstyrelsens organisation.

Enir 6vervigande delen av den verksamhet, som foreslas bli stats-
bidragsberittigad, har anknytning till arbetet inom det fria och frivilliga
folkbildningsarbetet anser utredningen lampligt, att skoloverstyrelsens
folkbildningsrotel tilldelas de dvervakande och riadgivande uppgifter, som
den nya bidragsgivningen aktualiserar. Utredningen erinrar samtidigt om
att ungdomsvardskommittén i olika sammanhang &dven foreslagit skol-
Gverstyrelsen som tillsynsmyndighet.

Utredningen finner en viss personalférstirkning av folkbildningsroteln
nodvindig, direst utredningens olika forslag genomfores. I forsta hand
bor till roteln knytas en heltidsanstiilld konsulent. Behovet av en vilkva-
lificerad kraft framgar enligt utredningen bland annat av de uppgifter,
som kommer att avila skoloverstyrelsen i friga om ungdomsledarutbild-
ningen och fritidsverksamheten samt i anslutning till den planerade sam-
ordningen av instruktérernas arbete. Utredningen erinrar vidare om att
forverkligandet av det foreslagna stédet till ungdomens fritidsverksamhet
kommer att medféra en okning av de administrativa uppgifterna. Den har
dirfor dverviigt att foresld inriittandet av en amanuenstjinst pa roteln for
bitride vid handliggningen av forekommande goromail. Vissa skil talar
emellertid enligt utredningen for att sidana uppgifter med fordel skulle
kunna anfortros en befattningshavare i mellangraderna. Utredningen fore-
slar dirfor, att en tjinst som kansliskrivare inriittas. Dirjimte forordar
utredningen att en bitriidesbefattning i befordringsgingen inriittas for
rutinarbetet.

Den foreslagna konsulentbefattningen foreslds i lonchiinseende bli jim-
stilld med motsvarande tjinster for den allminna folkbildningen med pla-
cering i lonegraden Cg eller Ce 29. Kostnaderna for tjinsterna som kansli-
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skrivare och kontorsbitride foreslas beriknade efter lonegraderna Ce 15
respektive Cf4. Den erforderliga personalférstiirkningen skulle foljaktli-
gen innebira en kostnadsokning for budgetiret 1954/55 med (20 148
-+ 10092 4 6 072 =) 36 312 kronor.

Utredningen foreslar dirfor att anslaget till Skoloverstyrelsen: Avlo-
ningar for budgetéret 1954 /55 uppriknas med 36 300 kronor.

Yitranden.

Ingen remissinstans motsiitter sig, att skoloverstyrelsen tilldelas de éver-
vakande och rddgivande uppgifter, som den nya bidragsgivningen aktuali-
serar. I ett par yttranden framhalles som onskvirt, att overstyrelsen vid
sin sida far en radgivande nimnd med tillrickliga erfarenheter av praktisk
ungdomsverksamhet. Skil anses ocksi finnas for att anslagen skall for-
delas av en nidmnd, som i princip ir konstruerad pa samma sitt som sta-
tens nimnd for samlingslokaler.

Skoloverstyrelsen forutser, att de foreslagna uppgifterna kommer att bli
si omfattande att till folkbildningsroteln utéver den av utredningen fore-
slagna personalen ocksi méiste knytas en amanuens. For omkostnader i
samband med instruktérskonferenser iiskas 1000 kronor samt for rese-
kostnadsersittning och traktamente vid inspektions- och konsulentverk-
samhet 3 500 kronor.

Enligt statskontorets mening saknas anledning att innan nirmare kiinne-
dom vunnits om det merarbete, som kan bli foljden, inritta sirskilda tjéin-
ster. Ett belopp av hogst 25 000 kronor bor stillas till skoloverstyrelsens
forfogande for den forstirkning med tillfillig personal, som kan visa sig
nédvindig.

Sveriges riksidrottsforbund anser, att utredningens forslag 1 friga om an-
slagsfordelning, tillsyn, redovisning och kompetensforklaringar for forbun-
dets del kommer att medféra betydande oligenheter och 6kat arbete. An-
slagen bor dérfor enligt riksidrottstorbundets mening stillas till forbundets
forfogande pad samma villkor, som kommer att gilla 6vriga motsvarande
anslag med av Kungl. Maj:t utfirdade bestimmelser eller anvisningar for
medlens disposition. Detta utesluter inte samarbete med skoloverstyrelsen
1 dessa fragor.

Departementschefen.

I Gverensstimmelse med utredningens forslag forordar jag, att skolover-
styrelsen tilldelas de 6vervakande och radgivande uppgifter, som de av mig
nu forordade stodatgirderna for ungdomsarbetet aktualiserar. Tanken pa
inrittande av ett sirskilt representantorgan — med statens folkbildnings-
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nimnd som forebild — fortjianar enligt min mening beaktande. Erfarenhe-
terna fran den ridgivningsverksamhet, som skoloverstyrelsen vid bifall till
nu foreliggande forslag kommer att bedriva, bor dock avvaktas, innan nér-
mare stillning kan tagas till denna rekommendation.

Utredningens forslag innebir for skoloverstyrelsens vidkommande, att
folkbildningsrotelns personal skall utokas. Jag finner en viss forstirkning
erforderlig men anser mig icke kunna tillstyrka bifall till utredningens for-
slag 1 dess helhet. Jag beriknar for uppkommande merarbete personalbe-
hovet till tre heltidsanstillda befattningshavare, nimligen en konsulent
och tva bitriiden i reglerad befordringsgang. Da anslag till skoloverstyrel-
sens avloningar redan iskats 1 arets statsverksproposition, synes medel till
avloning it den nu foreslagna extra personalen bora dskas under sirskilt
anslag. Nu ifragavarande befattningar bor fran och med budgetaret 1955/
56 inordnas under skoloverstyrelsens ordinarie avloningsanslag. For nista
budgetér, di avloningen alltsd bor bestridas ur ett sirskilt anslag, torde
befattningshavarna erhilla extra anstillning. For konsulenten bor avses
lonegraden Cg 29 samt for de tva bitridena 16n enligt reglerad befordrings-
géng, dock icke extra ordinarie lonegrad.

D4 antalet befattningshavare saledes ér pa forhand bestimt och lonerna
anknutna till gillande 16negrader, bor anslaget ges forslagsanslags karaktir.

Jag tillstyrker skoloverstyrelsens hemstillan om tillhopa 4 500 kronor
for vissa kostnader i samband med instruktorskonferenser och konsulent-
verksamhet m. m.

Anslagsbehovet for niista budgetar kan alltsd uppskattas till 35 000 kro-
nor for avloningar och 4 500 kronor for vissa kostnader eller tillhopa sa-
lunda 39 500 kronor.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att

till Ersdttning dt viss extra personal i skoloverstyrelsen
m. m. anvisa ett forslagsanslag av 39 500 kronor.

Vad departementschefen silunda under avdelningarna
111, 1V, VI, VII, IX—XI och XIII hemstillt, dari statsra-
dets 6vriga ledamoter instimmer, bifaller Hans Maj:t Ko-
nungen samt forordnar, att till riksdagen skall avlitas pro-
position av den lydelse, bilaga vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Agnes Magnusson.



96 Kungl. Maj:ts proposition nr 156.

Bilaga.

Medlemsantal i olika ungdomsorganisationer.

I de medtagna organisationerna utgores i allminhet den Gvervigande delen
av medlemmarna av ungdom i aldern 25 &r och dirunder. Medlemssiffrorna
ar delvis approximativa och hinfér sig i regel till den 1 januari 1953. Vissa
smérre organisationer samt organisationer, som ej ir riksomfattande eller som
endast till mindre del har sin verksamhet inriktad piA ungdom, har ej med-
tagits.

Politiska organisationer. Medlemsantal
Folkpartiets ungdomsforbund .......................... 13 000

Hogerns ungdomsforbund ............................. 25 500

Svenska landsbygdens ungdomsforbund ................ 105 850

Sveriges kommunistiska ungdomsférbund ............... 7 000

Sveriges socialdemokratiska ungdomsférbund ............ 90 000 241 350

Kyrkliga och frikyrkliga organisationer.

De ungas férbund fér kristligt arbete .................... 33 600
Fria kristliga gymnasistrorelsen ........................ 800
Frélsningsarméns ungdomsférbund ...................... 36 948
KFUK:s riksforbund .................................. 3813
KFUM:s riksforbund .................................. 22 867
Metodistkyrkans ungdomsférbund ...................... 6 349
Svenska alliansmissionens ungdomsférbund .............. 10 506
Svenska baptisternas ungdomsférbund .................. 18 197
Svenska missionsférbundets ungdom ..................... 50 351
Sveriges kristliga gymnasistrorelse .................... ca 2000 185431

Ungdomsverksamhet bedrives vidare inom Svenska kyrkan genom Riksfor-
bundet Kyrklig ungdom. Di verksamheten dr av &ppen karaktir finns inget
registrerat medlemsantal, men ungdomsverksamhet torde forekomma i fler-
talet av landets forsamlingar.

Scoutorganisationer. Medlemsantal
Frilsningsarméns scoutférbund ......................... 3747
» flickscoutforbund ..................... 5280
IOGT:s scoutforbund .................... .. ... ..., 5003
» flickscoutforbund ............ ... ... ... ..., 2 558
KFUK:s scoutforbund ................................. 9 025

KFUM:s D1 4% e wae e e e e 0 s miie e o (o it o o 0 ot e 11 421
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NTO:s scoutforbund .......coviiiiiiiii i 2333
» flickscoutforbund  ........... il 2 237
Sveriges blabandsscouter ......... ... 463
Sveriges flickors scoutforbund ........ (5 S i L I L 21165
Sveriges scoutforbund ........ .. ..o 27501 90733

Idrotts- och friluftsorganisationer.

KAK:s ungdomsforbund ......... ... 3314
Skid- och friluftsfrimjandet ..........0 ... i 36 000
Svenska frisksportforbundet ...l 4 820
Sveriges riksidrottsforbund ....... .o 783 265 827 399

Nykterhetsrorelsens organisationer.

NTO:s ungdomsférbund Heimdal ..................oonnne 7171
Sveriges blibandsforenings ungdomsforbund ............ 3000
Sveriges godtemplares ungdomsforbund ........... ... 18 409
Sveriges studerande ungdoms helnykterhetsférbund ...... 5726
Vita bandets ungdomsverksamhet .............. ..ol 320 34626

Ovriga organisationer.

Hantverkarnas ungdomsrorelse ... 4315

Jordbrukare-ungdomens forbund ...l 29 394

Svenska ungdomsringen for bygdekultur .................. 7202

Unga Ornas riksforbund ...t 19 852

Ungdomens roda Kors ............c.ooiiiiiiiiiiiiininn 19 709

Unglottorna .....covvuvveennnneeeinniraracacseonsanses 2725 83197
Summa 1462 736

7 — Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 156,
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