Kungl. Maj:ts proposition nr 154. 1

Nr 1564.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till férord-
ning om dndring i vissa delar av férordningen den 15
december 1939 (nr 887) angdende tillverkning och be-
skattning av maltdrycker, m. m.; given Stockholms
slott den 19 februari 1954.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet dver finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att

dels antaga harvid fogade forslag till

1) forordning om dndring i vissa delar av forordningen den 15 december
1939 (nr 887) angiende tiliverkning och beskattning av maltdrycker; samt

2) foérordning angiende upphivande av foérordningen den 30 januari 1948
(nr 21) om tillfdllig skatt & viss maltdryck av forsta klassen;

dels ock bifalla det forsiag i 6vrigt, om vars avlatande till riksdagen 6-
redragande departementschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF.

Per Edvin Skold.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen framligges forslag till dndrad avvigning av maltdrycks-
beskattningen. Salunda féreslas att den ar 1948 inforda sirskilda skatten a
s. k. lagrat svagdricka borttages; bifalles detta forslag kommer samtliga
maltdrycker av forsta klassen att bli skattefria. Den nuvarande skatten &
maltdrycker av andra klassen, 42 oére per liter, skall enligt forslaget utga
med oférindrat belopp. Fér maltdrycker av tredje klassen (starkol) foreslas
en skattesats av 1 krona 35 ore for liter, vilket innebir att utminuterings-
priset for en flaska starkdl om en tredjedels liter kommer att bli omkring en
krona. Ett genomférande av forslaget forutsitter viss jimkning av tullsat-
serna pa importerade maltdrycker. Forslag hirom framligges i propositio-
nen. De nya bestimmelserna foreslas skola trida i kraft den 1 oktober 19553
dock att skatten & lagrat svagdricka foreslas borttagen redan den 1 juli
1954.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 154.
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Forslag
till

férordning om indring i vissa delar av féorordningen den 15 de-
cember 1939 (nr 887) angéende tillverkning och beskattning
av maltdrycker.

Hiarigenom férordnas, att 12—17 §§, 18 § 1, 2 och 4 mom., 19 § 1 och
2 mom., 20 och 21 §§ samt rubriken till 3 kap. férordningen den 15 decem-
ber 1939 angdende tillverkning och beskattning av maltdrycker! skola er-
hélla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse:)

(Foreslagen lydelse:)

3 KAP.

Om beskattning av maltdrycker i
skattepliktigt bryggeri.

12 §.

For maltdrycker av andra och
tredje klasserna, tillverkade i skat-
tepliktigt bryggeri har i riket, skall
tillverkaren enligt vad nedan nar-
mare stadgas erlagga skatt.

Fran skatteplikt undantagas malt-
drycker, som fran bryggeri utlim-
nas for utférsel ur riket eller till
svensk frihamn eller sasom prov
for analytisk undersokning, sd ock
maltdrycker, som inom bryggeri an-
vindas for tekniskt andamal eller
ddr forstoras.

13 §.

Skatten utgar

for maltdryck av andra klassen
med fyrtiotva ore for liter samt

for maltdryck av tredje klassen
med sjuttioatta ére for liter.

Vid varje bryggeri skall dock, sa
linge tillverkning av maltdrycker
av andra och tredje klasserna ma
foretagas i bryggeriet, skatt utga

Om beskattning av maltdrycker i
0l- och starkolsbryggerier.

12 §.

For ol och starkol, som tillverkats
vid bryggeri har i riket, skall till-
verkare enligt vad nedan nirmare
stadgas erlagga skatt.

Fran skatteplikt undantagas malt-
drycker, som fran bryggeri utlim-
nas for utférsel ur riket eller till
svensk frihamn eller sasom prov
for analytisk undersokning eller
som inom bryggeri anvidndas for
tekniskt andamal, sd ock maltdryc-
ker som, medan de befinna sig i bryg-
geriets besittning, forstoras under sd-
dana omstdindigheter, att myckenhe-
ten kan faststallas.

13 §.
Skatten utgar med fyrtiotva ore

for liter 61 och en krona trettiofem
ore for liter starkol.

Vid varje bryggeri skall dock, si
linge ol eller starkol far tillverkas
i bryggeriet, skatt utgd med minst
ettusen kronor for helt kalender-

! Senaste lydelse av 13 § se 1950:571 och av 18 § 1 mom. se 1943: 325.
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(Nuvarande lydelse:)

med minst femhundra kronor for
helt kalenderkvartal riknat. I detta
belopp ma ej inrdknas skatt, som
beloper a4 maltdrycker, tillverkade
vid annat skattepliktigt bryggeri.
Kontrollstyrelsen mé

14 §.

1. Tillverkare i skattepliktigt
bryggeri skall féra foljande journa-
ler, vilka for varje klass av malt-
drycker, som rorelsen omfattar,
skola utvisa:

a) bryggjournal: verkstillda bryg-
der samt myckenheten anvinda ra-
amnen dvensom vortens volym och
extrakthalt;

b) tappningsjournal:
ten tappade maltdrycker;

¢) [ridlsjournal: myckenheten
maltdrycker, som inom bryggeriet
anvindas for tekniskt dndamal eller
ddr forstoras under sddana om-
stindigheter, att myckenheten kan
faststallas;

d) férsdljningsjournal: mycken-
heten maltdrycker, som utféras fran
bryggeriet eller inom bryggeriet ut-
limnas till personalen for férbruk-
ning darstades; samt

e) inforseljournal: myckenheten
maltdrycker, som efter utlimning
fran bryggeriet aterinforas till bryg-
geriets lager eller som dit inforas
fran annat bryggeri.

2. Tillverkare dr skyldig att fora
sina handelsbécker pa sadant satt,
att jimférelse mellan dem och de
under d) och e) omndmnda journa-
lerna utan svdrighet kan verkstdl-
las.

myckenhe-

15 §.

Maltdrycker av andra och tredje
klasserna ma icke utforas fran skat-
tepliktigt bryggeri annorledes én pa
flaskor av den storlek, som kon-
trollstyrelsen bestimmer, eller pé
andra slutna kiarl och behallare,

(Foreslagen lydelse:)

kvartal riknat. I detta belopp méi ej
inriknas skatt, som beloper a4 malt-
drycker, tillverkade vid annat ol- el-
ler starkolsbryggeri.

bryggeri igangsatts.

14 §.

1. Tillverkare i 6l- eller starkéls-
bryggeri skall angdende sin rorelse
hava sadan bokforing, att ddrav
tydligt framgar:

a) verkstillda maltdrycksbrygder
samt myckenheten anvianda ra-
amnen avensom vortens volym och
extrakthalt;

b) myckenheten tappade malt-
drycker;

c¢) myckenheten maltdrycker, som
inom bryggeriet anvindas for tek-
niskt dndamal eller som, medan de
befinna sig i bryggeriets besittning,
forstoras under sadana omstiandighe-
ter, att myckenheten kan faststallas;

d) myckenheten  maltdrycker,
som utforas fran bryggeriet eller
inom bryggeriet utlimnas till per-
sonalen for férbrukning darstides;
samt

e) myckenheten maltdrycker, som
efter utlimning fran bryggeriet
aterinforas till bryggeriets lager
eller som dit infoéras fran annat
bryggeri.

2. Tillverkare i ol- eller starkéls-
bryggeri skall pa begdiran tillhanda-
halla  kontrollstyrelsen erforderliga
uppgifter foér kontroll éver férsdlj-
ningen och fér upprdttande av sta-
tistik éver densamma. Ndrmare an-
visningar hdrom meddelas av kon-
trollstyrelsen.

15 §.

Ol och starkol méa icke utforas
fran bryggeri annorledes &n pa
flaskor av den storlek, som kontroll-
styrelsen bestimmer, eller pa andra
slutna karl eller behéallare, vilka
med avseende & rymden blivit mirk-
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vilka med avseende 4 rymden blivit
méirkta pa sitt i 14 § lagen om matt
och vikt sigs.

16 §.

1. Over maltdrycker, som utféras
fran skattepliktigt bryggeri, skall
forteckning (forsedel) upprattas for
varje transport. Forsedel upprittas
i det antal exemplar, som kontroll-
styrelsen bestimmer. Ett exemplar
skall sasom verifikation fogas vid
forsdljningsjournalen och ett skall
atfolja transporten, sa linge denna
verkstdlles av tillverkaren.

2. Vid skattepliktigt bryggeri
skall finnas en av tillverkaren ut-
sedd forsedelskontrollant, som en-
ligt nérmare anvisningar av kon-
trollstyrelsen har att tillse, att be-
stimmelserna i 1 mom. och de fore-
skrifter, som kontrollstyrelsen med-

delar angaende tillampningen av
samma bestammelser, vederborligen
iakttagas.

Da forhallandena
Finner kontrollstyrelsen

Forsedelskontrollant ma icke taga
befattning med férandet av de i 14 §
1 mom. omnimnda journalerna for
den tid, under vilken han tjanstgjort
i sadan egenskap. Bryggeriforestan-
dare eller ersittare for denne ma icke
vara forsedelskontrollant.

17 §.

Med undantag for de fall, som
avses i 13 § andra stycket och 19 §,
beriknas skatten & den i forsdlj-
ningsjournalen upptagna mycken-
heten maltdrycker av andra och
tredje klasserna med avdrag for den
myckenhet maltdrycker av namnda
bada klasser, som enligt bryggeriets
journaler med tillhérande verifika-
tioner

a) fran bryggeriet utlimnats for
utforsel ur riket eller till svensk fri-
hamn eller sasom prov for analytisk
undersokning,

Kungl. Maj:ts proposition nr 154%.

(Foreslagen lydelse:)

ta pa satt i 14 § lagen om matt och
vikt sags.

16 §.

1. Over maltdrycker, som utféras
fran ol- eller starkolsbryggeri, skall
forteckning (forsedel) upprittas for
varje transport. Forsedeln skall sa-
som verifikation till bokféringen be-
hdllas av bryggeriet.

2. Vid 6l- och starkolsbryggerier
skall finnas en av tillverkaren ut-
sedd forsedelskontrollant, som en-
ligt niarmare anvisningar av kon-
trollstyrelsen har att tillse, att be-
stimmelserna i 1 mom. och de foére-
skrifter, som kontrollstyrelsen med-
delar angéaende tillampningen av
samma bestimmelser, vederborligen
iakttagas.

vid bryggeriet.
annan forsedelskontrollant.

Forsedelskontrollant ma icke, i vi-
dare man dn kontrollstyrelsen fire-
skriver, taga befattning med brygge-
riets bokforing for den tid, under vil-
ken han tjinstgjort i sidan egenskap.
Bryggeriforestandare eller ersittare
for denne ma icke vara forsedelskon-
trollant.

17 §.

Med undantag for de fall, som av-
ses i 13 § andra stycket och 19 §, be-
riknas skatten a de enligt brygge-
riets bokféring utlimnade mycken-
heterna 6l och starkél med avdrag
for de myckenheter, som enligt bok-
foringen

a) fran bryggeriet utlimnats for
utforsel ur riket eller till svensk fri-
hamn eller sasom prov for analytisk
undersokning,
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(Nuvarande lydelse:)

b) efter utlimning fran brygge-
riet aterinforts till bryggeriets lager,
eller

¢) fran bryggeriet Overforts till
annat skattepliktigt bryggeri for att
darifran forsiljas.

Avdrag méa icke goras, med mind-
re tillverkaren kan forete, betrif-
fande maltdrycker, som utforts ur
riket eller till svensk frihamn, tull-
myndighets bevis dirom samt be-
traffande maltdrycker, som avses
under b) och ¢), intyg av forsedels-
kontrollant om aterinforandet eller
overforandet. I fall, som avses under
¢), skall intyget utfiardas av for-
sedelskontrollanten vid det bryg-
geri, till vilket 6verforandet skett.

Lamnade uppgifter — — — — — —

Maltdrycker av andra eller tredje
klassen, som efter utférsel ur riket
eller till svensk frihamn ater info-
ras, skola Aterstdllas till det bryg-
geri, fran vilket de utlimnats, eller
overforas till annat skattepliktigt

bryggeri.

18 §.

1. Tillverkare i skattepliktigt bryg-
geri skall fér varje manad uppritta
och senast 4 attonde séckendagen
efter manadens utgang till kontroll-
styrelsen insinda en pa tro och he-
der avgiven deklaration angiende
den myckenhet maltdrycker av and-
ra och tredje klasserna, som under
manaden utférts fran bryggeriet
eller inom bryggeriet utlamnats till
personalen for forbrukning dirsta-
des, ivensom rorande den mycken-
het maltdrycker av ndmnda bada
klasser, for vilken avdrag ma goras
vid skattens beriknande enligt vad
i 17 § sigs. I deklarationen skall till-
lika angivas den skatt, som beloper
4 den i deklarationen upptagna be-
skattningshbara myckenheten.

(Féreslagen lydelse:)

b) efter utlamning fran brygge-
riet aterinforts till bryggeriets lager,

¢) fran bryggeriet overforts till
annat ol- eller starkélsbryggeri for
att darifran forsaljas, eller

d) forstorts utanfor bryggeriet,
medan de befunnit sig i bryggeriels
besittning.

Avdrag ma icke goras, med mind-
re tillverkaren kan forete, betrif-
fande maltdrycker, som utforts ur
riket eller till svensk frihamn, tull-
myndighets bevis didrom samt be-
traffande maltdrycker, som avses
under b), ¢) och d), intyg av for-
sedelskontrollant om aterinférandet,
overforandet eller forstéringen. 1
fall, som avses under c), skall in-
tyget utfardas av forsedelskontrol-
lanten vid det bryggeri, till vilket
overforandet skett.
restitutionsgods stadgat.

Ol eller starkol, som efter utforsel
ur riket eller till svensk frihamn ater
infores, skall aterstillas till det bryg-
geri, fran vilket det utlimnats, eller
overforas till annat 6l- eller starkols-

bryggeri.

18 §.

1. Tillverkare skall for varje ma-
nad uppritta och senast a attonde
sockendagen efter manadens utging
till kontrollstyrelsen insdnda en pa
tro och heder avgiven deklaration
angidende de myckenheter ol och
starkol, som under manaden utforts
fran bryggeriet eller inom bryggeriet
utlimnats till personalen for for-
brukning darstides, dvensom roran-
de de myckenheter, for vilka avdrag
méa goras vid skattens beriknande
enligt vad i 17 § siags. I deklaratio-
nen skall tillika angivas den skatt,
som beloper pa de i deklarationen
upptagna beskattningsbara mycken-
helerna.
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(Nuvarande lydelse:)

A deklarationen skall finnas intyg
av tva personer, att densamma déver-
ensstammer med journalerna och att
betriffande den myckenhet malt-
drycker, for vilken avdrag gjorts,
for intygsgivarna féretetts bevis
eller intyg, som avses i 17 § andra
stycket.

2. Tillverkare skall senast 4 fem-
tonde dagen i varje ménad erliagga
skatten for foregaende méanad ge-
nom inbetalning & statsverkets
checkrikning i riksbanken for kon-
trollstyrelsens rdkning; och skall vid
inbetalningen for den sista manaden
i varje kalenderkvartal jamvil er-
liggas vad som kan brista i den skatt,
som enligt 13 § andra stycket minst
skall utga.

4. Tillverkare i skattepliktigt bryg-
geri ar skyldig att, da kontrollsty-
relsen sa provar nodigt, for skat-
tens behoriga erliggande hos kon-
trollstyrelsen stilla sdkerhet till be-
lopp, som styrelsen finner erfor-
derligt.

Stilles ej

19 §.

1. DA rorelsen vid skattepliktigt
bryggeri nedlagges, ar tillverkaren
pliktig att betala skatt for samtliga
1 bryggeriet befintliga maltdrycker
av andra och tredje klasserna.

2. Ddrest vid granskning av skat-
tepliktigt bryggeris journaler eller
andra redovisningshandlingar eller
eljest utrénes, att for nidgon manad
skatt bort utga med hogre belopp
an som for ménaden erlagts, eller
att i det i bryggeriet befintliga lag-
ret av maltdrycker av andra och
tredje klasserna foérefinnes brist,
som tillverkaren icke kan néjaktigt
forklara, ar tillverkaren pliktig att
vid anfordran genast erliigga, i forra
fallet den resterande skatten och i
senare fallet skatt for en mycken-
het, som motsvarar bristen.

(Foreslagen lydelse:)

2. Tillverkare skall senast & fem-
tonde dagen i varje ménad erligga
skatten for foregdende manad ge-
nom inbetalning a kontrollstyrelsens
postgirokonto; och skall vid inbetal-
ningen fér den sista manaden i varje
kalenderkvartal jamvil erliggas vad
som kan brista 1 den skatt, som en-
ligt 13 § andra stycket minst skall
utga.

4. Tillverkare ar skyldig att, da
kontrollstyrelsen sa provar nodigt,
for skattens behoriga erliggande
hos kontrollstyrelsen stilla siker-
het till belopp, som styrelsen finner
erforderligt.

motsvarande tillimpning.

19 §.

1. DA rorelsen vid 6l- eller stark-
olsbryggeri nedlagges, ir tillverka-
ren pliktig att betala skatt for allt
i bryggeriet befintligt 6l och stark-
ol.

2. Om vid granskning av brygge-
riets bokfiring eller eljest utrones,
att for ndgon manad skatt bort utga
med hogre belopp 4n som fér méana-
den erlagts, eller att i bryggeriets
lager av ol eller starkol forefinnes
brist, som tillverkaren icke nojak-
tigt kan forklara, ar tillverkaren
pliktig att vid anfordran genast er-
ligga, i forra fallet den resterande
skatten och i senare fallet skatt for
en myckenhet, som motsvarar bris-
ten.
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(Nuvarande lydelse:)
20 8§.

Tillverkare i skattepliktigt bryg-
geri skall for varje tillverkningsar
uppritta skriftlig redogorelse for
de forandringar, det i bryggeriet be-
fintliga lagret av maltdrycker un-
der aret undergatt (drsredogdirelse).
I arsredogorelsen skall for olika
slag av maltdrycker angivas:

a) storleken av lagret vid till-
verkningsarets borjan,

b) den myckenhet,
aret tillforts lagret,

¢) den myckenhet,
aret bortforts darifran,

d) svinnets storlek och

e) lagrets storlek vid
ningsarets utgang.

som under

som under

tillverk-

21 §.

Da sarskilda forhallanden betraf-
fande visst skattepliktigt bryggeri
dartill foranleda, ma kontrollstyrel-
sen forordna, att den i 9 § 3 mom.
omformalda vagen skall anslutas
till maltkross i bryggeriet silunda,
att maltet ej kan krossas utan att
forst hava genomgéatt vagen.

(Foreslagen lydelse:)
20 8§.

Tillverkare skall for varje till-
verkningsar uppratta skriftlig redo-
gorelse for de forandringar, det i
bryggeriet befintliga lagret av malt-
drycker under éaret undergitt (drs-
redogorelse). 1 arsredogorelsen skall
for olika slag av maltdrycker angivas:

a) storleken av lagret vid till-
verkningsarets borjan,

b) den myckenhet,
aret tillforts lagret,

¢) den myckenhet,
aret bortforts darifran,

d) svinnets storlek,

e) lagrets storlek vid tillverk-
ningsarets utgang, och

f) de uytterligare uppgifter, som
kontrollstyrelsen finner erforderliga.

21 §.

DA sarskilda forhallanden betrif-
fande visst bryggeri dartill foran-
leda, ma kontrollstyrelsen férordna,
att den i 9 § 2 mom. omférmilda
vagen skall anslutas till maltkross
i bryggeriet silunda, att maltet ej
kan krossas utan att forst hava ge-
nomgatt vagen.

som under

som under

Denna forordning trider i kraft den 1 oktober 1955.
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Forslag
till
férordning angiende upphivande av férordningen den 30 januari
1948 (nr 21) om tillfillig skatt & viss maltdryck av forsta klassen.

Hirigenom férordnas, att férordningen den 30 januari 1948 om tillfallig
skatt 4 viss maltdryck av forsta klassen skall upphora att gdlla med ut-
gangen av juni 1954; dock skall férordningen fortfarande tillimpas betrif-
fande tillverkning fér vilken skattskyldighet intritt fére nyssnimnda tid-

unkt,

3 Vad i forordningen stadgas i friga om saddan under tiden fér dess giltig-
het begangen forseelse, som i férordningen avses, skall fga tillimpning dven
efter det forordningen i évrigt upphért att galla.
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Utdrag av protokollet éver finansirenden, hallet infor Hans Maj:t
Konungen i staisradet @ Stockholms slott den 19 feb-
ruari 1954.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ER1cSSON, ANDERSSON,
LineMaN, Norup, HeprLunp, PerssoN, HJALMAR NiLsoN, LINDELL,
NORDENSTAM.

Efter gemensam beredning med statsriadets ovriga ledamoter anmaéler che-
fen for finansdepartementet, statsradet Skold, fraga om dandring 1 beskatt-
ningen av maltdrycker m. m. samt anfor darvid foljande.

I. Inledning.

Genom den tidigare denna dag anmilda propositionen nr 151 framligges
forslag om dndrade riktlinjer for samhillets nykterhetspolitik. I fraga om
forsaljningen av alkoholdrycker har dérvid forordats en konsekvent politik
i syfte att frimja en Gverging till svagare drycker. Sasom ett led i denna
har bl. a. foreslagits att starkol med en hogsta alkoholhalt av 4,5 viktpro-
cent skall, saisom en konkurrentdryck till spritdryckerna, fa tillhandahallas
allminheten i utminuteringsaffirer for rusdrycker och pa spritrestauranger.
Alkoholhalten i det vanliga 6let har ansetts bora bibehdllas vid den niva
som nu tillimpas eller 2,8 viktprocent. I berérda proposition har vidare
framhallits att avviagningen av beskattningen av olika alkoholdrycker ar
av vikt for att tillgodose det nykterhetspolitiska syftet.

Forslagen i nimnda proposition grundar sig delvis pa 1944 ars nykter-
hetskommittés betinkande. Medan detta remissbehandlades, utverkade jag
Kungl. Maj:ts tillstand att igangsitta vissa kompletterande utredningar.
En av dessa avsag den inbordes avviigningen av beskattningen pa olika dryc-
ker. Utredningen har utférts av éverdirektéren Sven Almgren. Utrednings-
mannen har framlagt forslag till en sadan avvagning sivil i vad angar sprit-
drycker och vin som betriffande maltdrycker och laskedrycker.

Utredningsmannens forslag betriffande spritdrycker och vin har, jamte
ett av 1952 ars kommitté for indirekta skatter framlagt forslag om hojd
spritbeskattning m. m., behandlats i den vid riksdagens borjan framlagda
propositionen nr 28.

Betriffande maltdrycker och liskedrycker innebiir utredningsmannens
forslag ett forsok att avviga skattesatserna pé sadant sitt, att en forskjut-
ning av konsumtionen fran alkoholstarkare till svagare eller helt alkohol-
fria drycker frimjas. Aven i fraga om beskattningen av maltdryckerna in-
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bérdes har genom en glidande skatteskala Ooppnats mojligheter for en over-
gang till de mindre alkoholhaltiga av dessa drycker.

Over promemorian har yttranden i de fragor, som nu kommer att behand-
las, avgivits av generaltullstyrelsen, kontrollstyrelsen, socialstyrelsen, medi-
cinalstyrelsen, statens institut for folkhilsan, systembolagens fortroende-
namnd, Sveriges centrala restaurangaktiebolag, Sveriges hotell- och restau-
rantférbund, Svenska bryggareféreningen, Foreningen skattepliktiga bryg-
gerier, Sveriges musteriférbund, Sveriges pomologiska férening och Svenska
fruktféreningen u. p. a. (gemensamt yttrande), Sveriges vattenfabrikanters
riksforbund, Mineralvattenaktiebolaget Tre Kronor, Bjorkens vattenfabrik,
Vattenfabriksaktiebolaget Kronan i Malmé (de tre sistnimnda i gemensamt
yttrande) samt Sveriges blabandsforening.

II. Utredningsmannens férslag angiende indrad skatteavviigning
for malt- och liskedrycker.

A. Maltdrycker.

Gdllande bestimmelser. Maltdrycksbeskattning i modern mening inférdes
fran och med den 1 oktober 1903. Skatten utgick enligt 1903 ars forordning
pa visst satt i forhallande till maltavverkningen (rddmnesskatt). Beskatt-
ningen efter kvantitet anvint malt kvarstod i maltdrycksbeskaltningen éinda
t. o. m. ar 1939, d4 maltskatten ersattes av den nuvarande beskattningen
efter forsald kvantitet skattepliktig maltdryck — produktskatt.

Enligt forordningen den 15 december 1939 (nr 887) om tillverkning och
beskattning av maltdrycker, vilken forordning alltjamt ar gillande, indelas
maltdryckerna i tre klasser. Avgorande fér denna indelning ar alkoholhal-
ten, uttryckt i viktprocent: klass I hogst 1,8 procent, klass II mer &n 1,8
men hogst 3,2 procent och klass III mer én 3,2 procent.

Alkoholhalten i maltdrycker av andra klassen har dock efter triffade
overenskommelser sedan hosten 1949 varit begrinsad till 2,8 procent, vil-
ket procenttal tidigare under krigsaren varit innu lagre. Enligt forordningen
den 22 maj 1953 (nr 198), vilken tritt i kraft den 1 juni 1953, m& maltdryc-
ker av andra klassen, vilkas alkoholhalt overstiger 2,8 viktprocent, med
vissa undantag icke forsiljas inom riket eller dit inforas.

Skatteplikt foreligger enligt forstnamnda forordning for maltdrycker av
IT och III klasserna. I samband med den allmiinna skiarpning av den indi-
rekta beskattningen, som genomférdes ar 1948, har tillfallig skatt inforts
4 sddana maltdrycker tillhérande klass I, som pd grund av lagring eller an-
nat forfarande anses sasom féridlade eller som haller hégre stamvortstyrka
an 6 procent (maltdricka). Bestimmelser om denna beskattning av s. k. lag-
rat svagdricka dr meddelade i en sirskild forordning den 30 januari 1948
(nr 21). Skattesatserna 4 maltdrycker har under tiden sedan den 1 januari
1940 successivt hojts pa sitt belyses av foljande sammanstillning.
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Maltdrycksklasser
. 1 1I \ IIL
| rga (lagrat) ’ |
ore per liter
1/1 1940—31/1 1948........... — ‘ 30 54
1/2 1948—30/11 1950........... 9 39 72
1/12 1950 —. .o i vt 12 42 78

Det ma i detta sammanhang dven erinras om att maltdryck av tredje
klassen — fransett for anvandning till tekniskt och vetenskapligt m. fl. én-
damal — for nirvarande uteslutande fiar inom landet forsiljas 4 apotek mot
lakarrecept.

Utredningsmannens férslag. Utredningsmannen framhiller inlednings-
vis, att omliggningen av maltdrycksskatten frin raamnesskatt till produkt-
skatt ar 1939 visentligen foranleddes av den samtidigt genomférda skirp-
ningen av maltdrycksbeskattningen, som pékallades av statens vid krigs-
utbrottet starkt 6kade behov av intikter. Enligt en direkt omrikning skulle
mot maltskatten fore omliggningen ha svarat en skatt 4 den firdiga varan
av ca 21 ore for liter. Skattesatsen faststilldes emeliertid av statsfinansiella
skil till 30 ore for liter, vilket silunda innebure en skattehdjning per flas-
ka av 3 ore. Utredningsmannen understryker, att denna skattesats fast-
stilldes med utgangspunkt fran en ovre alkoholgrins vid 3,2 viktprocent,
vilket iar den i forordningen medgivna hogsta alkoholhalten, till skillnad
fran den foér nirvarande provisoriska gransen vid 2,8 viktprocent.

Oaktat de visentliga hojningar av skatten & maltdrycker, som i olika
sammanhang genomforts sedan skattens tillkomst ar 1903, fortsatter utred-
ningsmannen, hade omsittningen icke minskats utan visat en tydligt sti-
gande tendens. Konsumtionen hade dock i viss, ehuru mindre omfattning
paverkats i aterhallande riktning av de éren 1948 och 1950 genomfoérda
skattehojningarna.

Skattehéjningarna & maltdrycker av klass II och III liksom inférandet av
den tillfilliga skatten 4 lagrat svagdricka hade, framhélles vidare i prome-
morian, helt foranletts av statsfinansiella skil. Vid en avvigning av skatte-
satserna for olika slag av alkoholhaltiga drycker borde emellertid beaktas
onskemalet att ernd sadan beskattning, att allminhetens konsumtion in-
riktades pa alkoholsvagare drycker. Hiarvid borde det lagra de svag-
drickats stillning i beskattningsavseende tagas under omprovning. Da
dessutom svarigheter pa senare tid uppkommit att &stadkomma en klar
grinsdragning mellan lagrat svagdricka och det skattefria vanliga farsk-
svagdrickat, vore detta en ytterligare anledning till att niamnda skattefra-
ga nu borde ignas uppmiirksamhet. Berorda svarigheter sammanhingde
med att tillverkning nu bérjat upptagas av mera lagringsdugliga typer av
firsksvagdricka, som icke av tillverkningstekniska skil behovde lagras, en
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utveckling som ur nykterhetspolitiska synpunkter kunde betraktas som en
térdel. Med héansyn hirtill och da intikterna av denna beskattning vore
relativt obetydliga — for nérvarande knappt 1 milj. kr. for ar — talade
enligt utredningsmannens uppfattning starka skil for att den tillfalliga be-
skattningen av omhandlade slag av maltdrycker av forsta klassen avveck-
lades i forevarande sammanhang. Hirigenom skulle alkoholsvaga malt-
drycker av samma typ som de danska sorterna »Hvidt-6l> och »Skibsol»
bli fritagna fran beskattning.

Vad darefter betriffade skattesatsen for maltdr yeker av andra
klassen syntes till utgaingspunkt vid bedémandet av fragan om deras
beskattning béra tagas den nu gillande skattesatsen av 42 $re per liter.
Denna skattesats vore som namnts avpassad med héansyn till en 6vre al-
koholgrins hos drycken av 3,2 viktprocent. Da denna reguljira griins tills
vidare vore suspenderad och nedsatt till 2,8 viktprocent, vilken grins i prak-
tiken varit gallande under ling tid, borde skilligen skattesatsen for malt-
dryck med denna ligre styrka i princip sinkas med hinsyn till den enkla-
re kvalitet, som drycken erhallit. Med beaktande emellertid av den pen-
ningvirdeférsimring, som intritt sedan skattesatsens bestimmande Ar
1950, syntes skattesatsen, dérest alkoholgrinsen i fortsittningen komme att
bibehallas vid 2,8 viktprocent, bora séinkas till 39 ore for liter. Komme ater
alkoholgriinsen 3,2 viktprocent att anyo trida i tillaimpning for andra klas-
sens maltdrycker, borde skattesatsen hojas. For att denna maltdryck skulle
erhalla nigon betydelse i strivandena fran statsmakternas sida att om moj-
ligt ernd en konsumtionsévergang fran de alkoholstarkare dryckerna till
svagare sddana, syntes hojningen av skattesatsen béra begransas till 6 ore
per liter, varigenom skatten skulle bli 48 6re per liter.

Utredningsmannen diskuterar i detta sammanhang fragan om att inféra
en hogre beskattning av sddana kvalificerade typer av maltdrycker av andra
klassen med hogre stamvértstyrka, som representeras av det under ar 1953
utslippta s. k. jubileumsélet. DA emellertid erfarenheterna rérande avsitt-
ningen av sadana drycker i vart land dnnu vore begrinsade och tillgingen
till drycker av nimnda typ kunde dga sin betydelse for astadkommande
av den berérda 6vergéngen till alkoholsvagare drycker, finner utrednings-
mannen, att frigan om att uttaga hégre maltdrycksskatt & nu asyftade
extrakirika maltdrycker av andra klassen tillsvidare borde ansta.

Med hénsyn till 1944 ars nykterhetskommittés forslag att s. k. starke«
01 — med en alkoholhalt av hégst 4,5 viktprocent — skall f& sialjas i ut-
minuteringsaffirer fér rusdrycker och pa restauranger efter samma regler
som skall gilla {6r vin framligges i betinkandet vidare forslag till dndrad
beskattning av maltdrycker av tredje klassen. Utredningsmannen framhal-
ler darvid till en bérjan, att enir denna maltdryckssort fér konsumtion
inom landet for nirvarande endast far forsiljas & apotek mot likarrecept,
skattesatsen icke avviigts efter nykterhetspolitiska grunder utan allenast
satts i viss relation till skattesaisen for maltdryck av andra klassen. Med
ett eventuellt frislippande av starkolet maste bedémningsgrunden bli en
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annan. Med beaklande av att beskattningen av littvin, med vilken vara
starkolet i utminuterings- och utskinkningshinseende vore avsett att jam-
stiillas, for billigare mirken skulle utgora omkring 2 kr. for liter och med
hinsynstagande jamvil till farhagorna ur nykterhetssynpunkt for att fri-
slippa starkolet, torde skattesatsen bora tillmitas relativt hog. Enligt ut-
redningsmannens uppfattning torde en skattesats av 1,35 kr. for liter vara
limpligt avvigd. Med en dylik beskattning berdknar utredningsmannen ut-
minuteringspriset {or starkdl till omkring 1 kr. per flaska om en tredjedels
liter.

I detta sammanhang berér utredningsmannen vidare mojligheten att dven
infora en sirskild omsittningsskatt vid utskidnkning av starkol. D4 emeller-
tid i den tidigare behandlade del av betinkandet, som ror vinbeskattningen,
forordats att utskinkningsskatten betriffande latta viner skulle slopas, fin-
ner utredningsmannen en dylik skatt & det visentligt svagare starkolet icke
bora forekomma.

Den nu foreslagna skatteomlidggningen berdknas av utredningsmannen
komma att paverka skatteintikterna pa foljande siatt. Maltdryckerna till-
forde for niarvarande statsverket en skatteinkomst av omkring 80 milj. kr.
per ar. Betraffande lagrad klass I skulle slopandet av skatten medfora ett
inkomstbortfall av omkring 1 milj. kr. I fraga om maltdrycker av klass II
skulle med utgidngspunkt fran att hogsta alkoholhalten for maltdryck av
andra klassen faststilldes till 3,2 viktprocent, statsverket vid en skattesats
av 48 ore per liter erhalla en merintikt av omkring 11 milj. kr. i férhallande
till nu inflytande inkomst at hithérande skattetitel. Komme ater alkohol-
halten 2,8 procent att bibehallas, skulle vid en sinkning av skattesatsen till
39 ore for liter skatteintikterna nedgd med omkring 5 milj. kr. I bada
fallen hade dirvid antagits, att konsumtionen bibehélles pa nuvarande niva
— omkring 185 milj. liter fér ar. Vad anginge starkol papekar utrednings-
mannen, att utgdngspunkter for ett bedomande av omsittningens storlek
efter ett eventuellt frigivande av forsidljningen saknades. I promemorian
gores emellertid en jamforelse med omsittningssiffrorna i Danmark for
maltdrycker av skatteklass I, vilken i konsumtionshinseende ungefir mot-
svarade var klass II, och for »luksusol> med en alkoholhalt av ca 4,5 pro-
cent alkohol. Med ledning hirav utgar utredningsmannen fran en forsilj-
ningsvolym for starkél av omkring 10 milj. liter; i Danmark utgjorde for-
siljningen av luksusol omkring 5 procent av forsiljningen av 6l av skatte-
klass 1. I enlighet hirmed berdknar utredningsmannen skatteintikten av
starkolet till ca 13 milj. kr. vid en skattesats av 1,35 kr. for liter. For hela
maltdrycksgruppen komme salunda, under forutsittning att starkoélet fri-
gavs, merintikten, med hinsyn dven tagen till bortfallet av skatten & lagrat
svagdricka, for statsverket enligt berikningarna att uppga till (— 1 5 4+
13 =) 7 milj. kr., om alkoholhalten faststilldes till 2,8 viktprocent, samt
till (— 1 4 11 -+ 13 =) 23 milj. kr., om alkoholhalten faststilldes till
3,2 viktprocent alkohol. Frigavs icke starkolet, skulle intiktsokningen for
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detta 6l bortfalla, vilket skulle innebéra en intiktsminskning i forra fallet
av omkring 5 milj. kr. och en intiktsékning i det senare fallet av omkring
11 milj. kr.

B. Liskedrycker.

Gillande bestimmelser. Liskedrycksbeskattningen beslots av 1939 ars
riksdag for att tillféra statsverket dkade inkomster. Forordning i dmnet ut-
firdades av Kungl. Maj:t den 22 december 1939 (nr 919) med tillAampning
frin och med den 1 februari 1940. Beskattningen omfattar liskedrycker,
varmed i allt visentligt forstas kolsyrade alkoholfria drycker, vilka indelas
i mineralvatten och séta liskedrycker. Sisom mineralvatten avses aven na-
turligt vatten innehallande fasta dmnen eller gaser i sidan méingd och av
sddan beskaffenhet, att vattnet kan anviindas sasom liskande dryck. Till
gruppen sota liskedrycker hinféres vissa slag av fruktsaft i konsumtions-
fardigt skick, exempelvis lingondricka, diremot ej outspiadd fruktmust.

Skatten & liskedrycker utgick ursprungligen med 10 ére for liter men
hijdes sedan fran och med den 26 maj 1941 till 12 6re for liter. I samband
med den allminna skirpningen av den indirekta beskattningen varen 1948
héjdes skatten till 18 ore per liter. Sedermera genomfordes med tillampning
fran och med den 1 december 1950 ytterligare skattestegring & liaskedryc-
kerna till den nuvarande skattesatsen 21 ore per liter.

Utredningsmannens forslag. Utredningsmannen papekar, att den fran och
med den 1 februari 1940 inférda beskattningen 4 liaskedrycker knappast kun-
de sigas ha medfért ndgon nimnvirt minskad omsittning av dessa drycker,
och de successivt hojda skattesatserna hade — iven om de i viss man inne-
burit anpassning efter det férsimrade penningviirdet — avspeglat en icke
obetydlig formaga hos liskedryckskonsumtionen att bira den palagda skat-
ten. Omsittningen av liskedrycker i Sverige hade under tiden fram till
ar 1948 undergatt en kraftig expansion. Anledningen hirtill torde framfér
allt ligga déri, att krisarens ransonering av socker och den hojda levnads-
standarden varit d4gnade att medverka till en omliggning av allméinhetens
konsumtionsvanor.

Efter nimnda tidpunkt hade laskedrycksforbrukningen emellertid i hu-
vudsak stagnerat efter att under aren 19421948 ha okat fran omkring
65 milj. till omkring 165 milj. liter och dirmed natt samma omfattning
som pilsnerdrickskonsumtionen. Anledningen till att konsumtions6kningen
hejdades ar 1948 och att utvecklingen sedan dess icke praglats av nagon
tydlig tendens hade icke med bestimdhet kunnat faststillas. Det forefolle
dock som om liskedryckerna varit sirskilt priskinsliga, varfér i en vikande
hogkonjunktur en omsattningsminskning framstode siasom tinkbar. En viss
aterhallsamhet syntes darfor béra iakttagas vid uttagande av skatt & liske-
dryckerna.

I linje med de i promemorian framlagda forslagen att borttaga utskiink-
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ningsskatten & littvin! och den tillfalliga skatten & maltdrycker av forsta
klassen borde i detta sammanhang, d4 man siktade till en avvigning av
skatteféorhallandena betriffande alkoholdrycker och andra drycker, ligga att
overviga en relativt betydande skattesinkning for liskedryckerna for att
diarigenom frimja anvindningen av liskedrycker vid sidan av eller fram-
for alkoholdrycker. Utredningsmannen uttalar emellertid, att det av stats-
finansiella skil torde vara uteslutet att vidtaga en alltfér lingtgdende ned-
sittning av skattesatsen. Men dé éven en relativt mattlig sinkning av denna
skatt kunde antagas bidraga till att 6ka konsumtionen av liskedrycker, fore-
slas i promemorian en reducering av skatten fran 21 dre till 15 ore for liter
eller med 2 ore for flaska om 1/; liter. Ulredningsmannen beridknar, att den
forordade sinkningen av liskedrycksbeskattningen skulle komma att med-
fora en omsittningsokning med dverslagsvis 15 milj. liter, d. v. s. fran 170
milj. till omkring 185 milj. liter for &r, varigenom skattebortfallet skulle bli
begrinsat till (170-0,21 — 185.0,15 =) 8 milj. kr.

Utredningsmannen diskuterar hirefter frigan om inférande av en
skarpt laskedrycksbeskattning 4 koladryckerna. Dessa
drycker innehélle koffein samt — i regel — fosforsyra och borde enligt ut-
redningsmannens uppfattning fordenskull i beskattningshinseende icke helt
jamstillas med 6vriga liskedrycker utan torde snarare kunna betraktas som
stimulerande njutningsmedel, vilka vid beskattningen borde bedomas pa sar-
skilt satt, En jamforelse gores hir med foérhallandena i Danmark, dir kola-
dryckerna belagts med en speciell skatt — 1 kr. for liter mot 12 ore for
liter for andra liskedrycker. Skattehojningen hade dar enligt uppgift ver-
kat prohibitivt i fraga om tillhandahéllandet av dessa drycker.

Direst man vore av den uppfattningen, att koladryckerna borde i Sve-
rige paliggas en hogre skatt an den foéreslagna liskedrycksskatten, syntes
den — fortsitter utredningsmannen — i varje fall icke bora faststillas till
s hogt belopp som i Danmark. En skatteskirpning for koladryckerna
kunde 6ver huvud taget vara tveksam ur den synpunkten, att dessa drycker
representerade en for vart land ny typ av alkoholfria drycker. Skulle det
emellertid anses, att koladryckerna borde asittas en viss hogre beskattning
in vanliga liskedrycker, torde den hojda skattesatsen for koladryckerna icke
bora bestimmas till hogre belopp dn 50 o6re per liter.

Utredningsmannen, som framhaller, att omsittningen av koladrycker for
nirvarande endast kunde ungefirligt uppskattas, namner en antaglig kvan-
titet av omkring 5 milj. liter for ar, vilken vore dgnad att tjina till ledning
for bedomande av den merinkomst av laskedrycksskatten, som skulle er-
hallas vid en eventuell hogre beskattning av koladryckerna.

Slutligen behandlas i betinkandet dven en framstillning om inférande
av skattefrihet for vissa laskedrycker som inne-
haller must tillverkad av svenska applen. Utrednings-
mannen anfor hiarom.

I en den 23 april 1953 dagtecknad framstillning till Kungl. Maj:t, vilken
overlimnats for overvigande vid forevarande utredning, har Sveriges mus-

1 Se promemorian s. 71—77 samt prop. 1954: 28.
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teriférbund, Fruktodlingens férhandlingsorgan och Foreningen Frukt-
drycker gjort framstillning om skattefrihet fér liskedrycker, vilka inne-
halla minst 36 procent ren must, tillverkad av svenska dpplen. I framstill-
ningen anfores, att storre méangder frukt maste nyttiggoras genom konserve-
ring eller mustning, varfér det vore en viktig angelagenhet, att en liske-
dryckstillverkning, baserad pa dpplemust, komme till stind i storsta moj-
liga utstrickning. Ur folkhalso-, nykterhets- och trafiksakerhetssynpunkt
vore det av intresse, att en kvalitetsgaranterad fruktdryck kunde siljas till
lagt pris. — — —

Inom landet torde must enligt tillgéingliga uppgifter tillverkas vid om-
kring 70 musterier, av vilka ett tiotal svara for den helt overviagande delen
av produktionen eller f6r omkring 550 000 liter for ar. Forutom vid mus-
terier bedrives tillverkning av must sasom ett led i tillverkningen av kon-
centrat for liskedrycksindustrien eller av liskedrycker direkt, vilket sker
vid ett mindre antal foretag. Antalet extraktfabriker och laskedrycksfabri-
ker, som salunda framstilla must, torde for nirvarande icke overstiga 10.
Med nuvarande omsiittning tillfores laskedrycksindustrien arligen omkring
350 000 liter dpplemust. Att marka dr emellertid, att flera laskedrycks-
fabriker upptagit tillverkningen av idpplemustdrycker relativt nyligen, var-
for liskedrycksindustriens nuvarande férbrukning av must icke kan tagas
som utgangspunkt f6r nagon siakrare bedémning av niista ars mustférbruk-
ning.

De liskedrycksfabriker, som framstélla ipplemustdrycker direkt av in-
kopt eller av dem sjialva producerad must, tillimpa i allminhet en must-
halt mellan ligst 20 och hogst 35 4 40 procent. Dir dppledrycken framstilles
av extrakt, forsittes drycken i allmédnhet med extrakt till en kvantitet, som
svarar mot en musthalt av nagot 6ver 20 procent i den firdiga drycken. I
viss mindre omfattning nyttjas inom liskedrycksindustrien must eller extrakt
av apple for framstillning av lemonader, vilka icke kunna karakteriseras
som dppledrycker. I dessa och liknande drycker ir musttillsatsen hogst en
eller annan procent.

I promemorian framhélles vidare, att kontrollstyrelsen hade med foran-
ledande av uttalande av forsta sirskilda utskottet i samband med behand-
lingen vid 1939 ars urtima riksdag av proposition nr 81 — varigenom bland
annat foreslogs inforande av skatt 4 liskedrycker — och da icke heller
annan outspidd natursaft beskattades, ansett fruktmust sisom icke skatte-
pliktig vara. Detta hade emellertid endast gillt fruktmuster, som forsalts
utan tillsats av vatten eller med endast obetydlig sidan tillsats. Utgjorde
fruktmusten endast en mindre del av drycken exempelvis sasom enligt
den férevarande framstillningen 36 procent eller hade musten férsatts
med kolsyra, hade emellertid enligt kontrollstyrelsens uppfattning skatte-
plikt forelegat. Utredningsmannen anfér vidare hirom.

Direst skattefrihet skulle medgivas fér mustdrycker, varmed i detta sam-
manhang finge forstas liskedrycker, som innehélla dpplemust, komme detta
att innebira en subventionering av mustindustrien, som hirigenom for-
sattes i ett forbétirat konkurrenslidge. Detta skulle uppsta dirigenom, att
liskedrycksindustrien kunde betala ett hogre pris for ravaran genom att
skatt helt eller delvis icke behovde erliaggas for fiardigvaran ivensom darige-
nom, att sagda industri pi grund av okade vinstmdojligheter, vilka bland
annat kan satta den i stind att utvidga reklamverksamheten fér mustdrye-
kerna, kan hoja omsittningen av dessa, varigenom mustindustriens avsatt-
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ningsforhallanden i motsvarande mén forbattras. Huruvida mustindustrien
f6r framtiden skall erhalla direkt subvention av statsmedel ir en fraga som
torde falla utanfor forevarande utredning, dd densamma synes boéra provas
utifran andra synpunkter, frimst med beaktande av de svenska fruktodlar-
nas avsittningssvarigheter under goda fruktar. Vad innevarande ars frukt-
skérd betraffar ir densamma enligt enstiimmiga uppgifter kvantitativt otill-
ricklig for tillgodoseende av det normala behovet av bords- och matfrukt,
varfor fragan om understod at musterindringen i avsikt att underlitta av-
siittningen av svensk frukt i varje fall icke kan vara aktuell under produk-
tionsaret 1953/54.

Vad angar sporsmalet om och péd vilket satt skattefrihet ur tekniska syn-
punkter skulle kunna anordnas for laskedrycker, tillverkade av dpplemust,
ma till en bérjan framhallas, att det icke later sig gora att genomfora denna
skattefrihet pa sa sitt, att liskedrycksskatten nedsittes for mustdryckerna
allt efter den myckenhet fipplemust de innehélla. Det ar niamligen icke moj-
ligt att i praktiken i en fardig mustdryck kunna med tillracklig noggrann-
het, for att en skattenedsittning skall kunna grunda sig dérpa, faststilla
halten av fruktmust. Det vore visserligen mojligt att draga en grins vid en
viss musthalt hos drycken, dir skattebefrielse skulle intréida, vilket kunde
i ndgon man férenkla kontrollen, men varest denna grans skall ga, didrom
skulle meningarna siikert bli delade. Enligt den remitterade framstillningen
skulle skattefriheten avse drycker, vilka innehalla minst 36 procent frukt-
must; enligt uppgifter lamnade fran laskedrycksindustrien ater borde must-
halten i liskedryckerna limpligen ligga vid omkring 20 a 25 procent.

Den utviigen synes i stillet i forekommande fall bora overviagas, att laske-
dryckstillverkare, som tillverkar mustdrycker, skulle iga att i den skatte-
deklaration, som han har att avge till kontrollstyrelsen for laskedrycksbe-
skattningen, gora avdrag, icke efter kvantiteten utlamnade fardiga mustdryc-
ker, utan i stillet efter den kvantitet ipplemust, som han under deklarations-
perioden anvant for tillverkningen av laskedrycker, varvid avdraget skulle be-
riknas efter den for liskedrycksskatten gillande skattesatsen. Genom stick-
provsgranskning hos liskedryckstillverkarna i samband med rutinmassiga
inspektioner torde med ledning av lagerhallning av must och firdiga must-
drycker samt tillverknings- och forsiljningsbokforing kunna nagorlunda
tilifredsstiallande kontrolleras, att uppgiven kvantitet dpplemust verkligen
nyttjats for framstillning av laskedrycker. Det synes emellertid med en
dylik anordning foreligga risk for skattesvek eller i varje fall ojamnhet i
fraga om skattebefrielsen satillvida, att applemusten kan ha wvarit forsatt
med vatten. Med hiinsyn hiirtill bor gilla, att vid berikning av skatteavdrag
for forbrukad must omrikning i férekommande fall skall ske till outspiadd
must. Detta pakallar emellertid en definition & begreppet must. Aven om en
sadan definition kan angivas, komma svérigheter att foreligga, da det gil-
ler att faststilla, huruvida den till liaskedryckstillverkningen levererade mus-
ten verkligen forelegat i outspiltt skick. Sveriges Vattenfabrikanters Riksfor-
bund har rérande detta problem inhimtat utlatande fran akticbolaget Stock-
holmsbryggeriers laboratorium. Enligt utlatande skulle det erbjuda stora
svirigheter att analytiskt pavisa, huruvida fruktmust utspitts med vatten.
Riksférbundet har dven inforskaffat yttrande fran Svenska institutet for
konserveringsforskning, i vilket yttrande berérda svarigheter understrykas,
samtidigt som det dock uttalas, att man for praktiskt bruk med néjaktig
noggrannhet torde kunna ange den ungefiirlign mingden must i firdig liske-
dryck samt att vissa méjligheter skulle forefinnas alt pavisa eventuella for-
falskningar. T anslutning till dessa utlatanden ma framhallas, atl en syste-
matiskt genomford analyskontroll & firdiga mustdrycker samt 6vrig hit-

2 Bihang till riksdagens protololl 1954, 1 saml. Nr 151.
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horande kontroll skulle bland annat av kostnadsskiil knappast vara genom-
forbar. I stallet borde varje musteri aliggas skyldighet att pa anfordran
forete kontrollstyrelsen handlingar i form av exempelvis inkops-, tillverk-
nings- och forsiljningsbocker, ur vilka tillverkad och férsald kvantitet must
kan inom vissa grinser beriknas. I regel ligger det ocksa i laskedryckstill-
verkarens intresse, att inképt must ir av fullgod kvalitet. Aven om den skis-
serade anordningen for skattelindring fér laskedrycker innehallande must
icke kan anses helt tillfredsstillande ur kontrollsynpunkt, skulle den dock
mdéjligen kunna provas, om det befinnes angeliget, att helt eller delvis medge
skattefrihet fér applemustdrycker, som i annan form #n ren fruktmust
tillforas marknaden.

En sarskild fraga ér i férevarande sammanhang, pa vilken vig skattelatt-
nad skall anordnas for de fruktdrycker, som beredas av dpplemustkoncen-
trat, framstéllda vid extraktfabrik. D& detta koncentrat ir berett av must och
extraktberedningen i huvudsak innebir, att musten berévas stérre delen av
sitt vatten — enligt uppgift erhélles av 6 kilogram must ungefar 1 kilogram
extrakt — bora must och extrakt, berett av must, behandlas lika i foreva-
rande hianseende. Direst liskedrycksindustrien skall éga gora avdrag vid
redovisning av liskedrycksskatt fér anvind must, bor den i de fall must-
extrakt nyttjas fi gora avdrag for de kvantiteter extrakt, som férbrukas,
dirvid dock kvantiteterna skola omriknas till must.

Utredningsmannen framhaller slutligen, att den av honom skisserade tek-
niska anordningen skulle innebira, att musteriniringen — riiknat efter den
senaste tidens forsialjningssiffror — komme att erhalla ett statligt ekono-
miskt stod av endast omkring 60 000 kr. fér ar. Aven om mustférbrukning-
en inom laskedrycksindustrien vid en gynnsam utveckling och under forut-
sattning av goda fruktskordar skulle fordubblas eller mahinda tredubblas,
kunde det knappast anses motiverat att inféra det omstindliga forfarande,
som en skattebefrielse i av utredningsmannen antydd form skulle innebira
for att adstadkomma det avsedda understodjandet at musterindringen med
sé relativt blygsamma belopp.

Utredningsmannen finner salunda, alt Gverviigande skil talade for att
utvecklingen rérande forekomsten av mustdrycker och erfarenheterna ro-
rande deras tillverkning och férsiljning ytterligare borde avvaktas, innan
fragan om skattelindring for dessa liskedrycker eller beredande av mera
permanent statligt stod pa annat sitt for fruktmusteriernas produkter om-
provades av statsmakterna.

I betraktande av det stora intresse, som tillhandahallandet av fruktdryc-
ker av god kvalitet otvivelaktigt innebure, da det gillde att halla tillbaka
bruket av alkoholdrycker, anser utredningsmannen det emellertid vara mo-
tiverat att i samband med fragan om en eventuell allmin kampanj fér mins-
kat alkoholbruk undersoka, om icke medel borde anvisas av staten till en
sarskild reklamverksamhet till forman for de inhemska fruktdryckerna.
Sporsmalet hirom folle emellertid nidrmast inom omradet for den 1953
igdngsatta ulredningen angaende en upplysningskampanj under vergangs-
tiden efter ett eventuellt avskaffande av motbokssystemet.
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II. Remissyttrandena.
A. Maltdrycker.

Den foreslagna avvecklingen av skatten 4 lagrat svag-
dricka har allmint tillstyrkts av remissmyndigheterna.

Under framhallande av att ett tillhandahéillande av en skattefri och dar-
med prisbilligare lagrad maltdryck av forsta klassen skulle kunna med-
verka till en minskning av konsumtionen av alkoholstarkare maltdrycker,
tillstyrker kontrollstyrelsen forslaget i denna del. Styrelsen understryker
dirvid utredningsmannens uttalande om svarigheterna att ernd en klar av-
grinsning mellan skattepliktig och skattefri maltdryck av forsta klassen.

Svenska bryggareféreningen yttrar.

Utredningen innchaller forslag om borttagande av den &r 1948 av stats-
finansiella skl inforda tillfilliga beskatiningen av lagrat svagdricka. Ett
sidant forslag ar att hilsa med till{redsstallelse, da det jamvil skulle un-
derlitta tillhandahallandet av vissa alkoholsvaga men extraktrika maltdryc-
ker av en for vart land ny typ, fér vilken man vid bibehillen skatt icke kun-
nat parikna nagon namnvard omsittning i konkurrens med alkoholstar-
kare maltdrycker.

Aven socialstyrelsen hilsar forslaget med tillfredsstillelse. Da substitu-
tion mellan konsumtion av littsl och av starkare maltdrycker torde fore-
komma i nagon omfattning, kunde en siankning av priset pa lattol darfor
medféra nagon overging av konsumtionen frin alkoholstarkare till sva-
gare drycker.

Jamvil Sveriges centrala restaurangaktiebolag, Sveriges hotell- och restau-
rantférbund och Sveriges blabandsférening har yttrat sig i tillstyrkande
riktning.

I fraga om avviagningen av skattesatsen betraffande
maltdrycker av klass IT har vissa erinringar framstillts.

Kontrollstyrelsen anser att avvigningen icke bor goras beroende av stall-
ningstaganden i fraga om hogsta medgivna alkoholhalt eller stamvértstyrka
och forordar att skattesatsen for klass II bibehalles vid 42 ore per liter. Sty-
relsen anfor harom.

I fraga om maltdrycker av klass IT har utredningsmannen uttalat, att den
nuvarande skattesatsen av 42 oére per liter ar anpassad efter en ovre alko-
holgrins av 3,2 viktprocent och att, da denna grins tills vidare ar nedsatt till
2,8 viktprocent, skattesatsen skiligen borde sinkas med hénsyn till dryckens
enklare kvalitet. I anslutning hirtill och med beaktande av penningvirdets
forsimring, vilket verkat i motsatt riktning, har skattesatsen foreslagits
siankt till 39 ore per liter. Skulle alkoholhalten dter héjas till 3,2 viktpro-
cent, borde enligt utredningsmannen éven skattesatsen héjas. En dylik hoj-
ning borde emellertid for att underlitta en vergang fran alkoholstarkare till
alkoholsvagare drycker begrinsas till 6 6re per liter. Skattesatsen skulle sa-
Junda under denna forutsittning bli 48 ore per liter.

Enligt kontrollstyrelsens uppfattning bér skattesatsen for en maltdryck
av viss klass icke goras beroende av stillningstaganden i fraga om hogsta



20 Kungl. Maj:ts proposition nr 154%.

medgivna alkoholhalt eller stamvértstyrka; i varje fall icke nir andringen
sasom i det forevarande fallet understiger 0,5 viktprocent. Anledning torde
icke heller foreligga att sinka den nuvarande skattesatsen, som sedan den 1
december 1950 utgor 42 ore per liter. Visserligen ar en relativt stor pris-
skillnad mellan spritdrycker och maltdrycker 6nskvird ur nykterhetspoli-
tisk synpunkt, men den 6nskviirda prisspanningen torde kunna ernas genom
den héjning av spritpriserna som férordats av 1952 ars kommitté for indi-
rekta skatter; i varje fall kan icke en prissinkning med ett eller annat ére
per flaska 6l vara av betydelse i detta sammanhang. Kontrollstyrelsen far
salunda for sin del férorda att skattesatsen for klass 11, oberoende av en for-
héjning av alkoholhalten med upp till 0,5 viktprocent, bibehalles vid 42 6re
per liter.

For det fall att 6lets alkoholhalt komme att faststillas till higst 2,8 viki-
procent ifragasitter Sveriges centrala restaurangaktiebolag, huruvida till-
rickliga skél att sinka skattesatsen féreligger. Savil penningvirdeférsam-
ringen som den héjda levnadsstandarden torde innebira, att en siankning
med ett ore for tredjedels liter icke framstode siésom nagon alltfér betydan-
de angelidgenhet f6r konsumenterna. Att den foreslagna sankningen skulle
kunna stimulera konsumtionen av en alkoholsvagare dryck torde fa anses
uteslutet med hénsyn till sankningens ringa storlek per flaska. For statsver-
ket skulle sinkningen diaremot innebira en minskning av intikten & malt-
drycksskatten med ett si pass stort belopp som cirka fem milj. kr.

Sveriges blabandsforening avstyrker dven den foreslagna sankningen av
skattesatsen.

Foreningen skattepliktiga bryggerier anser diremot, att om den lagre
alkoholhalten faststilles, skatten bor sidnkas ytterligare. Foreningen anfér
hérom.

Skulle statsmakterna av sKdl som ligga utanfor féreningens bedémande
komma att faststilla 2,8 viktprocent ssom hogsta alkoholstyrka for 61, an-
ser foreningen att skatten bor sinkas i dnnu hégre grad an vad utrednings-
mannen féreslagit, nimligen med fyra ére per flaska, d. v. s. tolv ore per
liter. Enligt foreningens mening blir en dylik kraftig skattesinkning nod-
vandig om man Over huvud taget ville anvinda élkonsumtionen i nykter-
hetsframjande riktning. En sa fadd och féga tilltalande maltidsdryck som
den nuvarande pilsnern utgoér har icke utovat och kommer heller icke i
framtiden att utéva nagon lockelse siasom ersittningsdryck for alkoholstarka
drycker blott och bart genom sin existens. Skall en dylik dryck kunna locka
till sig konsumenter i énskvird nykterhetsfrimjande riktning maste den
goras lockande genom andra medel, nimligen genom en kraftig prissank-
ning. Skatteinkomstbortfallet synes icke vara en faktor, som har nigon av-
gorande betydelse for statsmakterna darest man gar in for att definitivt fast-
stilla 2,8 viktprocent sisom &vre alkoholgrins fér maltdrycker klass II.
Skulle ndmligen ett sddant faststillande fdga rum maste nimligen den allt
overskuggande — enligt féreningens mening felaktigt eller dverdrivet till-
limpade — faktorn komma att vara av nykterhetspolitisk art, i vilket fall
skattebortfall icke far spela nagon roll. Gores icke i ifragavarande lage en
speciellt kraftig prissinkning av den storleksordning foreningen héar fore-
slagit kommer med storsta sannolikhet konsumtionen att relativt snabbt i
stigande omfattning inriktas mot starkél och starkviner och finda alkohol-
starkare drycker, en utveckling som icke ér énskvird ur nagon synpunkt.
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Skulle en grins for alkoholhalten av higst 3,2 viktprocent komma att fast-
stiallas, avstyrker féreningen den foreslagna skattehdjningen av 48 ore per
liter. Foreningen foreslar i detta sammanhang inforande av ett s. k. normal-
61 om 3,2 3,5 viktprocent alkohol, alternativt en extrakthalt om 10,5 pro-
cent med en oférindrad skattesats av 42 ore per liter. Det vore foreningens
overtygelse att en dylik maltdryck med oforindrad skattebelastning komme
att bliva ett viktigt led i den onskade forskjutningen till alkoholsvagare
drycker beroende pa en sannolik 6verging hos méanga minniskor till ett
sddant mera fylligt och valsmakande 6l fran drycker med storre alkoholhalt.

Jamvil Svenska bryggareforeningen avstyrker forslaget i denna del och
forordar i stallet en sinkning av skatten. Féreningen yttrar, att av de av ut-
redningsmannen framlagda forslagen till dndrad avviagning av rusdrycks-
beskattningen exempelvis skatten & absolut rent briannvin, som vore den
i vart land vanligaste forekommande starkspriten, foreslagits hojd med 32
ore per liter eller med 2,5 %, medan skatten 4 maltdrycker av 3.2 % alkohol-
styrka hojts med 6 ore per liter eller 14 %. Det forefolle knappast troligt, att
en dylik skatteavvigning skulle fa den verkan som avsetts. Tillgingligt ma-
terial rorande priselasticiteten gave vid handen, att efterfragan & spritdrye-
ker vore mindre priskinslig @n efterfragan & maltdrycker. Utvecklingen av
spritdrycks- och maltdryckskonsumtionen i vart land, som hade att uppvisa
en stark okning av spritdryckerna, medan maltdryckskonsumtionen legat
praktiskt taget stilla, bekraftade denna uppfattning. I promemorian fram-
holls vidare, att trots de visentliga hojningar av maltdrycksskatten, som
vidtagits sedan skattens tillkomst, omsittningen av maltdrycker icke mins-
kat utan visat en tydligt stigande tendens. Detta uttalande vore baserat pd
i utredningen redovisade omsittningssiffror utlryckta i liter, men géive icke
nagot rittvisande utslag. En riktigare bedéomningsgrund vore att vilja kon-
sumtionen av 6l per invanare, och denna visade, att konsumtionen icke okat
trots att olets realpris, sasom framginge av kontrollstyrelsens yttrande over
1944 ars nykterhetskommittés betinkande, i dag vore endast ungefir 70 %
av 1914 ars realpris. En jamforelse av den totala konsumtionen i medeltal
per ar under 1920-talet med motsvarande siffror for tiden efter andra vérlds-
kriget uppvisade en 6kning av spritdrycksomsittningen med 30 % och en
6kning av vinkonsumtionen med 100 %. Okningen av 6lkonsumtionen dér-
emot begrinsade sig till mindre dn 20 %. Sasom framginge av Sveriges offi-
ciella statistik och nykterhetskommitténs betinkande, hade konsumenternas
realutgifter for spritdrycker i vart land fordubblats sedan 1920-talet, medan
realutgiften for maltdrycker av klass II vore praktiskt taget ofdérindrad.
Denna ur de av nykterhetskommittén framférda synpunkterna mindre till-
talande konsumtionsutveckling maste bl. a. tillskrivas en for maltdryckerna
ogynnsam avvigning av de i olika sammanhang foretagna skattehojning-
arna {or drycker av olika typer.

For 3,2-procentiga maltdrycker hade foreslagits en icke ovisentlig skatte-
hojning, vars verkningar pa omsittningen ej torde kunna kompenseras av
den kvalitetsforbittring, som skulle ernds genom en dterging till tidigare
tillimpad alkoholhalt for maltdrycker av klass II. Att detta skulle medfora
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konsekvenser ur statsfinansiell synpunkt kunde ej limnas obeaktat. En
sankning av maltdrycksskatten kunde diremot foérvintas medféra en viss
omsiattningsékning, vilken med sannolikhet skulle neutralisera den inverkan
pa statsinkomsterna, som en skattesinkning eljest forde med sig.

I detta sammanhang har foreningen dven berért det av utredningsmannen
gjorda uttalandet om en eventuell framtida strangare beskattning av mal t-
drycker av klass II som tillverkas med hogre in-
bryggningsstyrka in fér denna skatteklass gingse. Genom en hogre
beskattning av hir avsedda drycker skulle man enligt foreningens forme-
nande ej blott handla stick i stiv mot ovan refererad princip om beskattning
efter dryckens alkoholskadlighet utan direkt motarbeta vid upprepade till-
fallen ur nykterhetssynpunkt uttalade 6nskemal om tillhandahallandet av
extraktrika drycker med lag alkoholhalt.

Den féreslagna skattesatsen betriffande maltdrye-
ker av klass III tillstyrkes i princip av kontrollstyrelsen, Sveriges
cenlrala restaurangaktiebolag samt systembolagens fortroendenimnd.

Fortroendendmnden yttrar.

Betraffande den foreslagna skatten pa starkol finner fortroendenimnden
att densamma ar vil avviigd i forhallande till skatten pa lattvin. — — —

For att starkolet med framging skall kunna konkurrera med de alkohol-
starkare dryckerna synes det 6nskvirt, att priset icke sattes for hogt. Ett

pris av en krona per flaska inom utminuteringen synes vid jamforelse med
nuvarande vin- och spritpriser icke bora éverskridas.

Socialstyrelsen, Féreningen skattepliktiga bryggerier och Svenska bryg-
gareforeningen har diremot framstillt erinringar.

Enligt socialstyrelsens uppfattning framstode den foreslagna skatten pa
starkél sasom jimforelsevis hog. Om starkélet skulle i namnvird man kun-
na ersatta briannvinet sdsom rusdryck, maste priset a detta givetvis siittas sa,
att starkolet av konsumenterna uppfattades sasom relativt billigt i jamfo-
relse med briannvin. Det av utredningsmannen framforda forslaget pa denna
punkt syntes dock icke vara grundat pa overviganden hirom.

Jamval Svenska bryggarefireningen ifragasitter den nykterhetsfrimjande
cffekten av den foreslagna beskattningen av starkélet och férordar att skat-
ten sittes ligre. Foreningen anfér hirom.

I utredningen har féreslagits en skattesats av kr 1,35 per liter starkol
samtidigt som littvinerna féreslas bli beskattade med ca kr 2: — per liter.
D4 lattvinernas alkoholhalt i genomsnitt torde vara dubbelt si stor som
starkélets, for vilket alkoholgrinsen i nykterhetskommitténs betinkande
maximerats till 4,5 viktprocent, skulle den foreslagna beskattningen for
starkolet innebara, att 6lalkohoien blir visentligt hardare beskattad an vin-
alkoholen, trots att den senare foreligger i en sammansittning och koncen-
tration, som enligt vetenskapliga undersékningar visat sig ha en hogre pa-
verkningseffekt an alkoholen i 6l. Féreningen kan salunda ej finna att ut-
redningen vid avvigningen av skatten & starkél beaktat ovannamnda litt-
vinerna berérande omstindigheter.

Utredningsmannen har med férslaget till beskattning av starkol ansett
sig bora beakta framkomna farhagor ur nykterhetssynpunkt i samband med
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forsiljningen, vilka tagits som motiv till en visentlig skatteskarpning. For-
eningen anser, att med hénsyn till formerna for tillhandahallandet av stark-
61, dessa farhagor dro éverdrivna och uppvigas av de fordelar, som nykter-
hetskommittén bl a. anfort som motiv for sitt forslag om tillhandahallande
av starkol, namligen att en dylik dryck kan forvantas minska konsumtionen
av starksprit, en uppfattning som for ovrigt bestyrkts av erfarenheterna i
Finland. Darest starkolet emellertid skall kunna bidraga till en onskvird
konsumtionsférskjutning, maste enligt féreningens formenande skatten &
starkolet sittas visentligt ligre dn som féreslagits.

Féreningen skattepliktiga bryggerier forordar en hogre skattesats. For-
eningen papekar till en bérjan att starkolet enligt foreningens uppfatining
gott kunde undvaras, déirest ett fylligt och kvalitativt tillfredsstallande nor-
malél om 3,2—3,5 viktprocent tillites. Skulle emellertid starkolet tillatas
och jiamstillas med viner ur kontroll- och férsiljningssynpunkt borde aven
beskattningen jamstillas med vinerna, d. v. s. da niarmast ett prisbilligare
littvin. Starkdl borde salunda belastas med en skatt av 60 ore per flaska,
d. v.s. 1: 80 kr. per liter, vilket i beskattningshiinseende innebure samma skat-
tebelopp som foreslagits for en flaska littvin med ett utminuleringspris av
4 kronor.

Fragan om jamkning av tu llsatserna for importerade malt-
drycker har berdrts av systembolagens fértroendendmnd och generaltull-
styrelsen. Sistnimnda myndighet yttrar.

Tullen fér maltdrycker (tulltaxenr 145—-146; statistiska nr 323—324)
uppgar nu, om varan inkommer pa fat, till 69 ore per kilogram efter brutto-
vikten riknat och, om den inkommer pa andra kirl, till 78 ore per liter. Malt-
dryckerna iro séledes i tulltaxan icke uppdelade i klasser efter alkoholhal-
ten. Det ar vidare att miirka, att tullen for alla maltdrycker pa andra kirl
in fat utgdr med samma belopp som skalten for maltdrycker av tredje
klassen.

Direst skatten differentieras sasom i betinkandet foreslagits, bora enligt
styrelsens mening, sirskilt om handeln med maltdrycker av tredje klassen
skulle frigivas, de nuvarande tullsatserna icke lampligen bibehallas ofor-
andrade. Skil tala for att maltdryckerna da aven i tulltaxan bora uppdelas
i tre klasser enligt de grunder, som angivas i skatteforfattningen. Tull-
catserna bora faststillas under iakttagande av att de skola innefatta dels be-
lopp, som motsvara de nya skattesatserna, dels erforderligt tullskydd for
den inhemska tillverkningen. Den nu gillande tullsatsen fér maltdrycker pa
andra kirl dn fat lamnar i friga om maltdrycker av andra klassen, vilka
drycker utgora den huvudsakliga importvaran, den inhemska tillverkning-
en ett skydd av 78 ore — 42 ore, det vill siiga 36 ore per liter.

Rorande avvigningen av tullsatserna & maltdrycker har kommerskolle-
gium i en den 3 februari 1954 dagtecknad underhandspromemoria framhal-
lit foljande. Da fragan om tullbeskattning av maltdrycker for narvarande
vore foremal for utredning av 1952 érs tulltaxekommitté borde man ulga
fran den nu gillande tullsatsen 78 ore per liter. Kollegium hade under
hand fran Svenska bryggareforeningen inhamtat vissa uppgifter rorande
tillverknings- och forsiljningskostnader. Som bas for berikningarna, pris-
index — 100, hade satts det f. n. tillimpade typpriset pa maltdrycker klass
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I, varvid med typpris avsages den vanligast férekommande noteringen till
aterforsiljare 35 ore per 33 cl inkl. 14 6re skatt. For klass T och III bleve
motsvarande index di 90 resp. 143. I avvaktan pa tulltaxekommitténs for-
slag har kollegium foreslagit, att tullskyddet métte differentieras i enlighet
med angivna prisindex och féljande sammanstallning,

Klass  T...................... 90 32 - 32 ore/liter
» Ll . o ove im0 5000 5 8.5 55w s w0 100 36 36 42 78 »
A N 143 51 135 186 »

B. Liskedrycker.

Den féreslagna sinkningen av laiskedrycksskatten fran
21 6re till 15 6re per liter limnas utan erinran av Sveriges cen-
{rala restaurangaktiebolag och Sveriges hotell- och restaurantférbund.

Socialstyrelsen framhaller, att ett bibehallande av liskedrycksbeskattning-
en torde sakna betydelse fran nykterhetssynpunkt, enir nagon av prissatt-
ningen féranledd 6verging frian konsumtionen av alkoholdrycker till helt
alkoholfria drycker icke torde vara att parakna.

Jamval kontrollstyrelsen stiller sig tveksam till méjligheterna att genom
en mindre skattesankning & laskedrycker kunna till nigon del overfora
konsumtionen fran alkoholhaltiga till alkoholfria drycker. For att erna en
forskjutning i konsumtionen fran alkoholhaltiga drycker till liskedrycker
torde enligt styrelsens mening erfordras, att laskedrycksskatten i sin helhet
slopades. Da styrelsen utginge fran att detta frimst med hinsyn till budget-
laget och pagiende skatteutredning icke vore genomférbart, ansige styrel-
sen sig bora avstyrka den férordade skattesinkningen.

Sveriges vattenfabrikanters riksforbund foreslar — med instimmande av
Svenska bryggareféreningen — i torsta hand ett borttagande av liskedrycks-
beskattningen i dess helhet. I andra hand foérordas att skattesatsen siittes
betydligt under det av utredningsmannen féreslagna beloppet. Férbundet
anfor.

Nir skatt & laskedrycker inférdes 1940 faststilldes skattesatsen till 10
ore per liter; 1941 hojdes den till 12 ére, 1948 till 18 dre och 1950 till 21
ore per liter. Liskedrycksskatten ér alltsi mer én fordubblad P4 10 ar och
utgor nu en betydande del av liskedryckernas relativt ringa produktvirde.

Efter nedgangen under de forsta &ren efter skattens inférande uppvisar
liskedryckskonsumtionen fram till 1948 en oavlatlig stegring. Denna torde
emellertid f4 tillskrivas faktorer, vars konsumtionsbefrimjande verkan varit
starkare dn skattens himmande verkan. Bland dessa faktorer ma forutom
den hdjda levnadsstandarden frimst nimnas den smidiga sockerransone-
ringen under krisaren, vilken gjorde det mojligt att tillhandahalla liske-
drycker med enbart socker som sotningsmedel. Icke minst betydelsefullt
for den gynnsamma utvecklingen var vidare att skattesatsen under dessa ar
var begrinsad till 12 6re per liter.

Utvecklingen av laskedryckskonsumtionen efter 1948 kidnnetecknas av en
viss stagnation. Anledningen till denna kan givetvis icke med sikerhet an-
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givas, men det ar forbundets uppfattning att sirskilt hojningen av liske-
drycksskatten nimnda ar till 18 ére per liter varit en visentligt bidragande
orsak. Vid sidan av skattehdjningen medgav PKN 1948 dven en okning av
handelns marginaler a liskedrycker med belopp motsvarande skattehojning-
en. Liaskedryckerna kom darfor att pa en ging fa vidkinnas en prishdjning
med inte mindre in 12 ore per liter. Detta blev for mycket och den tidigare
expanderande konsumtionsutvecklingen brots. Liskedryckerna visade sig
vara mer priskinsliga 4n som antagits. — — —

Vid den héjd, liskedrycksskatten nu natt, ar varje sinkning valkommen
och dignad att stimulera liskedryckskonsumtionen. Det férefaller emellertid
forbundet som om utredningen gatt alltfor forsiktigt fram och endast toppat
de allra storsta ojamnheterna i den nuvarande skatteavvigningen mellan de
berorda dryckesgrupperna.

Utredningen har enligt forbundets mening icke gjort den fria skatteavvig-
ning ur nykterhetsfrimjande synpunkt, som direktiven givit anledning vin-
ta, utan varit alltféor bunden av statsfinansiella hansyn, nir det gallt att be-
doma skattebelastningen for de enskilda dryckesgrupperna. — — —

Forbundet finner forslaget att lagrade maltdrycker klass I fritages fran
beskattning vara helt i dverensstimmelse med direktiven for utredningen,
men anser samtidigt att inte bara samma utan t. o. m. starkare skal fore-
ligger for en skattebefrielse for liskedrycker. Om man genom en omfordel-
ning av beskattningen vill soka inrikta konsumtionen péa alkoholfria och
alkoholsvagare drycker, bor vil de alkoholfria dryckerna forst av alla be-
frias fran beskattning.

Aven bortsett fran nykterhetspolitiska synpunkter finner forbundet det
oriktigt att liskedrycker dr beskattade. Liaskedrycker dr nimligen numera
ett ordinirt livsmedel i hushallen och bér lika litet som 6vriga sddana livs-
medel vara underkastade beskaltning. Av den samlade liskedryckskonsum-
tionen sker nira tre fjirdedelar i hemmen. 41 9% hirav konsumeras i sam-
band med maltider. Laskedryckerna ha saledes kommit att inta en alltmer
framtriidande plats bland maltidsdryckerna.

Med stéd av vad ovan anforts vill forbundet dérfor hemstilla att liske-
dryckerna i likhet med évriga alkoholfria drycker helt fritages fran beskatt-
ning. Om detta emellertid av statsfinansiella skil icke skulle anses mojligt,
hemstiiller féorbundet, som niista alternativ, att skattesatsen sittes sa lagt
som méjligt, betydligt under det av utredningen foreslagna beloppet. En sa-
dan kraftig skattesankning skulle enligt forbundets mening fa en stimule-
rande effekt pa konsumtionen och leda till en konsumtionsokning, som skulle
gora att den totala skatteintikten av liskedrycker icke skulle komma att
avseviirt minskas.

I detta sammanhang vill forbundet iven peka pa tvenne andra omstindig-
heter, vilka utgor ytterligare starkt stod for forbundets yrkande, nimligen
den frestelse till att séka undandraga skatt som forefinnes samt den diskri-
minering i férhallande till nirliggande alkoholfria drycker, som den nuva-
rande beskattningen av liskedrycker innebir.

Det ligger i sakens natur att en sa hog skatt som 7 ore per 1/3 literflaska
utgor en stark frestelse, sirskilt for foretag som arbetar under knappa om-
stindigheter, att i sin skattedeklaration uppge ligre tillverkning én den fak-
tiska for att darigenom forbittra rorelseresultatet. Det édr forbundets upp-
fattning att antalet sidana fall 6kat under senare ér. De i fjol genomforda
indringarna av liskedrycksskatteférordningen i syfte att ulvidga kontroll-
befogenheterna for Kontrollstyrelsens tjinstemin vittna om samma erfa-
renhet. Enligt forbundels mening kan man emellertid icke ens med de mest
ingripande kontrollatgirder uppna en fullt betryggande kontroll vid kon-
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sumtionsvarubeskattningen. En viss mojlighet att undandraga skatt kom-
mer darfor alltid att finnas och frestelsen att utnyttja denna 6kar med skat-
tens hojd.

En beskattning av laskedrycker diskriminerar dessa i forhallande till nir-
liggande alkoholfria drycker framstillda av frukt- och birsafter och juicer.
Skillnaden mellan dessa drycker och en liskedryck ér oftast endast den, att
laskedrycken ér kolsyrad och levereras i butelj i utspitt, konsumtionsfirdigt
skick. Till liskedrycker, alltsa skattepliktiga alkoholfria drycker, hiinféres
enligt utredningen édven fruktsafter i konsumtionsfirdigt skick, t. ex. lingon-
dricka. Konstituerande for skatteplikten ir sdlunda att drycken levereras till
konsumenten i utspitt, konsumtionsfirdigt skick. Om konsumenten i stillet
endast koper saft- eller fruktjuicekoncentratet och sjilv blandar drycken,
blir denna skattefri. Den fordel ur allmén synpunkt, som ligger déri att
laskedryckerna blandas av tillverkaren under hygienisk kontroll och med
analyserat och godkint vatten, diskriminerar dem till en beskattning, som
stiller dem 1 ett simre lige i konkurrensen med de 6vriga alkoholfria
dryckerna.

Tidigare har detta ur rittvisesynpunkt mindre tillfredsstillande férhal-
lande kanske ej betytt sa mycket. Men allteftersom utvecklingen gar framat
inom saft- och juiceomradet, framstar den ur skattesynpunkt olika behand-
lingen av de sinsemellan sa nérliggande dryckerna, de av tillverkaren ut-
spadda saftliskedryckerna och de av konsumenten utspidda saft- och juice-
koncentraten, alltmer diskriminerande for de forra. — — — Férbundet fin-
ner det icke rimligt och rittvist att den svenska liskedrycksindustrien be-
lastas med en betungande beskattning, medan de till landet importerade nir-
liggande dryckerna av saft- och juicetyp éro skattefria. Ur rittvisesynpunkt
bor alla alkoholfria drycker i beskattningshinseende behandlas lika.

Jamvil Sveriges blabandsforening ifragasitter en ytterligare sankning av
skattesatsen.

Fragan om en skiarpt beskattning av koladrycker bero-
res i ett flertal yttranden.

Socialstyrelsen siger sig icke ha nagon uppfattning om riktigheten av
utredningsmannens uttalande att ifrigavarande drycker mindre vore att
anse sasom laskedrycker an sasom stimulerande njutningsmedel. Styrelsen
finner sig emellertid bora framhalla, att forutsittningen fér en specialbe-
skattning av koladryckerna torde béra vara, att konsumtionen av dessa
drycker litt kan bli foremal for vanebildning pa grund av dryckernas sam-
mansittning.

En skirpt beskattning foérordas av kontrollstyrelsen, medicinalstyrelsen
och Foreningen skattepliktiga bryggerier.

Kontrollstyrelsen yttrar.

For koladrycker har utredningsmannen ifragasatt en sirskild skattesats
av 50 ore per liter. Kontrollstyrelsen far i anslutning till utredningsmannens
uttalanden betraffande koladryckernas karaktir av stimulerande njutnings-
medel fororda, att dessa drycker goras till féremal for sarbeskattning. Huru-
vida den av utredningsmannen nimnda skattesatsen, 50 ére per liter, kan

anses vil avvigd med hinsyn till de anforda skilen for en skirpt beskatt-
ning undandrager sig kontrollstyrelsens bedémande.

Medicinalstyrelsen framhéller, att styrelsen, for att medverka till be-
gransning av en ur allman hilsosynpunkt icke énskvird konsumtion av
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koffeinhaltiga laskedrycker principiellt ville tillstyrka den ifragasatta mer-
beskattningen av liskedrycker av denna typ. Om koffein inginge i en kola-
dryck torde det i och for sig icke bidraga till dryckens smak. Ur hygienisk
synpunkt hade det emellertid ansetts innebiira bestimda fordelar att vara
liskedrycker icke innehélle stimulerande dmnen som koffein. Aven om kof-
feinet i och for sig icke inginge i skadlig mingd, torde det icke vara utan
betydelse och ha viss beniigenhet att verka vanebildande. En sadan tillvanj-
ning vore agnad att viicka betiinkligheter med hinsyn till det hér i landet
forekommande kaffemissbruket och den hdga kaffeféorbrukningen i ovrigt.
Det fanns ménniskor, pa vilka dven sma kvantiteter koffein utévade rela-
tivt stark verkan — sirskilt barn. Hir avsedda koladrycker komme sanno-
likt att mest anvindas av barn och ungdom, vars konsumtionsvanor mahinda
dnnu ej i nagon hogre grad fixerats. Medicinalstyrelsen hade darfor vid
upprepade tillfillen framhallit, att den icke 6nskade medverka till info-
randet av koladrycker i landet.

Féreningen skattepliktiga bryggerier foreslar att koladryckerna asittes
dubbel beskattning i forhallande till 6vriga laskedrycker, enir de enligt for-
eningens mening icke kunde riknas till vanliga ordinara liskedrycker, efter-
som de inneholle for minniskokroppen stimulerande och delvis skadliga
amnen sasom koffein och fosforsyra.

I avstyrkande riktning uttalar sig statens institut for folkhalsan, Sven-
ska bryggareféreningen, Sveriges vattenfabrikanters riksforbund samt Mine-
ralvattenaktiebolaget Tre Kronor m. fl.

Statens institut for folkhdlsan anfor.

Utredningsmannen har anfort att vissa skl kan tala for en {6rhojd skatt
pa koladrycker, men har dock icke ansett sig bora framligga nigot direkt
forslag dirom. Med liskedrycker forstas enligt utredningen » i allt visentligt
kolsyrade alkoholfria drycker, vilka indelas i mineralvatten och séta liske-
drycker». Koladryckerna tillhor den senare typen, vilkas huvudbestindsde-
lar utgors av vatten och socker. Halten av sistnimnda dmne bestammer
praktiskt taget dryckernas néringsvirde. Harutover innehéller de séta las-
kedryckerna olika dmnen, som ger dem deras speciella smak och utscende.
En stor del av de svenska sota laskedryckerna dr av frukttyp, men det finns
av gammalt ocksa andra, t. ex. sockerdricka och ingefirsdricka. Pa senare
tid har sota liskedrycker av kolatyp bérjat anvindas i storre utstriickning
an tidigare, ehuru konsumtionen, sasom framgar av utredningen, hittills
varit ganska obetydlig och sannolikt utgér endast omkring 3 % av hela
liskedrycksforbrukningen. I likhet med atskilliga andra sota liskedrycker
innehaller dven koladryckerna syror.

Naturligtvis kan inte den omstiandigheten att det hir ror sig om en for vart
land relativt ny typ av séta liskedrycker i och for sig utgéra anledning till
att ge den en sirstiallning i beskattningshianseende. Utredningsmannen fram-
haller, att koladryckerna innehéller koffein samt — i regel — fosforsyra,
och att de dirfor i beskattningshinscende icke helt bor jamstillas med ov-
riga liaskedrycker, utan snarare torde kunna betraktas som stimulerande
njutningsmedel, vilka vid beskattningen bor beddmas pé sirskilt sitt.

Till en borjan vill institutet framhalla att det fran dessa utgangspunkter
torde komma att stota pa betydande svéarigheter att pa ett tillfredsstillande
sitt definiera begreppet koladrycker. Det finns niamligen sddana med och
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utan fosforsyra och sadana med — och i vart fall utomlands — utan kof-
fein. Ej heller torde nagon annan fér analys littillginglig bestandsdel kunna
betecknas som enbart tillhorande denna typ av laskedrycker. I sjilva verket
torde man vid avgorandet om en sét liskedryck skall merbeskattas i prak-
tiken bli nédsakad att antingen utga fran benimningen (varumirket) eller
fran en relativt subjektiv smak- och utseendebedémning.

Som syratillsats till sota liskedrycker anviinds hir i landet vanligen vin-
syra eller citronsyra. I idldre tider anvindes ocksi hir fosforsyra, vilket
fortfarande sker mangenstiades i utlandet. Anledningen till att tillsats av fos-
forsyra under nagra ar fore den nya livsmedelsstadgans ikrafttridande va-
rit forbjuden var, att det forekommit, att fosforsyra i allt for hog koncen-
tration satts till andra livsmedel &n liskedrycker. Enligt nu gallande be-
stimmelser ar tilisatsen maximerad pa ett sadant sitt, att den masle anses
helt oskadlig. Att ligga fosforsyrahalt till grund for en beskattning torde ej
vara mojligt, darfor att om en liaskedryck samtidigt surgjorts med annan
syra, t. ex. vinsyra, bildas fosforsyra av i extraktet ev. normali férekom-
mande fosfat. Sasom ovan namnts finns det ocksa koladrycker utan tillsats
av fosforsyra.

Da det géller koffein, som é&r att betrakta som ett siimulerande fimne,
har man uppenbarligen att vid sitt stillningstagande fista avgorande av-
seende vid den halt i vilken amnet férekommer. Genom beslut av kommers-
kollegium i samrad med representanter -fér medicinalstyrelsen, veterinir-
styrelsen och statens institut for folkhilsan har denna maximerats till
0,015 %. Det torde inte kunna antagas att denna miangd under normala for-
hallanden skulle kunna bli skadlig. PA grund hirav torde den omstandig-
heten, att dessa drycker innehdller koffein, icke bora foranleda, att de sitts
i sirstiallning till andra koffein- eller teobrominhaltiga fédodmnen, siasom
kaffe, te och kakao samt produkter dirav. Det ma ocksa namnas, att da det
enligt géllande bestimmelser ir tilldtet att sitta sma mingder av koffein
till livsmedel, det skulle kunna tinkas férekomma att koffein sitts till
nagon annan typ av liskedrycker an till dem av kolatyp. De férra skulle da
enligt skatteforslagets utformning vara befriade fran tilliggsskatt, medan en
dryck av kolatyp utan koffein skulle tilliggsheskattas.

Sveriges vattenfabrikanters riksférbund yttrar bland annal.

Ett konsekvent genomférande av en skiirpt beskattning for liskedrycker
innehallande koffein och fosforsyra skulle leda till en differentiering av

laskedrycksbeskattningen som — om den ur kontrollsynpunkt éver huvud
taget ar genomférbar — skulle avsevirt komplicera skattekontrollen.

Forbundet finner det vidare éverraskande att utredningen i nu féreva-
rande sammanhang — dir det géller att genom en omférdelning av dryckes-
beskattningen séka frimja konsumtionen av alkoholfria och alkoholsvaga
drycker — tar upp fragan om en skirpning av beskattningen av vissa av de
alkoholfria dryckerna. Utredningen har tydligen varit medveten om denna
bristande konsekvens, nir den avstatt fran att avge ett direkt forslag i
fragan.

Koladrycker innehallande koffein och fosforsyra blev tillatna for tillverk-
ning och forsiljning i vart land den 1 januari 1953, sedan kommerskolle-
gium fr. o. m. samma dag godkint dessa bada dmnen i vissa begrinsade
méngder som tillsatser till laskedrycker. Hirefter har denna typ av liske-
drycker i allt storre utstriackning utférts i marknaden och, savitt man kan
se, fatt ett uppskattat mottagande fran allminhetens sida.

Tillverkningen av koladrycker grundar sig salunda for industriens del pa
myndigheternas stillningstagande till dessa drycker. Nir de bada dmnena
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koffein och fosforsyra godkindes som tillsatsimnen, avsag godkinnandet
som tidigare nimnts alla slags liskedrycker och nagon atskillnad gjordes
da icke mellan koladrycker och 6vriga ldskedrycker. Industrien utgick dir-
vid givetvis fran att nagon atskillnad heller icke skulle goras i fraga om
beskattningen, utan att for koladrycker skulle gilla samma skatt som for
ovriga liaskedrycker.

Det ér fran denna utgangspunkt, som tillverkningen av koladryeker upp-
tagits med de betydande kapitalinvesteringar detta krivt. Om en skatte-
skirpning for koladrycker skulle anses befogad, borde detta ha overvigts av
myndigheterna redan i samband med godkinnandet av dessa drycker, sa att
industrien fatt tillfille att ta hinsyn dartill vid sin planering av tillverkning-
en. Som av den tidigare redogorelsen framgar, ar skattens héjd av viisentlig
betydelse pa grund av liskedryckernas priskinslighet. Det bor i detta sam-
manhang nimnas att den i prohibitivt syfte inférda skirpningen av kolabe-
skattningen i Danmark genomfordes, innan tillverkningen av koladrycker i
egentlig mening upptagits. Skiirpningen har dir dven fatt asyftad verkan och
hallit namnda drycker borta fran landet. Det ar emellertid en visentlig
skillnad mellan detta fall och vart fall i Sverige, diar koladryckerna efter ve-
derbérligt stillningstagande fran myndigheternas sida redan dr etablerade
i marknaden.

Forbundet tar for sin del silunda bestamt avstand fran varje form av dif-
ferentiering av liskedrycksskatten, vare sig det giller skirpning eller lind-
ring av skatten, och anser att om liskedryckerna skall vara beskattade,
skattesatsen skall vara lika for alla laskedrycker oberoende av smaktyp. Med
anledning hiirav och pé i 6vrigt ovan anférda grunder vill forbundet avstyrka
den skirpning av beskattningen av koladrycker, som av utredningen ifraga-
satts.

Liknande synpunkter anfores av Mineralvatienaktiebolaget Tre Kronor
m. fl., som bland annat uttalar.

En sarbehandling i beskattningsavseende, sddan den hiir diskuterade, mas-
te antagas komma att fa atskilliga icke énskvirda foljder i ekonomiskt av-
seende, vartill man icke giarna kan underlata att ta hansyn vid bedomandet
av fragan. Sedan saluforande i Sverige av Coca-Cola som liskedryck tillatits
av vederborande myndigheter i slutet av &r 1952, har vi var for sig anskaffat
och iordningstillt fastigheter och utrustning, som erfordras for att kunna
tillverka Coca-Cola, och i dvrigt byggt upp en organisation for att kunna
salufora och distribuera drycken. Detta har inneburit, att vi lagt ned bety-
dande kapital i fabriksanliggningar, maskiner, bilar, lador och flaskor samt
anstillt personal med uppgift att skota verksamheten. Det fortjanar fram-
hallas, att i foretagen arbetande kapital ar heltigenom svenskt och att hu-
vuddelen av maskinutrustningen liksom alla bilar, flaskor och lador samt
de flesta av de ravaror och forbrukningsartiklar, som kommer till anvind-
ning i var rorelse, tillverkas i Sverige. Det enda undantaget hiarvidlag utgor
det koncenlrerade extrakt, som kommer till anvindning vid framstillning
av drycken. Detta importeras utifran men representerar endast en ringa del
av varans pris. En sirbeskattning, som skulle drabba Coca-Cola, skulle i
grund forindra forutsitiningarna for var verksamhet. Liskedryckerna ir
niniligen, sasom utredningsmannen ocksa papekat, sirskill priskiinsliga,
och en av beskallning foranledd prishojning pa var produkt kan darfor
viintas fa ddesdigra foljder for var forsiljning och dven medfora att rorelsen
asamkas sadana forluster, att de gjorda investeringarna gar forlorade. En
minskning eller ett upphorande av var verksamhel skulle ocksa komma att
medfora simre arbetstillfillen hos oss och mindre inkop fran vara leveran-
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torer samt dessutom fororsaka en nedgang i omséttningen hos vara aterfor-
saljare, for vilka liskedryckerna representerar en icke oviisentlig del i rorel-
sen. For oss sjalva samt vara leverantorer och aterforsiljare skulle konse-
kvensen sdledes bli en ekonomisk diskriminering, som maste foranleda all-
varliga gensagor.

Men en sidrbeskattning, som drabbar Coca-Cola, maste ocksid komma att
moéta invdndningar fran konsumenternas sida. Liskedryckerna éverlag har
genom god kvalitet och 1agt pris vunnit allmianhetens uppskattning och kon-
sumeras numera i stora kvantiteter av alla befolknings- och aldersgrupper,
kanske speciellt dock av ungdom och personer med ligre och moderata in-
komster. Laskedryckerna anvindes savil vid maltider som till férfriskning
mellan maltiderna i savil vardagliga som festliga sammanhang och utgér
sdledes ett befist inslag i allmdnhetens vanor. Genom att de forekommer i
en mangfald olika typer, erbjuder de stora mojligheter att tillfredsstilla
olika smakriktningar hos konsumenterna. En sirbeskattning av speciella sa-
dana drycker skulle emellertid vara dgnad att begrinsa konsumenternas val-
mdojligheter och siledes icke girna kunna uppfattas som nagot annat én ett
forsok att dirigera eller inskrinka konsumtionen, varfér nagot fog icke
finnes.

Aven ur allmdn synpunkt maste det anses betdnkligt med en sirbeskatt-
ning av Coca-Cola, da fraga hir dr om en fér Sverige ny men 6ver hela virl-
den vilkidnd och uppskattad alkoholfri dryck, som enligt var uppfattning
bor kunna spela en icke obetydlig roll, da det giller att utveckla och vid-
malkthalla hyfsade dryckesvanor.

Som tidigare omnidmnts har en framstallning av Sveriges musteriférbund
m. fl. angéende skattefrihet for ldskedrycker av éipplen
med en musthalt av minst 36 procent, behandlats i prome-
morian. Over utredningsmannens forslag i detta hinseende har musterifor-
bundet avgivit yttrande, vari framhalles bland annat féljande. En sane-
ring av marknadsforhallandena foér svensk frukt forutsatte ett industriellt
tillvaratagande i tillracklig omfattning av de sortiment, som vore mindre
lampade for direkt konsumtion. Vid sidan av frukt till konservindustrien
utgjorde mustfabrikationen det avsiattningsomrade, som framst kunde
komma i fraga for fabriksfrukten. Marknaden for fruktmusten for direkt
konsumtion vore dock otillricklig. Under senaste ar hade dirfér anstring-
ningar gjorts att introducera musten pa liskedrycksmarknaden genom
framstillning av en kolsyrad lidskedryck innchallande ren fruktmust. Vid
overliggningar med Sveriges vattenfabrikanters riksférbund hade férbundet
stallt 1 utsikt, att atgdngen av applemust for liskedrycksindamal skulle
beldpa sig till 530 000 liter under det niarmaste aret. En forsiljning av den-
na storleksordning kunde dock uppnas endast under den férutsittningen,
att genom skattefrihet eller en haremot svarande subvention liskedrycken
kunde saluforas till konkurrenskraftiga priser. I anslutning till utrednings-
mannens uttalande att den ifragasatta skattefriheten vid nuvarande om-
siattning skulle tillfora musteriniringen ett arligt belopp av allenast 60 000
kronor har musteriférbundet férklarat, att dven nimnda belopp vore vi-
sentligt for den under blygsamma ekonomiska villkor arbetande musteri-
niringen. Tillverkningen befunne sig dessutom i begynnelsestadiet, varfor
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nagra slutsatser knappast kunde dragas av hittills tillgangliga omsiattnings-
siffror. En skattefrihet for ifrdgavarande ldskedrycker sammanfolle med
de principer i frdga om #dpplemustet, som fastslagits genom 1939 ars riks-
dagsbeslut betrdffande beskattningen av liaskedrycker. 1944 ars nykterhets-
kommitté framholle dvenledes att konsumtionen av alkoholfria fruktmus-
ter och liaskedrycker ur nykterhetssynpunkt borde uppmuntras. Musteri-
forbundet ansage liksom utredningsmannen att skattefriheten skulle base-
ras pa den kvantitet dpplemust som ldskedrycksfabrikanterna anviant for
tillverkning av lidskedrycker under en viss period. Alternativt foresloges
— for det fall att kontrollatgirderna vid skattebefrielse skulle anses bli
alltfér komplicerade att en subvention motsvarande den eljest utgaende
skatten skulle utbetalas till de musterier, som levererat must, med visst be-
lopp per liter must.

Kontrollstyrelsen finner i likhet med utredningsmannen, att frigan om
statsunderstéd 4t musterinidringen genom skattelindring eller direkta bidrag
borde ansta tills ytterligare erfarenheter vunnits rorande tillverkningen och
forsialjningen av mustdrycker. Kontrollstyrelsen framhaller darvid, att sty-
relsen visserligen funne den av utredningsmannen skisserade anordningen
for genomfoérande av viss skattefrihet for mustdrycker tekniskt mojlig men
alt styrelsen for sin del maste avstyrka, att musteriniringen skattevigen be-
reddes det begirda understodet. Hirvid hade styrelsen siarskilt beaktat de av
utredningsmannen antydda kontrollsvarigheterna. For erhallande av en till-
fredsstidllande kontroll skulle det namligen bli erforderligt for styrelsen att
utova viss tillsyn over leverantérerna av must, vilket med héansyn bl. a. till
det stora antalet mindre musterier skulle bli relativt betungande. Vid ett ge-
nomfoérande av den ifragasatta skattefriheten skulle statsverket komma att
asamkas kontrollkostnader, som kunde berdknas bli oproportionerligt stora
i forhallande till det belopp skattebefrielsen skulle gilla, av utredningsman-
nen beriaknat till 60 000 kronor for ar. Darest understéd funnes bora bevil-
jas denna niring av nykterhetspolitiska eller andra skil, borde enligt kon-
trollstyrelsens mening detta ske pa annat satt.

Sveriges vattenfabrikanters riksforbund avstyrker av principiella skil att
hir ifragavarande liskedrycker séttes i en privilegierad stillning. Forbundet
ylirar.

I likhet med utredningen anser forbundet att en skattefrihet for liskedrye-
ker tillverkade av dpplemust ir liktydig med en subventionering at svensk
fruktodling. En sadan premiering ar av foga eller ingen belydelse sdsom at-
gard i nykterhetsframjande syfte, enir den i detta hinseende skulle bli i det
nirmaste utan effekt. For nirvarande utgoér namligen namnda slag av drye-
ker mindre an 2,5 9% av den totala liaskedryckstillverkningen och dven om
omsittningen av dem efter en sadan premiering skulle 6ka, skulle den an-
dock komma att forbli en relativt obetydlig del av den samlade liskedrycks-
konsumtionen. Skall man effektivt kunna leda konsumtionen 6ver pa alko-
holfria drycker, maste de stora av aliminheten uppskattade dryckesgrupper-
na premieras, <alunda dven drycker beredda av utlindska frukter och bar sé-
som apelsin, grapefrukt och andra citrusfrukter.

Rent principiellt anser forbundel det orikligt att viss dryck eller vissa
drycker premieras framfor andra. -
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Med aberopande av vad silunda anférts vill forbundet for sin del av prin-
cipiella skil bestimt avstyrka att liskedrycker beredda av svensk frukt-
eller barmust sittes i en privilegierad stillning genom att beviljas skatte-
frihet eller skattelindring i férhallande till 6vriga laskedrycker. Detta skulle
innebira en skattedifferentiering. Forbundet vill i detta hinseende hinvisa
till vad forbundet anfort betriffande en differentiering av skatten for cola-
drycker. De skil, som dar anforts mot en sddan anordning, kan med samma
styrka aberopas i detta fall.

Om det, trots de principiella betankligheter som anférts diaremot, likval
skulle 6vervigas att premiera ldskedrycker beredda av svensk frukt- och bar-
must, hemstéller forbundet att denna premiering ges formen av en direkt
subvention av statsmedel, som utgar till musterierna och icke liskedrycks-
tillverkarna.

Sveriges pomologiska férening och Svenska frukiféreningen u. p. a. for-
ordar skattebefrielse. Foreningarna framhaller, att eftersom svenska fruk-
ter och bar pa grund av bl. a. klimatologiska forhallanden besutte utomor-
dentligt fordelaktiga konsumtionsegenskaper torde det f& anses villbetinkt
att pa alla satt underlatta och gynna deras omséttning i vart folkhushall.

Jamvil Sveriges blabandsférening ar av den uppfattningen att skattebe-
frielse borde medges for ifragavarande typ av ldskedrycker.

1V. Departementschefen.

Sasom inledningsvis omnidmnts har de av utredningsmannen framlagda
forslagen rorande dndrad avvigning av beskattningen av spritdrycker och
vin redan behandlats i den tidigare i ar avlamnade propositionen nr 28.
Nu aterstir silunda att ta stdllning till den i promemorian férordade om-
laiggningen av skatterna a maltdrycker och liskedrycker.

Vad forst angar beskattningen av maltdrycker av forsta klassen
har utredningsmannen foreslagit att den ar 1948 infoérda tillfalliga skatten
a vissa maltdrycker av forsta klassen (lagrat svagdricka) nu borttages. Det-
ta forslag har allmint tillstyrkts av remissinstanserna. Svenska bryggare-
foreningen har sirskilt understrukit att ett borttagande av skatten skulle
underlitta tillhandahallandet av vissa alkoholsvaga men extraktrika malt-
drycker av en for virt land ny typ. Aven enligt min uppfattning skulle ett
skattefritt och ddrmed prisbilligare lattol — sirskilt som méltidsdryck —
ha vissa mojligheter att ersitta 61 med hogre alkoholhalt och jag tillstyrker
darfor forslaget om skattens borttagande. Ett bifall hartill kommer att
medfora ett inkomstbortfall for staten av ca 1 miljon kronor om aret. Skatte-
friheten bor genomforas redan fran och med den 1 juli 1954.

Betriffande skattesatsens avvidgning for maltdrycker av andra klassen
har i promemorian framforts tvad alternativ. Under forutsittning av bibe-
hallen alkoholhalt av hégst 2,8 viktprocent férordas en sinkning av skat-
ten fran 42 till 39 ore per liter. Skulle alkoholgrinsen diremot komma att
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bestimmas hogre, t. ex. till 3,2 viktprocent, har utredningsmannen ansett
en hojning av skatten till 48 ore per liter befogad. Den foreslagna sank-
ningen av skattesatsen till 39 6re har motiverats med att den nu géillande
skattesatsen vore avpassad med hinsyn till en &vre alkoholgrins av 3,2
viktprocent.

Sasom tidigare framhallits har jag i propositionen nr 151 foreslagit, att
alkoholhalten for det vanliga 6let skall bibehallas oférandrad vid 2,8 vikt-
procent. Jag kan emellertid icke finna, att denna omstandighet i och for
sig utgor tillricklig anledning att sinka skatten. Enligt min mening méste
avvigningen av skattesatsen helt ske med utgangspunkt fran nu aktuella
férhallanden. Genom forindringen i penningvirdet sedan december 1950,
da den nuvarande skattesatsen faststilldes, har i sjalva verket en reduce-
ring av beskattningen redan kommit till stind. Vidare bor beaktas att
vid ett genomforande av det tidigare i ar framlagda forslaget om hojning
av spritskatterna spinnvidden i priset mellan spritdrycker och maltdrye-
ker kommer att 6ka ganska avsevért. Med hénsyn hartill anser jag mig
béra fororda, att skatten a4 maltdrycker av andra klassen bibehalles vid
sin nuvarande niva eller salunda 42 ore per liter.

I fraga om starkdl innebir det av mig tidigare i dag framlagda forslaget,
att sadant 61 skall fa saljas till allminheten i utminuteringsaffarer och pa
spritrestauranger. Den nuvarande skattesatsen for maltdrycker av tredje
klassen — 78 ore per liter — har icke avvigts efter nykterhetspolitiska
grunder. Som bekant far ju starkol for niarvarande endast forsaljas a apo-
tek mot likarrecept. Genomféres forslaget om friare forsiljning av starkol
kommer frigan om beskattningen av detta 61 i annat lige. Da de av mig
forordade forsiljningsformerna for starkél ingar som ett led i strivandena
att fraimja en forskjutning av efterfragan fran starkare till svagare alkohol-
drycker bor skattesatsen for starkolet icke sittas si hogt, att priset pa detta
61 i jamforelse med sprit- och vinpriserna motverkar det angivna syftet. A
andra sidan bor skattesatsen avviigas sa att skillnaden i forsiljningspris mel-
lan starkélet och det vanliga 6let blir tillrickligt markerad. Med utgangs-
punkt fran omsittningsskatten a prisbilligare viner forordar utrednings-
mannen en skattesats av 1 krona 35 ore for liter, motsvarande ett utminute-
ringspris av omkring 1 krona per flaska om en tredjedels liter. Den fore-
slagna skattesatsen har tillstyrkts av kontrollstyrelsen och systembolagens
fortroendenimnd. Foreningen skattepliktiga bryggerier har diremot for-
ordat en skattesats av 1 krona 80 6re, medan socialstyrelsen och Svenska
bryggareféreningen uttalat sig till formén for en ligre skattesats in den av
utredningsmannen férordade. Med hiinsyn till den for starkélet foreslagna
alkoholhalten av hogst 4,5 vikiprocent dr enligt min mening en skatt av
1 krona 35 ore for liter lampligt avviigd i forhallande till vinbeskattningen.
D forsiljningspriset for en flaska vanliglt 61 dr 41 & 42 dre synes jamval
titlricklig prisdifferens erhillas mellan detta 61 och starkélet. Frin dessa
uteingspunkter har jag ansett mig bora tillstyrka forslaget om en skatte-
sals av 1 krona 35 ore per liter for starkolet.

8 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 154
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Utredningsmannen har — med understrykande av osiakerheten i bedém-
ningen — berédknat, att skatteintdkterna av starkélet kommer att uppga till
ca 13 miljoner kronor for helt ar vid en skattesats av 1 krona 35 ore.

Det nu framlagda forslaget rérande maltdrycksbeskattningens anordnan-
de innebir salunda dels att lattol blir skattefritt, dels att skattesatsen for
vanligt 61 bibehalles oférandrad vid 42 6re per liter och dels att for starkol
faststillles en ny skattesats av 1 krona 35 ore per liter. De av mig i annat
sammanhang férordade nya bestimmelserna om férsiljning av rusdrycker
och ol har foreslagits skola trada i kraft den 1 oktober 1955. Bifalles detta
forslag av riksdagen bor jamvil skatteomliggningen betriffande starkélet
tillimpas fran och med denna dag. Borttagandet av skatten pa littsl bor dir-
emot ske med utgadngen av innevarande budgetar. I férfattningstekniskt han-
seende pakallas dels upphidvande av férordningen den 30 januari 1948 (nr 21)
om tillfallig skatt & viss maltdryck av férsta klassen, dels ock #ndring av
bestimmelsen om skattesatsen fér maltdrycker av tredje klassen i 3 kap.
13 § forordningen den 15 december 1939 (nr 887) angdende tillverkning
och beskattning av maltdrycker. I detta sammanhang bér vidare i 3 kap.
sistnimnda férordning vidtagas vissa smirre jimkningar, i huvudsak &éver-
ensstimmande med vad nykterhetskommittén hirutinnan foreslagit i sitt
betinkande del VII och dirutéver innefattande bl. a. vissa forenklingar i
enlighet med av kontrollstyrelsen under hand framférda énskemal. Darjamte
{oreslas en hojning av det i 3 kap. 13 § avsedda minimiskattebeloppet per
kvartal fran 500 till 1000 kronor, vilken hdéjning ir motiverad bl. a. med
hiansyn till tillkomsten av den hégre beskattade starkolsproduktionen samt
onskemdlet att savitt mojligt begrinsa antalet s. k. férsvarsbryggerier. Inne-
bérden av de nu férordade éndringarna i maltdryckstillverkningsfoérord-
ningen framgar narmare av ett inom finansdepartementet upprittat forfatt-
ningsforslag, till vilket jag far hanvisa. Pa sitt generaltullstyrelsen papekat
féranleder en omliggning av maltdrycksbeskattningen dven vissa dndringar
i tulltaxan. I detta hinseende tillstyrker jag det forslag, som framlagts av kom-
merskollegium i den tidigare omnémnda underhandspromemorian. Av prak-
tiska skal bor dessa andringar, dven savitt de avser liattol, trida i kraft den
1 oktober 1955.

Betriffande laskedrycker har utredningsmannen foreslagit en
sankning av skatten fran 21 till 15 ére for liter. Ett genomforande av for-
slaget skulle komma att medfora ett arligt inkomstbortfall for staten av ca
8 miljoner kronor. Forslaget har motiverats med att en nedsittning av skatte-
satsen i syfte att frimja anvindningen av liskedrycker vid sidan av eller
framfoér alkoholdrycker lage i linje med de forordade skattelittnaderna fér
litta viner och lattol. I fraga om koladrycker ifragasitter dock utrednings-
mannen, huruvida icke dessa dryckers speciella karaktir av stimulerande
njutningsmedel borde féranleda att desamma beskattades hardare dn vanliga
liskedrycker. Nagot direkt forslag till férhojd beskattning framlagges emel-
lertid icke.
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I likhet med nagra av de hérda myndigheterna anser jag det icke troligt,
att en skattesinkning av denna begrinsade omfattning — vilken skulle
mojliggora en nedsittning av priset for en flaska om en tredjedels liter
med 2 ére — skulle fa ndgon nimnvird nykterhetspolitisk effekt. A andra
sidan torde en lingre gdende skattelindring for liskedrycker av statsfinan-
siella skil icke nu kunna komma i fraga. Under siddana forhdllanden —
och med beaktande jamvil av att jag icke funnit tillrackliga skal foreligga
for en skirpt beskattning av koladrycker — anser jag mig icke béra fram-
ligga nagot forslag om #ndrad avvigning av skatten & lidskedrycker.

Slutligen har i promemorian upptagits till behandling en framstéllning
av Sveriges musteriférbund om inférande av skattefrihet for vis-
sa laskedrycker, namligen liaskedrycker med en musthalt av minst
36 procent, vilka tillverkats av svenska #dpplen. Utredningsmannen har kom-
mit till den slutsatsen, att med hinsyn bland annat till de stora tekniska
svarigheter, som forelage att anordna en dylik skattefrihet, man tills vida-
re borde avvakta utvecklingen betriffande forekomsten i marknaden av
laskedrycker, beredda av fruktmust. Kontrollstyrelsen har i sitt yttrande
ytterligare understrukit svarigheterna att erhalla en tillfredsstillande kon-
troll. Med hiinsyn till de invindningar som framkommit mot att skattevigen
understédja tillverkningen av dessa drycker, anser jag mig bora avstyrka
bifall till den gjorda framstillningen. Déarest stod &t musterindringen kan
anses pékallat torde denna fraga fa utredas och overvdgas i annat sam-
manhang.

Under aberopande av vad i det foregdende anforts hemstiller jag, att
Kungl. Maj:t matte genom proposition féresla riksdagen att
dels antaga inom finansdepartementet upprittade férslag
till
a) forordning om dndring i vissa delar av férordningen
den 15 december 1939 (nr 887) angdende tillverkning och
beskattning av maltdrycker; och
b) férordning angdende upphivande av férordningen den
30 januari 1948 (nr 21) om tillfdllig skatt @ viss maltdryck
av forsta klassen; samt
dels ock besluta, att den vid tulltaxeférordningen den 4
oktober 1929 (nr 316) fogade tulltaxan skall frdn och med
den 1 oktober 1955 i nedan angiven del erhélla dndrad ly-
delse pa siatt av det foljande framgar.

| 145 Maltdrycker med en alkoholhalt:

146 icke overstigande 1.8 viktprocent (lattol) .... 100 liter 32: — |
146: 1 pverstigande 1.8 men icke 2.8 viktprocent (61).. 100 liter, 78:—
overstigande 2.8 viktprocent (starkol) ......... 100 liter 186: —

Anm. Angaende inforsel -— — — ir stadgat. |
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Med bifall till denna av statsradets évriga ledamoter
bitridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen,
att till riksdagen skall avlatas proposition av den lydel-
se bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Karl-Ingmar Edstrand.

547058. Stockholm 1954. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



