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Nr 148.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende féorstirkning av
statens ldanefond for den mindre skeppsfarten; given
Stockholms slott den 5 mars 1954%.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
riadsprotokollet 6ver handelsidrenden fér denna dag, foresld riksdagen att
bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF.

John Ericsson.

Propositionens huvudsakliga innehall.
I propositionen foreslds, att fran rederildnefonden skall overforas ett be-

lopp av 2,5 milj. kronor sdsom forstarkning till statens lanefond foér den
mindre skeppsfarten.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 148.
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Utdrag av protokollet éver handelsdrenden, hallet infor Hans
Maj:t Konungen i statsradet a Stockholms slott den
5 mars 1954.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes #drendena UNDEN, statsraden
SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,
Norup, HebprLunp, PerssoN, HiaLmar NivLsoN, LINDELL, NORDENSTAM.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anmaler
chefen for handelsdepartementet, statsradet Ericsson, frdga angaende [or-
stirkning av statens lanefond fér den mindre skeppsfarten samt anfor dir-
vid foéljande.

Statliga stodformer for sjofartsniringen.

Rederilanefonden tillkom ar 1903. Bestimmelser om ldn fran fonden har
meddelats i kungorelse den 18 maj 1928 (nr 129, andr. 1936: 313 och 1937:
624). Under arens lopp har fonden tillforts tillhopa 23 milj. kronor. Sedan
ar 1937 har fran fonden icke utlamnats nagot nytt lan och det sista ute-
stdende lanet inlostes under budgetaret 1940/41. For narvarande foreligger
emellertid ansékningar om lan ur fonden & sammanlagt 610 000 kronor.
Genom att medel upprepade ganger overforts fran fonden {or att tillgodose
bl. a. andra sjofartsdndamal har fondens kapitalbehallning nedbragts sa att
den nu utgor allenast omkring 3,3 milj. kronor.

Rederilanefonden ar huvudsakligen avsedd att framja den svenska skepps-
farten pa utrikes orter i avligsna farvatten; rederiféretag for inrikes sjofart
bor endast undantagsvis stodjas med lan fran fonden. Lin utlamnas icke
for dndamal, som ligger inom ramen for Svenska skeppshypotekskassans
verksamhet och limpligen bor tillgodoses genom lan fran kassan. De dnda-
mal, for vilka fonden kan disponeras, blir darfoér narmast dels anskaffande
av s. k. andrahandstonnage, dels nybyggnad m. m. av mindre fartyg i den
utrikes skeppsfarten. Lanefonden kan dirjamte anlitas, d& rederiféretag el-
jest ar i behov av ekonomiskt stéd i allmédnhet for sjalva rorelsen. Lanebe-
loppet bestdmmes av Kungl. Maj:t.

Sedan Kungl. Maj:t i anslutning till uttalande i propositionen nr 51,1951
uppdragit 4t kommerskollegium att utreda om och i vilken man anledning
fanns att avveckla rederildnefonden, redovisade kollegium uppdraget i en
skrivelse den 9 mars 1953. Kollegium ansag att fonden borde bibehallas och
med hénsyn till de vikande sjofartskonjunkturerna forstarkas, sa att dess
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kapitaltillgdng uppgick till 10 milj. kronor. Kollegiets forslag jimte dérover
avgivna yttranden anmildes for 1953 ars riksdag (prop. nr 191), varvid jag
framholl att jag icke da var beredd taga stillning till dessa fragor.

Svenska skeppshypotekskassan inriattades ar 1929. Verksamheten bedrives
jamlikt férordning den 6 juni 1929 (nr 129, andr. 1936: 314, 1944: 209 och
1952: 295) samt enligt reglemente den 22 november 1929 (nr 364, andr.
1944: 210).

Kassans andamal ar att driva lanerorelse genom att lamna lan mot siker-
het av inteckning i svenskt fartyg, som ar maskindrivet. Lan far icke bevil-
jas till hogre belopp dn 50 procent av fartygets virde. Vid provning av an-
sokningar om lan skall i allmédnhet foretrade lamnas at fartyg, som ar byggt
i Sverige. Darvid skall i frimsta rummet tillgodoses ansdkningar, som avser
byggande av nya eller modernisering av ildre fartyg eller eljest finansiering
av dylika foretag.

Sasom grundfond for kassan har staten stallt till forfogande obligationer
till ett nominellt belopp av numera 15 milj. kronor. For anskaffande av me-
del till lanerorelsen dger kassan utfirda rantebdrande obligationer. Det sam-
manlagda beloppet av kassans utelépande obligationer far dock icke uppga
till mera 4n tio ganger grundfondens belopp.

Kassans laneverksamhet avser framst fartyg 6ver 500 bruttoton. Enligt
beslut av foregaende ars riksdag (prop. nr 191) skall kassan tills vidare icke
bevilja l1an for fartyg med en bruttodriktighet 6ver 3 000 ton utan att Kungl.
Maj:t for varje sarskilt fall lamnat tillstdnd dértill.

Statens sekundirlanefond for rederindringen tillkom ar 1936 och har en-
ligt kungorelsen den 19 maj 1939 (nr 185, dndr. 1951: 210) angaende all-
minna villkor och bestimmelser for lan ur fonden numera till Andamal att
limna lan mot sikerhet av inteckning i fartyg som éar beldnat i Svenska
skeppshypotekskassan. Lan fran sekundirlanefonden far limnas endast for
nybyggnad eller modernisering av fartyg och till belopp motsvarande hogst
20 procent av fartygets virde; inteckningssikerheten skall ligga inom 70
procent av virdet. I ovrigt dger bestimmelserna angiende skeppshypoteks-
kassan i huvudsak tillimpning. Av fondens hela kapitaltillgdng, vilken utgor
2,5 milj. kronor, var vid arsskiftet 1953/54 ca 2 milj. kronor utlanade.

Statens lanefond for den mindre skeppsfarten inrittades ar 1939 (prop.
nr 119; r. skr. nr 210) for att soka astadkomma férnyelse av det mindre ton-
naget, d. v. s. fartyg med en bruttodriktighet av hogst 500 ton. For line-
verksamheten giller kungorelsen den 19 maj 1939 (nr 184, dndr. 1951: 209
och 1953: 261) angdende allminna villkor och bestimmelser for lan ur fon-
den. Lanerorelsen handhas av nimnden for statens lanefond fér den mindre
skeppsfarten.

Fondens kapitalbelopp var ursprungligen 3 milj. kronor men nedsattes vid
slutet av ar 1939 till 1,5 milj. kronor.
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Efter forslag av Kungl. Maj:t till 1951 ars riksdag (prop. nr 51) beslot
riksdagen viss utékning av laneméjligheterna samt medgav, att fran rederi-
lanefonden till linefonden fér den mindre skeppsfarten 6verfordes ett be-
lopp av 2 milj. kronor. Lanefonden fér den mindre skeppsfarten ékades dir-
igenom till 3,5 milj. kronor.

I 1952 ars statsverksproposition (bil. 31) foreslog Kungl. Maj:t, att sasom
kapitaltillskott till fonden fér den mindre skeppsfarten matte for budgetaret
1952/53 anvisas ett investeringsanslag av 2 milj. kronor. I tvd motioner yr-
kades, att riksdagen matte anvisa ett investeringsanslag av 4 milj. kronor.
Riksdagen (skr. nr 82) bif6ll Kungl. Maj:ts férslag om anslag med 2 milj.
kronor men godkande hirutdver ett uttalande av i huvudsak féljande inne-
hall. Med hinsyn till den mindre skeppsfartens stora betydelse ej blott som
ett viktigt och under krigsforhallanden for férsvar och folkforsorjning oums-
barligt transportmedel utan dven sdsom rekryteringskilla for den stérre han-
delsflottans bemanning syntes det lampligt att Kungl. Maj:t vidtog atgirder
for att ytterligare 2 milj. kronor dverfordes fran rederilanefonden till lane-
fonden for den mindre skeppsfarten.

P4 grund av vad salunda férekommit 6kades lianefonden fér den mindre
skeppsfarten till (3,5 4+ 2 + 2 =) 7,5 milj. kronor.

1953 ars riksdag beslot i enlighet med Kungl. Maj:ts forslag i propositio-
nen nr 191, att sdsom siakerhet fér 1an fran statens lanefond fér den mindre
skeppsfarten skulle fa godtagas forsikring i omsesidigt forsakringsbolag
utan hinder av att forsiakringsavtal innehdll forbehall om viss sjialvrisk. Det-
ta beslut innebar en icke ovisentlig lattnad i ekonomiskt hinseende for 1an-
tagare i fonden och syftade till att befordra intresset att fornya det mindre
fartygsbestandet.

Kommerskollegium hade i detta sammanhang forordat en férdubbling av
lanefonden for den mindre skeppsfarten genom att tillféra den ytterligare
7,5 milj. kronor. Av fondens kapital var d4 ungefir 3 milj. kronor tillging-
liga for utlaning; dock férelag underhandsférfragningar och bordlagda an-
sokningar om ca 2 milj. kronor. Kungl. Maj:ts forslag i denna del innebar,
att fradgan om kapitaltillskott till fonden ater borde prévas, om fartygsbyg-
gandet skulle 6ka i den omfattning, att fondens kapitalresurser skulle visa
sig otillrackliga.

I anledning av propositionen i drendet yrkades i en inom andra kamma-
ren av herr Nyberg m. fl. vickt motion (nr 574) bl. a., att till forstirkning
av fonden matte anvisas ett belopp av 2,5 milj. kronor att tickas av lane-
medel. Riksdagen (statsutsk. utl. nr 124; r. skr. nr 257) delade uppfatt-
ningen, att frigan om kapitaltillskott borde omprévas, darest kapitalresur-
serna skulle visa sig otillridckliga, och avslog yrkandet om omedelbar for-
starkning av fonden.

I detta sammanhang bor vidare namnas, att — sasom forutskickades i
propositionen 1953: 191 — av svenska kreditinrittningar bildats Svensk far-
tygskredit aktiebolag. Detta kreditinstitut har bl. a. till syfte att limna lan
for det storre tonnaget, d. v. s. fartyg éver 3 000 bruttoton.
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Framstillning om forstirkning av lanefonden for den mindre
skeppsfarten m. m.

Ndmnden for statens ldnefond fér den mindre skeppsfarten framhéller
(skr. 2/2 1954) att anspraken pa fonden nu blivit sa stora, att dess kapital-
resurser icke ldngre torde vara tillrackliga. Den 1 februari 1954 utestiende
lan uppgick salunda till 2 953 400 kronor under det att beviljade men icke
utbetalda 1an uppgick till 4 345 000 kronor. Det belopp, som kvarstir dispo-
nibelt for utlaning, utgor darfor endast (7 500 000 — 2953 400 — 4 345 000
=) 201 600 kronor. Forfragningar om lan finns redan till ett belopp av ca
800 000 kronor. Dessa forfragningar kan latt leda till verkliga ldneansok-
ningar. Amorteringar inflyter dnnu sa linge och nagra ar framat med endast
blygsamma belopp. Varje ny laneansokan av nagon betydelse méste darfor
avvisas av brist pd medel. Namnden hemstiller om en 6kning av fonden med
3 milj. kronor.

Yttranden 6ver namndens skrivelse har avgivits av statskontoret, kom-
merskollegium, utredningen angdende aktuella spérsmal berérande det
mindre och medelstora tonnaget samt fullméiktige i riksbanken och i riks-
galdskontoret.

I samtliga yttranden férordas en forstiarkning av ladnefonden foér den
mindre skeppsfarten. Kommerskollegium hanvisar till vissa preliminéra upp-
gifter om utvecklingen under ar 1953 i frdga om motorseglare i storleken
50—400 bruttoton samt motortorrlastfartyg i storleken 50—500 bruttoton.
Enligt dessa uppgifter har gruppen motorseglare minskat med 20 fartyg och
2 641 ton till sammanlagt 530 fartyg medan gruppen motortorrlastfartyg okat
med endast 8 fartyg och 2 231 ton till sammanlagt 202 fartyg. Av sistndmn-
da 8 fartyg ar blott tva nybyggda, varfor den synnerligen otillfredsstillande
aldersfoérdelningen inom den mindre skeppsfartens fartygsbestand blivit
alltmer markerad. Kollegium tillstyrker darfér ndmndens framstéallning.

Utredningen angdende aktuella sporsmdl berorande det mindre och me-
delstora tonnaget understryker att det icke minst fér var forsvarsberedskap
ar oundgéingligen nédvandigt att ha tillgang till mindre och medelstort ton-
nage. Var handelsflottas nuvarande bestand av fartyg upp till 500 bruttoton
ar otillrickligt ur beredskapssynpunkt; tonnaget ar dessutom genomsnitt-
ligt mycket alderstiget. Det ar av stor vikt att bygga upp detta tonnagebe-
stand till sddan kvantitativ och kvalitativ nivd, som erfordras fér var be-
redskap. Utredningen kommer i sitt betdankande att foresld en forstirkning
av lanefonden for den mindre skeppsfarten. Den av lanenimnden nu fore-
slagna forstarkningen anser utredningen vara ett minimum. Det skulle enligt
utredningens mening vara mycket olyckligt, om nimnden pa grund av brist
pa medel skulle nodgas avvisa laneansokningar. Utredningen tillstyrker dér-
for starkt namndens framstiallning samt férordar, att anslag for dndamélet
anvisas pa tilliggsstat for lIopande budgetar.

Fullmdktige i riksqgdldskontoret har icke funnit anledning till erinran mot
en forstarkning av fonden med 3 milj. kronor och tillstyrker dirfor bifall
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till namndens framstillning. Fullmdktige i riksbanken anser likaledes, att
ndmnden bor ges mojligheter till fortsatt lAneverksamhet genom kapitalok-
ning av fonden, men ifragasitter om icke en reduktion av det foreslagna
beloppet kan ske. En reservant inom fullmiktige anser dock, att nigon re-
duktion icke bor ifragasattas.

Statskontoret erinrar om att dmbetsverket tidigare foreslagit, att behéall-
ningen i rederilanefonden — ca 3 310 000 kronor vilken fond icke tagits
i anspriak for utlaning sedan budgetaret 1936/37, skulle 6verforas till lane-
fonden for den mindre skeppsfarten. Da skeppshypotekskassans utldning
numera begrénsats till det medelstora tonnaget, féreligger 4n mindre skal
att bibehélla rederildnefonden. Statskontoret forordar darfér en avveckling
av rederilanefonden genom att dess behallning 6verfores till lanefonden for
den mindre skeppsfarten.

Departementschefen.

I propositionen nr 191 till foregdende ars riksdag angiende vissa fragor
om det mindre och medelstora handelstonnaget framholl jag, att laget for
detta tonnage blivit alltmer ogynnsamt. De svenska fartygen hade svart att
hivda sig i konkurrensen mellan olika landers tonnage i ostersjo- och nord-
sjofart. Orsaken hartill var framst de svenska fartygens hogre driftskostna-
der, vilket berodde icke blott pa den i vissa fall jamforelsevis battre sociala
standarden utan dven pa att fartygen i stor utstrackning var gamla och till
f61jd darav oekonomiska i drift. I anslutning hartill erinrade jag emellertid,
att saval 1951 som 1952 ars riksdagar meddelat vissa beslut, som syftade till
en fornyelse av det foraldrade svenska fartygsbestandet.

Riksdagens beslut ar 1953 i anledning av de forslag, som framlades i nyss-
namnda proposition, innebar i fraga om det mindre tonnaget, d. v. s. fartyg
under 500 bruttoton, viss dndring av lanebestimmelserna i statens lanefond
for den mindre skeppsfarten. Hirigenom bereddes lantagarna en lattnad i
ekonomiskt hinseende. For att underlitta finansieringsmojligheterna be-
traffande fartyg mellan 500 och 3 000 ton beslét riksdagen, att lan fran
Svenska skeppshypotekskassan tills vidare skulle forbehallas fartyg av
denna storleksordning.

I detta sammanhang vill jag vidare erinra om att jag enligt Kungl. Maj:ts
bemyndiganden tillkallat tva sarskilda utredningar, den ena angdende méj-
ligheterna till avgiftslittnader for det mindre tonnaget m. m., den andra an-
giende aktuella spérsmal berérande det mindre och medelstora tonnaget.
Utredningarna torde komma att slutféras under innevarande ar.

Friagan om ytterligare medel till lanefonden for den mindre skeppsfarten
har nu aktualiserats. Spérsméalet om en forstirkning av fonden antingen
genom anlitande av rederilanefonden eller 6ver budgeten behandlades aven
av foregaende ars riksdag. Med hansyn bl. a. till storleken av det vid denna
tid disponibla beloppet — ca 3 milj. kronor — ansags, att en forstarkning
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av fonden icke da borde genomforas. Samtidigt framholls emellertid att fra-
gan om kapitaltillskott till fonden borde omprévas, om fartygsbyggandet
skulle 6ka i en sddan omfattning, att fondens kapitalresurser visade sig
otillrackliga.

Nimnden for lanefonden har nu anmalt, att endast ca 200 000 kronor ar
tillgingliga for utlaning, och darfér hemstallt om forstirkning av fonden
med 3 milj. kronor. Samtliga remissinstanser har i princip tillstyrkt att
fonden forstirkes. Betydelsen tor landet av tillrickligt antal mindre fartyg
har upprepade ginger belysts. Da lanefondens medel till storsta delen tagits
i ansprik for utlaning och nagra namnvirda belopp icke vintas inflyta i
amorteringar under de narmaste aren, synes det nu o6nskvirt, att fonden
erhiller ett kapitaltillskott. Statskontoret har foreslagit, att lanefonden for
den mindre skeppsfarten skall forstirkas genom att till denna o6verfores
behéllningen i rederilanefonden, som uppgar till ca 3,3 milj. kronor. Sist-
nidmnda lanefond har icke tagits i ansprak sedan 1937 men ansékningar om
lan pa ca 600 000 kronor foreligger.

For egen del forordar jag i anslutning till vad riksbanksfullmiktige an-
fort, att lanefonden for den mindre skeppsfarten utékas med 2,5 milj. kronor.
Jag anser det i nuvarande lage limpligt, att sistndmnda belopp Overfores
fran rederildnefonden till lAnefonden fér den mindre skeppsfarten. I 6vrigt
finner jag — med hansyn bl. a. till pdgaende utredning — ej anledning for-
orda nagon #andring betriaffande rederilanefonden.

Under aberopande av vad salunda anforts hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
miétte foresla riksdagen

att medgiva, att till statens lanefond fér den mindre
skeppsfarten 6verféres 2500 000 kronor fran rederilanefon-
den.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamoéter
bitradda hemstéallan férordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lydelse, bilaga till detta protokoll
utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Bengt Augustinsson.

547289. Stockholm 1954, Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



