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Nr 145.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende inrdttande av
ytterligare extra ordinarie tjinster vid de statliga
krisorganen, m. m.; given Stockholms slott den 5
mars 1954.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver handelsirenden for denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF.

John Ericsson.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen foreslas, att vid de statliga krisorganen skall inrattas ytter-
ligare vissa extra ordinarie tjéinster, niamligen 2 forste byrasekreterartjianster
i Ce 27 och 8 byrasekreterartjinster i Ce 25. Tjdnsterna skall disponeras
for personal vid statens handels- och industrikommission samt statens pris-
kontrollniamnd. Samtidigt foreslas, att av de nuvarande befattningarna som
extra ordinarie byrachef och extra ordinarie byradirektor vid krisorganen
tva tjanster indrages.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 145.
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Utdrag av protokollet éver handelsirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsradet & Stockholms slott den
5 mars 1954.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,
Norup, HeEDLUND, PERssoN, HiaLMAR NILSON, LINDELL, NORDENSTAM.

Efter gemensam beredning med chefen fér finansdepartementet och t. f.
chefen for civildepartementet, statsradet Nordenstam, anmiiler chefen for
handelsdepartementet, statsradet Ericsson, fraga om inrditande av ytterligare
extra ordinarie tjinster vid de statliga krisorganen, m. m. samt anfér dirvid
foljande.

Gillande anstillnings- och avléningsférhallanden vid krisorganen.

Anstillnings- och avloningsforhallanden for personalen inom den statliga
krisadministrationen har reglerats pa olika sitt. Inom nagra krisorgan till-
limpas statens allminna avlonings- och pensionsreglementen. Flertalet kris-
organ ager emellertid betydligt storre frihet att inom ramen for anvisade
medel bestimma l6ner och antal befattningshavare in ovriga forvaltnings-
myndigheter inom den allménna civilférvaltningen. Detta sammanhénger
med de sirskilda arbetsférhallandena inom krisorganen. Krisuppgifternas
mera tidsbegrinsade natur har ocksa foéranlett, att administrationen icke
ansetts bora uppbyggas sa fast som inom civilférvaltningen i 6vrigt.

Med hiénsyn till ndmnda omstiandigheter har anstillnings- och avlénings-
forhallandena for personalen vid vissa krisorgan reglerats pa annat sitt
an for personal i reguljar statstjianst. Salunda finns det vid dessa organ —
med det undantag som angives i det foljande — icke ndgon motsvarighet
till anstiallningsformerna ordinarie, extra ordinarie och extra. For vissa
hogre befattningshavare har Kungl. Maj:t bestimt lonen fran fall till fall;
i ovrigt bestimmes l6nen av vederborande krisorgan enligt en av Kungl.
Maj:t faststdlld 16neplan, som upptager ett antal lonegrupper samt anger
lagsta och hégsta l6neklass i varje 1onegrupp. Loneplanen har fogats som
bilaga till kungorelsen den 6 juni 1952 (nr 466) med vissa aviéningsbe-
stammelser for befattningshavare vid statens krisorgan. Kungorelsen skall
tillimpas vid f6ljande myndigheter, namligen flyktkapitalbyran, likvida-
tionsnimnden, statens hyresrad, statens organisationsniamnd, valutakonto-
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ret, statens handels- och industrikommission samt statens priskontroll-
nimnd. I fraga om statens organisationsndmnd — vid vilken inrittats ordi-
narie och extra ordinarie befattningar — tillampas kungorelsen pa den ar-
vodesanstillda personalen. Enligt kungorelsen skall atskilliga bestammelser
i statens allminna avloningsreglemente —— bl. a. betriffande sjukvard — i
tillimpliga delar gilla for krisorganens befattningshavare, vilka dérvid
jamstilles med extra tjinstemin, underkastade reglementet. I fraga om
semestertidens lingd har meddelats siarskilda bestammelser i kungorelsen.

1948 ars riksdag forelades (prop. 129) ett forslag om pensionsreglering
for vissa befattningshavare vid statens krisorgan. Harvid anférde divaran-
de chefen for finansdepartementet bl. a., att forekomsten av en pensions-
riatt for personalen i viss man skulle kunna undanrdja de oligenheter, som
var féorbundna med att befattningshavarna i manga fall sokte sig bort fran
krisorganen fér att pa annat hall kunna erhalla pensionsberittigande an-
stillning. Fragan om pensionsritt for krisorganens personal innefattade
emellertid atskilliga svarlsta problem. Narmast till hands kunde méhinda
synas ligga att bereda befattningshavarna extra ordinarie anstillning och
dirmed forenad pensionsriatt. En dylik 16sning syntes emellertid med hin-
syn till krisorganens tillfalliga karaktiar och diarmed sammanhingande for-
hallanden icke bora ifradgakomma annat én i undantagsfall. Departements-
chefen framholl dven, att den friare anpassning till I6neliget pa allminna
arbetsmarknaden, som forekommit inom krisorganen, diar var att foredraga
framfor den mera stela lonesittningen enligt avloningsreglementena.

Enligt Kungl. Maj:ts av riksdagen godkanda forslag innebar denna pen-
sionsreglering, att pensionsritten ir personlig och ges forst efter skélighets-
provning, att den ir subsidiir, d. v. s. kommer i friga bara da befattnings-
havaren inte har annan pensionsritt, att krav pa 36 manaders karenstid gil-
ler for intrade av pensionsritt samt att fyra olika pensionsunderlag fore-
kommer, motsvarande underlagen for reguljara tjanster i lonegraderna 8,
13, 19 och 23. Enligt beslut av 1952 ars riksdag (prop. 205, s. 49) infordes
en ny pensionsgrupp med pensionsunderlag motsvarande vad som giller
for lonegraden 27 i den reguljira forvaltningen.

Bestimmelserna om pensionering har intagits i kungorelsen den 30 juni
1948 (nr 537) med foreskrifter angiende pensionering av vissa befattnings-
havare vid statens krisorgan (indrad och omtryckt 1952:467).

Pensioneringssystemet har i viss man kompletterats genom att 1948 ars
riksdag medgivit, att ett mindre antal extra ordinarie tjénster fick inrattas
vid de statliga krisorganen. Vid anmilan av denna fraga anforde davarande
chefen for finansdepartementet (prop. 148) bl a., att det samtidigt fram-
lagda forslaget om pensionsritt —— for vilket nyss redogjorts — avsag att
hereda befattningshavarna ctt skiligt pensionsskydd men icke att bereda
dem garanti for fortsatt anstillning. En viss garanti av sistnimnda slag syn-
tes emellertid svarligen kunna undvikas, om staten i fortsitiningen skulle
kunna knyta till sig och behalla hogt kvalificerade tjinstemin pa en del
nyckelposter inom krisorganisationen. Pa grund hirav borde vid de statliga
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krisorganen inrattas ett mindre antal fasta tjanster, avsedda for tjanstemén
i nyckelstillning. De foreslagna tjansterna borde vara extra ordinarie och
icke bindas vid sédrskilda krisorgan, Anordningen innebar —— understrok
departementschefen — att man maste vara beredd pa att lata den reguljéra
statsforvaltningen vid Kkrisorganens avveckling oéverta sadana befattnings-
havare, som erholl de foreslagna extra ordinarie tjansterna. Detta 6vertagan-
de kunde sjalvfallet mota vissa svarigheter. Med héinsyn héartill maste stor
varsamhet iakttagas vid faststallandet av antalet extra ordinarie tjanster.
Sadan tjinst borde sidlunda beredas endast néar sarskilt starka skil talade
dirfor. Enligt Kungl. Maj:ts forslag skulle vid statens krisorgan inrattas
hogst 7 extra ordinarie byrachefsbefattningar i Ce 33 och 7 extra ordinarie
byradirektorsbefattningar i Ce 31.

Statsutskottet framholl i utlatande (1948:226) 6ver sistndmnda propo-
sition, att utskottet var tveksamt om noédvandigheten av att inritta extra
ordinarie tjinster for att tiligodose 6nskemalet att trygga tillgangen pa kvali-
ficerad personal inom krisférvaltningen. Utskottet ville dock icke motsitia
sig bifall till Kungl. Maj:ts forslag men forutsatte, att denna utvig tillgreps
endast i trangande fall och att under alla omstiandigheter anlalet extra ordi-
narie tjanster av hér ifragavarande slag holls sa vitt mojligt under det av
departementschefen angivna maximiantalet. Likasa ville utskottet under-
stryka, att avvecklingen av krisférvaltningen pa intet satt fick férdrojas ge-
nom de av Kungl. Maj:t foreslagna atgiarderna.

En minoritet inom utskottet — sex ledamoter
avstyrka bifall till férslaget i propositionen.

Riksdagen bifoll Kungl. Maj:ts forslag (r. skr. 433).

I 1949 ars statsverksproposition, 12 huvudtiteln (s. 4 och 5), anmiildes,
all med stod av riksdagens medgivande dittills inrattats 4 byrachefstjins-
ter och 7 byradirektérstjinster. For att vinna en smidigare anpassning till
foreliggande behov och samtidigt tillvarataga forefintliga besparingsmoj-
ligheter borde de aterstiende befattningarna (14 —4 — 7 — 3) kunna inriit-
tas antingen som extra ordinarie byrachefstjanster eller som extra ordinarie
byradirektorstjinster. Riksdagen, som erinrade om de synpunkter, vilka fram-
forts foregaende ar, gjorde icke inviandning hiremot.

I samband med foérut berérda av 1952 ars riksdag medgivna utvidgning
av . pensionsbestimmelserna for befattningshavare vid stalens krisorgan
framholl chefen for civildepartementet (prop. 1952:205), att han for det da-
varande ej kunde tillstyrka en 6kning av antalet extra ordinarie befattningar
vid statens krisorgan. Han ansig, att genom utdkning av antalet pensions-
grupper i krispensioneringssystemet syftet med gjorda framstillningar om
extra ordinarie befattningar atminstone delvis borde bli tillgodosett,

Bemyndigandet att inritta extra ordinarie tjénster har vissa tider utnytt-
jats helt i den formen, att 5 tjinster innehafts av extra ordinarie byrachefier
och 9 av extra ordinarie byradirektérer. F. n. ir vid de statliga krisorganen
forordnade 5 extra ordinarie byrachefer och 7 extra ordinarie byradirek-
torer.

ansag att utskottet bort
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Under senare ar har verksamheten vid krisorganen begrinsats i betydan-
de utstrickning. Statens briinslekommission upphérde 1953 och personalen
inom handels- och industrikommissionen samt priskontrollnimnden har
starkt reducerats. Totalantalet anstallda vid sistnimnda béda organ upp-
gar f. n. till sammanlagt ca 310, fransett under uppsigning varande perso-
nal o. d. Av dessa innehar f. n. 28 antingen extra ordinarie befattningar i
krisorganen eller ordinarie eller extra ordinarie befattningar i andra verk.
Antalet befattningshavare med tjanstestillning mellan byrasekreterare och
byrachef framgar av foljande tabla. I denna har sirskilt angivits, hur méanga
befattningshavare, som innehar extra ordinarie anstillning i krisorganen
cller ordinarie eller extra ordinarie tjanst hos annan statlig myndighet.
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| motsv., | & 0 | ler motsv.,! e 0. | motsv., | e o | motsv., l & 5. |
| e o | - 0. | | e o | .
\ ‘ ‘ T ‘ 1
} Handels- och indu- ' ; i
i strikommissionen 24 4 15 8 | 4 | 2 D 4
i Priskontrollnimnden 7 0 9 1 { 0 0 h) | 34 ]
il |
| Summa | 81 1 o4 9 4 2 0 | s
Departementschefen.

Verksamheten vid de statliga krisorganen har efter hand betydligt redu-
cerats. Statens brinslekommission avvecklades vid utgangen av foregdende
budgetar. I fraga om statens handels- och industrikommission samt statens
priskontrollnimnd har ett flertal byrder indragits och antalet anstallda vi-
sentligt nedbringats.

Vissa av de arbetsuppgifter, som handliaggs av krisorganen, ir emellertid
av den natur, att de aven i framtiden méste ombesorjas av nagon statlig
myndighet. Hiir ma erinras om att riksnidmnden for ekonomisk férsvars-
beredskap samt handels- och industrikommissionen dvertog vissa bestaende
goromal fran brinslekommissionen vid dennas avveckling. Inom handels-
och industrikommissionen forekommer i betydande utstrickning arenden,
vilka icke torde kunna avvecklas. Av dessa idrenden ma sirskilt nimnas
forberedelserna for forhandlingar om handelsavtal med olika linder samt
atskilliga arbetsuppgifter i anslutning till Sveriges deltagande i internatio-
nella organ fér ekonomiskt samarbete. Vad betriffar priskontrollnimndens
verksamhet — vilken numera i 6kad omfattning ér inriktad pa prisovervak-
ning - torde denna i enlighet med vad som anférts i drets statsverkspro-
position icke f. n. bira avvecklas.

I Diirav en i krisorganen
25 tvai »
% Samtliga i >
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Som framgér av den foérut limnade redogérelsen har genom beslut av
riksdagen aren 1948 och 1949 vid de statliga krisorganen inrattats samman-
lagt 14 extra ordinarie tjénster. Harigenom tillgodosigs da de mest angelig-
na behoven av extra ordinarie befattningar i byrdchefs- och byradirektors-
graderna. Svarigheter har emellertid pa senare tid framtratt att med nuva-
rande anstidllningsformer behalla kvalificerade arbetskrafter framst vid
handels- och industrikommissionen samt vid priskontrollnazmnden. Visser-
ligen har avloningen till krisorganens kvalificerade tjanstemén ursprung-
ligen i regel varit hogre dn i motsvarande befattningar vid statsforvaltning-
en i 6vrigt, varigenom vissa garantier skapats fér tjinsternas rekrytering
med kvalificerade personer. Med hédnsyn bl. a. till de efter tjansteforteck-
ningsrevisionen hojda lonegradsplaceringarna torde emellertid denna skill-
nad ha minskat i betydelse. Utvecklingen under senare ar har i sjalva ver-
ket medfort, att dtskilliga av de mest kvalificerade tjansteminnen antingen
sokt och erhdllit anstillningar pa andra hall eller Gverviger att limna sina
befattningar i krisorganen. Denna tendens kan icke uppviigas av det férhal-
landet, att viss pensionsreglering inforts for personalen vid krisorganen.
Sjalva anstillningsformen uppviicker naturligen hos personalen en énskan
att erhéalla annan befattning med storre trygghet, nagot som blivit sirskilt
mérkbart i samband med de sedan nigra ar pagaende personalinskrankning-
arna. Den fortskridande beskirningen av krisorganen har gjort det énnu
svarare én forut att kvarhalla de — visserligen firre kvalificerade kraf-
ter, som dock alltjamt oundgéngligen erfordras.

For att verksamheten vid handels- och industrikommissionen samt pris-
kontrollndmnden édven i fortsittningen skall kunna utdvas pa ett effektivt
satt dr det enligt min mening i nuvarande lige angeliget att ytterligare ett
begriansat antal befattningshavare erhéller en anstillningsform, som ger
samma trygghet i anstillningen, som normalt giller i statsférvaltningen. Av
den forut dtergivna sammanstillningen framgér, att det finns atskilliga
befattningshavare med ersittning motsvarande forste byrasekreterare och
byrasekreterare inom handels- och industrikommissionen samt priskontroll-
niamnden. I fraga om dessa befattningshavare har framtritt ett starkt behov
av fastare anstillningsform for de kvalificerade befattningshavare, som
tjanstgor i nyckelstillningar och vilkas arbetsuppgifter éir av sirskild be-
tydelse. A andra sidan ar av de 14 redan befintliga byrachefs- och byra-
direktorsbefattningarna 2 tjinster f. n. vakanta. Jag féreslar nu att 2 byra-
chefsbefattningar dras in men att i stillet vissa extra ordinarie befattningar
inrittas i lonegraderna 27 och 25. Med hiinsyn till personalliget och ar-
betsuppgifternas art bor enligt min mening inrattas 2 tjanster som férste
byrasekreterare (motsvarande) i 16negrad Ce 27 och 8 tjinster som byra-
sekreterare (motsvarande) i Ce 25.

Néagon bestimd fordelning av tjiansterna pa de olika krismyndigheterna
bor icke ske; i 6verensstimmelse med vad som giller for de hittills inrittade
befattningarna bor sidlunda icke heller de nu foreslagna tjansterna genom
att upptagas pa personalférteckning knytas till vissa krisorgan. Jag forut-
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siatter dock, att tjansterna disponeras for befattningshavare vid handels-
och industrikommissionen samt priskontrollnamnden. Sirskilt anslag for
tjinsterna erfordras ej; innehavarna av dessa tjanster skall si linge de ér
anstallda i krisorganen avsta all avloning & den extra ordinarie tjansten och
i stillet uppbiira ersittning enligt vanliga grunder fran krisorganet. Jag
vill i detta sammanhang understryka, att till innehavare av tjansterna en-
dast bor ifragakomma sadana befattningshavare, som under alla forhallan-
den — alltsa dven sedan de sirskilda krisorganen upphort — kan tagas i
ansprak for den statliga férvaltningen. Bl. a. med hiénsyn hirtill bér enligt
min mening samtliga extra ordinarie tjanster vid krisorganen tillsittas av
Kungl. Maj:t. Jag forutsitter att de foreslagna tjansterna tas i ansprak
endast efter en omsorgsfull provning i varje sarskilt fall.

I enlighet med vad hir anforts skulle vid statens krisorgan inrittas sam-
manlagt (2 + 8 =) 10 nya extra ordinarie tjanster. Vid bifall till deita
forslag kommer likvil hela antalet extra ordinarie tjénster vid krisorganen
att uppga till endast (14 — 2 4 10 =) 22 eller ca 7 procent av totalantalet
anstillda. Denna proportion synes pa intet sitt kunna betecknas som orim-
lig i forhallande till de arbetsuppgifter, vilka med sidkerhet kan anses vara av
bestdende natur, och med hinsyn till 6nskemalet att at krisorganen bevara
ett skaligt antal sarskilt dugliga tjansteman.

For de nu foreslagna nya tjansterna torde i 6vrigt bora tillimpas samma
bestammelser som for de redan inrattade extra ordinarie tjansterna vid sta-
tens krisorgan.

Under aberopande av vad salunda anforts hemstiller jag, att Kungl.
Maj:t matte foresla riksdagen

att medgiva, att vid statens krisorgan ma dels inrittas yt-
terligare hogst foljande antal extra ordinarie tjanster, nim-
ligen 2 forste byrasekreterartjanster (motsvarande) i Ce 27
samt 8 byrasekreterartjanster (motsvarande) i Ce 25, dels
ock indragas 2 byrachefstjanster i Ce 33.

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledamdoter
bitrddda hemstallan forordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lydelse, bilaga till detta proto-
koll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Bengt Augustinsson.

547210. Stockholm 1954. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



