Kungl. Maj:ts proposition nr 117, 1

Nr 117.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende avveckling av
kommunskogslanefonden; given Stockholms slott den
26 februari 1954.

Kungl. Maj:t vill harmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
rddsprotokollet 6ver jordbruksirenden fér denna dag, foresld riksdagen att
bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstéillt.

GUSTAF ADOLF.

Sam. B. Norup.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen foreslas, att kommunskogslanefonden skall avvecklas vid
utgangen av budgetaret 1954/55.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 117.
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Utdrag av protokollet éver jordbruksdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet a Stockholms slott den
26 februari 1954.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
SKOLD, ZETTERBERG, STRANG, ERicssoN, LineMaN, Norup, HEDLUND,
PerssoN, HJaLMAR NiLsoN, LINDELL, NORDENSTAM.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anmailer
chefen for jordbruksdepartementet, statsradet Norup, frdga om avveckling
av kommunskogsldnefonden och anfér déarvid foljande.

I sin till 1953 ars riksdag avgivna berittelse har riksdagens revisorer ut-
talat bland annat, att kommunskogslanefonden snarast bor avvecklas. Sisom
stod hirfor har revisorerna anfért i huvudsak féljande.

Enligt beslut av 1930 ars riksdag inrattades kommunskogslanefonden sa-
som en statens ldnefond for underlittande av kommunernas férviarv av kal-
huggna, vanhivdade eller forsumpade skogsmarker eller andra skogsmarker
med otillfredsstallande skogstillstind. Avsikten var att kommunerna efter
forviarven skulle genom kulturdtgérder sidtta dessa marker i ndjaktigt skog-
ligt skick. For lanefonden har bestimmelser meddelats i kung. 1930: 272.
Lanevillkoren har avpassats s, att lanens férrantning och amortering i vi-
sentlig omfattning skall kunna ske med medel, som inflyter genom virkes-
avkastningen fran skogsmarkerna.

Fran ifrdgavarande lanefond har alltsedan dess inrittande endast tva lan
utlimnats, bada till samma lantagare. Lanen, som uppgick till ett samman-
lagt belopp av 25 000 kronor utlimnades bada ar 1935 och var avsedda att
amorteras under &ren 1967—1986. Rinta utgick med 4 procent. Enligt vad
revisorerna inhdmtat har dessa 1an i december 1952 blivit inlsta.

Sasom kapital féor kommunskogslanefonden anvisades for budgetaret 1930/
31 ett reservationsanslag av 200 000 kronor. D& nigot l1an icke beviljades ur
fonden under de dirpa féljande tre &ren, har detta belopp sdsom behallning
&4 anslaget omforts till inkomsttitel for i ansprak tagna reservationer. For
budgetaren 1934/35 och 1936/37 anvisades sammanlagt 75 000 kronor. Det
belopp 4 50 000 kronor, som icke disponerats for nyssnamnda lan, har i
likhet med det tidigare anslaget tagits i ansprak for statsregleringen sasom
besparing. Nigra disponibla medel finnes alltsi icke tillgdngliga, utan fon-
dens kapitalbehallning inskranker sig till ber6rda lanefordran pa 25 000 kro-
nor.

Revisorerna erinrar slutligen om att statens utlaningsfonder redovisas i
rikshuvudboken, varjamte ranteavkastningen av varje fond upptages med
sarskilt belopp i riksstatens inkomstspecifikation.
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I anledning av revisorernas uttalande har utlatanden avgivits av stats-
kontoret och skogsstyrelsen, som i sin tur inhamtat yttranden fran skogs-
sallskapet och styrelsen for svenska landskommunernas férbund.

Statskontoret bitriader for sin del revisorernas forslag.

Skogsstyrelsen forklarar i sitt yttrande, att den under nuvarande forhal-
landen icke vill motséatta sig en avveckling av fonden. Till nirmare utveck-
ling av sin stindpunkt anfor styrelsen i huvudsak féljande.

Skogsstyrelsen far erinra om att fragan om kommunskogslanefondens ut-
nyttjande var foremal for statsrevisorernas uppmarksamhet redan 1944 vid
behandlingen av statsverksamheten under budgetaret 1943/44 (beriittelsen
for nimnda ar, § 32). Skogsstyrelsen framhéll i detta sammanhang, att vissa
skil talade for en omarbetning av bestimmelserna for laneverksamheten med
fonden i forenklande riktning i anslutning till vad 1936 ars skogsutredning
pa sin tid foreslagit, varvid ocksa syntes bora évervigas att vidga verksam-
heten till att omfatta langivning dven for bildande av gemensamhetsskogar.
Styrelsen hade for avsikt att undersoka dessa fragor och avge dirav be-
tingade forslag. Denna Oversyn syntes cmellertid, enligt styrelsens mening
inte vara bradskande, bland annat av det skilet, att fér det davarande
andra gynnsamma finansieringsmojligheter fanns vid forviarv av har ifra-
gavarande slag. Statsrevisorernas papekande fdoranledde icke néagon sir-
skild atgard fran statsmakternas sida.

Sasom forhallandena darefter utvecklat sig, har styrelsen funnit sig sakna
anledning att satta igang den tillimnade undersokningen rérande omarbet-
ning av grunderna foér lan fran fonden och ddrmed sammanhéngande spors-
mal. Andra mera patringande arbetsuppgifter och brist pa arbetskraft har
ocksd nodvindiggjort for styrelsen att stilla den tilltdnkta utredningen pa
framtiden. Emellertid synes det styrelsen som om den omsvingning i den
ekonomiska utvecklingen, vilken pa allra senaste tiden kunnat sparas, skulle
kunna gora ldnemdjligheter av har angivet slag behovliga inom en icke allt-
for avligsen framtid. Givetvis bor dock sasom styrelsen tidigare framhallit
bestimmelserna i amnet goras betydligt smidigare 4n de nuvarande, om en
ldnefond med angivet syfte skall kunna fylla nadgon verklig funktion.

Sedan statsrevisorernas nu remitterade forslag framlagts, har chefen for
finansdepartementet med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallat sir-
skilda sakkunniga med uppdrag att utreda utformningen av statliga stod-
atgirder i syfte att stimulera avsittning, produktion och sysselsittning inom
niringslivet (Post- och Inrikes Tidningar den 29 december 1952). Fragan
om de former, i vilka en kreditgivning pa det hir ifragavarande skogliga om-
radet limpligen bor dga rum, torde falla inom ramen for nimnda sakkun-
nigas uppdrag. I avvaktan pa resultatet av denna utredning kan det ma-
hinda overvigas att lata anstd med avvecklingen av kommunskogslanefon-
den. D& emellertid fonden enligt vad erfarenheten givit vid handen i nuva-
varande utformning icke synes fylla nagot direkt praktiskt behov och sak-
nar disponibla medel, vill styrelsen likvél icke motsitta sig att fonden, oav-
sett den nyssnimnda utredningen, omedelbart avvecklas.

Skogssdllskapet ifragasitter i sitt till skogsstyrelsen avgivna yttrande, hu-
ruvida icke med avvecklingen av kommunskogslinefonden bir bero i av-
vaktan pa resultatet av en genom skogsstyrelsens forsorg utford utredning
Lamnet. Hirom anfor séllskapet i huvudsak foljande.

Kommunskogslanefondens tillkomst ar 1930 betingades helt av onskema-
let att stodja vissa betydelsefulla striavanden i skogsvardens tjinst. Erfaren-



4 Kungl. Maj:ts proposition nr 117.

heten visade dock snart, att linefonden av skilda anledningar var foga ag-
nad att tillgodose dessa syften. De for laneproceduren utformade reglerna
var 1 manga detaljer alltfor invecklade och osmidiga. Den ekonomiska ut-
vecklingen éver huvud taget bidrog ocksa till att lanefonden sattes at sidan.
I begransad utstrackning kunde kommuner enklare méta medelsbehov for
ifrdgavarande dndamal genom att anlita reguljara kreditinstitutioner. Dar-
vid tillampade villkor torde dock ej ha inneburit ett sadant aktivt stod at
dessa skogsvardsintressen, som kommunskogslanefonden varit avsedd att
lamna.

Av 1936 ars skogssakkunniga, som verkstiallde en genomgripande éversyn
av statliga atgiarder till skogsbrukets forkovran, upptogs spérsmalet om en
effektivisering av kommunskogslanefonden till évervigande (SOU 1938:58).
Utredningen framlade férslag till en viasentlig forenkling av ldnerdrelsen.
Bland annat férordades, att inom dess ram aven skulle inrymmas kredit-
mojligheter for att underlitta tillkomsten av rationellt skotta s. k. gemen-
samhetsskogar. Alltsedan slutet av forra arhundradet har dylik samfallig-
hetsbildning ur skogsvardssynpunkt varit féoremal for olika utredningars
och myndigheters livliga rekommendationer utan att detta lett till nagra som
helst praktiska resultat. Sallskapet, som har kommunskogsrorelsen till hu-
vuduppgift och tillika anser, att strivandena att bilda limpliga gemensam-
hetsskogar bor gynnas och uppmuntras, kunde reservationslost ansluta sig
till skogsutredningens férslag. Dessa har emellertid ej foranlett nagra at-
girder fran statsmakternas sida. Mahénda kan man férmoda, att den extra-
ordinira utveckling icke minst inom det ekonomiska livet, som inleddes vid
krigsutbrottet ar 1939, varit en visentlig orsak dartill.

Under de senaste aren har de av overkonjunkturen starkt priglade ni-
ringspolitiska forhallandena forvisso ej varit dgnade att skapa négot behov
av kommunskogslanefondens A&terupplivande, vare sig i den av 1936 &rs
skogsutredning foreslagna eller i annan modifierad form. Samhillslivets eko-
nomiska funktioner forefaller emellertid att vara pa vag mot ett nytt lige,
dir det kanske kan finnas skil att forstirka statens stod at skogsvard och
skogshushallning med, bland annat, effektiva kreditanordningar av lang-
tidsnatur for hiar ifrdgavarande dndamal. Framfor allt torde detta kunna
bli fallet vid en mera pataglig konjunkturavmattning. Det bor vidare fram-
hallas, att en organiserad kommunskogsrorelse pagar sedan ar 1948 i Norr-
land under sillskapets ledning. Erfarenheten har har visat, att patagligt in-
tresse finns hos kommunerna fér engagemang i skogsvardsarbetet i 6verens-
stimmelse med sillskapets hivdvunna program. Finansiella svarigheter for
lampliga markforviarv kan dérvid stundom komma hindrande emellan. Sa
ar ock fallet betraffande de mycket omfattande och kostnadskriavande {6r-
bittringsforetag, vilka som regel maste utféras 4 markerna. Foretagen ar
ju i s& matto betungande ur finansieringssynpunkt, att produktionsokning-
ens ekonomiska resultat merendels forst efter lang vantetid gor sig gal-
lande.

Aven bor sirskilt uppmirksammas, att i de allra nordligaste linen nume-
ra av atskilligt att doma synes foreligga reella méjligheter att i viss utstrick-
ning astadkomma gemensamhetsskogar med nojaktiga garantier for god
skotsel och vard. Detta forhallande tilldrar sig forvisso sillskapets synner-
liga intresse med hinsyn till de nya utvigar, som salunda skulle 6ppnas att
fa ytterligare skogsarealers produktionsformaga rationellt tillvaratagen och
nyttiggjord. Dessa timligen enastdende tillfallen till lirorika samféllighets-
bildningar efter tidsenliga krav borde omsorgsfullt tagas till vara och under-
littas. Tiankbart &r, att en reviderad och utbyggd kommunskogslanefond
kan bli ett gott hjalpmedel dirvidlag, i synnerhet om det vore mojligt att i
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ett lanesystem inldgga for det skogsvardande syftet direkt stimulerande
verkningar. Det bor i detta sammanhang understrykas, att det, om gemen-
samhetsskogarna skall pa ratt satt fylla sin uppgift, ar angelaget att skogligt
och ekonomiskt sikerstalla en rationell skotsel av dem.

Ehuru sallskapet — bland annat med héansyn till svarigheten att bedéma
hiandelseutvecklingen — maste begriansa sig till mera allmidnna och osikra
uttalanden, skulle sallskapet for sin del giarna se, att hithérande fragor utan
drojsmal togs upp till allsidig undersékning. Det férhallandet, att saken kan
vara av betydelse for skogsvardsstravandena framfor allt i de delar av virt
land, dir for niarvarande de storsta insatserna i dylikt hdnseende pakallas
och samtidigt ocksa de besvirligaste skogliga och biologiska hindren maéter
ett dteruppbyggnadsarbete, synes utgora tillrackligt motiv for undersokning-
en. Diarvid bor givetvis anliaggas de vidare aspekter, vilka betingas av de
produktionsbeframjande kreditanordningar, som redan bestir inom jord-
bruket och skogsbruket och som kan ha betydelse for olika slags skogssam-
falligheter. Bland sadana anordningar torde hir kunna nidmnas statens
skogslanefond, skogsvigldnefonden och de statliga ldnegarantidtgirderna
for jordbrukets forstarkning.

Styrelsen for Svenska landskommunernas férbund slutligen framhéller i
sitt yttrande, att ur kommunala synpunkter hinder icke méter for en avveck-
ling av kommunskogslanefonden. Anledningen till att fonden kommit att
anlitas i sd ringa omfattning anges vara att kommunerna vid foérvarv av
skogsfastigheter kunna pa annat hall upptaga l&n p& minst lika gynnsam-
ma villkor som erbjudits ur fonden.

I sitt utlatande nr 102 till 1953 &rs riksdag har statsutskottet, som funnit
de skil revisorerna anfért for en avveckling av kommunskogsldnefonden
barande, hemstillt att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla,
att Kungl. Maj:t ville foranstalta om atgérder i det av revisorerna angivna
syftet. Riksdagen har sedermera fattat beslut i Gverensstimmelse med vad
statsutskottet i utlatandet foreslagit (Rskr, 227).

Departementschefen.

Sésom framgar av det féregaende har under de mer én tva decennier, som
kommunskogslanefonden bestétt, endast tva lan utlimnats. Dessa l1an, upp-
gdende till ett sammanlagt belopp av 25 000 kronor, har beviljats &r 1935
och blivit inlésta i december 1952. Med hénsyn till den liga lanefrekvensen
synes det vara uppenbart, att fonden icke fyller niagon egentlig uppgift. En-
ligt min mening torde densamma darfér utan oligenhet kunna avvecklas.
Direst i fortsittningen behov skulle uppsta av lan till de dndamal, som av-
setts med fonden, torde detta behov utan storre svarighet kunna tillgodoses
a den vanliga kreditmarknaden.

Lan ur fonden torde alltsd icke bora beviljas efter utgangen av innevaran-
de budgetar. Behallningen & fonden bor tillforas riksgaldskontoret. Det torde
i ovrigt f4 ankomma p& Kungl. Maj:t att meddela nirmare bestimmelser
angaende avvecklingen.
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Under aberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t métte
foresla riksdagen att medge,
att kommunskogsldnefonden ma avvecklas med utgéngen
av budgetaret 1954/55.

Till denna av statsradets ovriga ledamoter bitridda
hemstillan limnar Hans Maj:t Konungen bifall samt
férordnar, att proposition i Amnet av den lydelse, bilaga
till detta protokoll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Kerstin Krause.

547202. Stockholm 1954. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



