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Nr 557.

Av herrar Huss och Sunne, i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition angdende statstjinstemdnnens sjukléne- och sjuk-
vardsformaner efter den allminna sjukforsikringens
ikrafttrddande m. m.

Det har icke kunnat undvikas, att det i propositionen nr 217 redovisade
avtalet i vissa fall innebér forbittringar, i andra fall férsémringar i jaim-
forelse med f. n. utgdende forméaner. Forbittringarna uppkommer huvud-
sakligen vid vard pa sjukhus och for personalgrupper, som f. n. har att
sta viss sjilvrisk i fraga om sina sjukvardsutgifter, vilken sjalvrisk ned-
sittes fran 100 till 25 kronor per ar. I forstndmnda fallet ligger forbatt-
ringen déri, att tjinsteminnen far full ersittning for vérdkostnaden pa
allmin sal vid allmint sjukhus i stillet f6r nu halv erséttning, vilket be-
tyder ca 1: 50 kronor per dag i 6kad férman. I friga om sjélvrisken maste
dock framhallas, att denna automatiskt starkt reduceras vid sjukforsék-
ringslagens ikrafttridande.

Betriffande sjukgymnastik féreslds en formell forbittring, i det att
denna vardform, som hittills i praxis jimstéllts med bad, massage m. m.,
nu uttryckligen omnimns sésom berittigande till ersittning med halva
kostnaden.

Tandlikarvarden har i princip intagit en liknande stéllning, i det att
den i praxis, f. 8. konfirmerad av kammarritten, méhéinda kommit att bli
mer omfattande dn vad som ursprungligen avsetts. P4 denna punkt har
emellertid avtalet, i motsats till vad som &verenskommits betrdffande
sjukgymnastiken, icke upptagit ett bibehallande av nuvarande praxis.
Denna innebir ritt till ersittning med tre fjirdedelar av kostnaden efter
remiss av verkslikare, nir det dr fraga om botande av sjukdom i tén-
dernas omgivningar eller om virden prévas vara av visentlig betydelse
fér botande av annan sjukdom, som star i orsakssammanhang med tin-
dernas tillstdnd. Det dr uttrycket “botande av sjukdom i tédndernas om-
givningar”, som medfort en enligt sjukvardsutredningen och departe-
mentschefen obehorig utvidgning av tandldkarvarden till att avse dven
behandling av vissa fall av tandsjukdomar. I avtalet foreslas darfor detta
uttryck bliva slopat. Det maste emellertid dven fran statens synpunkt an-
ses olyckligt, att denna begrinsning genomfores. Tindernas tillstind har
den storsta betydelse for det allmidnna hilsotillstandet, och det férefaller
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inte otdnkbart, att tjinstemin med tandsjukdomar, som hittills nir det
gillt mera allvarliga fall remitterats av verkslikare till tandlikare och
behandlats med bidrag av statsmedel, genom bortfall av statsbidraget inte
i tid kommer till rationell behandling. Forluster kan da uppsta genom att
befattningshavaren blir arbetsoférmogen, och dessa forluster drabbar inte
bara befattningshavaren utan iven verket.

Med stod av det anférda yrkas, att nu gillande bestimmelse angéende
statstjinsteminnens ritt till tandlikarvard bibehalles.

Av grundliggande betydelse for forslaget dr inférande av ett s. k. sjuk-
penningavdrag, som gors & lonen i de fall, da sjukpenning fran sjukkassa
utgir, och som avvigts s, att det skall vara en summering av sjukpen-
ningen och hirtill lagt, beriknat virde av skattefriheten for denna. Efter-
som detta virde stiger med hogre inkomst, synes det vara naturligt, att
sjukpenningavdraget vid uppkommande A- eller B-avdrag beriiknas med
hinsyn till den harvid reducerade sjuklonen och salunda minskas, &ven om
sjukpenningen blir oférindrad. Att s& skall ske vid sjukpenningavdrag for
reducerad sjukpenning synes visserligen framgéd av motiveringen. Dér-
emot ger denna ingen klar anvisning om att samma princip skall tillim-
pas for dag di hel sjukpenning utgar vid uppkommande A- eller B-avdrag
4 Ionen. Klarhet synes bora skapas pa denna punkt.

En visentlig férsimring av nu géllande férméaner, i vart fall for den
storsta avdragsgruppen (grupp 3), foreslds vid yrkesskada. Vid sddan
yrkesskada utgar f. n. oavkortad 16n och full tickning for alla sjukvirds-
kostnader. Sjukvéardsutredningens forslag, att dessa forméner skulle re-
duceras till att helt Overensstimma med reglerna i yrkesskadeforsik-
ringslagen, har visserligen modifierats i det nu foreliggande avtalet. Detta
innebér, att man under samordningstiden skiljer mellan s. k. uppenbara
olycksfall och vissa ddrmed jimstéllda skador och sjukdomar (smittsam-
ma och klimatsjukdomar) a ena sidan och alla andra olycksfall och yrkes-
sjukdomar & den andra. Endast forstndmnda grupp av orsaker till arbets-
oférmaga kommer hidanefter att berdttiga till bibehallandet av nuvaran-
de formaner. I 6vriga fall kommer den oavkortade 16nen att ersittas med
16n med A-avdrag under samordningstiden och sjukvardsforménerna och
reduceras i fraga om specialistvard, behandling med sjukgymnastik, bad,
massage m. m. samt betrdffande kostnader for vard a allmént sjukhus,
for sjukresor m. m. till den niva, som giller vid vanlig sjukdom. Dessa
relativt betydande férsimringar, som avser tjinstemén i avdragsgrupp 3
och betridffande sjukvardsersittningen dven tjinstemén i grupp 2, kom-
penseras endast i mindre grad av att tjinstemén i avdragsgrupp 2 i vissa
fall kan erhalla oavkortad 16n i stillet f6r 16n med B-avdrag. Da emellertid
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denna punkt i avtalet utgor en kompromisslsning och da ett bikehallande
av nuvarande formaner skulle medféra betydande administrativa svarig-
heter, synes nigot yrkande om #ndring av punkten, trots att den fran bade
skilighets- och tillimpningssynpunkt foreter stora brister, inte bora
framstillas.

Det kan redan nu med bestimdhet sigas, att begreppet “uppenbart
olycksfall” kommer att medfora betydande tolkningssvarigheter. Departe-
‘mentschefen framhaller, att prévningen i vissa fall kommer att verkstillas
av vederborande centrala myndighet, eftersom det inte ldngre kommer att
finnas nagot centralt organ for faststéllande av yrkesskada redan under
samordningstiden. Nér departementschefen samtidigt beklagar, att det
icke varit mojligt att nu inféra enhetliga regler om hur talan skall foras
mot beslut rérande tjinstemins yrkesskador, méste sésom ett konkret yr-
kande framforas ett forslag om beslut av riksdagen av den innebdrd, att
forsikringsradet skall vara besvirsinstans i frigor rorande statstjinste-
miéns yrkesskador under samordningstiden. :

Anmirkningsvirt dr, att full ersittning for sjukresor inte lingre kom-
mer att utgd utan endast den reducerade ersittning, som stadgas i sjuk-
forsikringslagen. Sjukvardsutredningen motiverar denna nedsiittning med
att den fulla ersittningen hittills endast utgitt efter skilighetsprévning,
varigenom dess virde skulle ha minskats. Denna argumentering forefaller
knappast Svertygande. Mera vikt maste otvivelaktigt liggas vid papekan-
det att ett bibehallande av nuvarande férmaner vid sjukresor skulle resul-
tera i ett oproportionerligt stort administrativt merarbete for utbetalande
av tilliggen till den reseerséttning, som ldmnas fran sjukkassa.

Sarskilt beklagligt dr, att forsimring av forméinerna dven drabbar av-
dragsgrupp 1, som redan hittills varit vanlottad och icke erhallit ndgon
som helst 16n vid arbetsoférmaga. Salunda berdvas denna grupp hittillsva-
rande f6rman att erhalla ersittning for kostnaden i de fall, da det for stél-
lande av diagnos erfordras rontgen- eller annan undersokning, som inte
lampligen kan utféras av verkslikaren. Anledningen till denna &andring
4r den att undersékningar av detta slag hidanefter jimstélls med specia-
listvard, som avdragsgrupp 1 icke haft eller kommer att fa nagon som
helst ersittning for. Svarigheterna att dra en bestimd gréns mellan dessa
undersokningar och annan specialistvard méste emellertid beaktas.

Aven i ett annat avseende har avdragsgrupp 1 kommit i en mindre gyn-
nad stillning. Kompensation for sjukforsikringsavgifterna skall silunda
utga till avdragsgrupperna 2 och 3, men icke till grupp 1. Detta motiveras
med att denna grupp icke dr berittigad till 16n under tjanstledighet for
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sjukdom och endast i begrinsad omfattning berédttigad till fri sjukvard.
Hiéremot kan invidndas, att rdtten till fri sjukvard dock icke dr obetydlig.
Tjinstemin i denna grupp far f. n. liksom &ven tills vidare fri ldkarvard
genom verksldkare och dessutom fria likarintyg. Dessa formaner maste
anses motivera kompensation med atminstone halva avgiften for sjuk-
vardsforsakringen, d. v. s. minst 15 kronor per ar. Mahéinda har dock en
sadan kompensation forsvarats ddrigenom, att ifragavarande tjinstemin
iregel efter sex manader Gverfors till avdragsgrupp 2.

Formanen av fria likemedel, som av sjukvardsutredningen foreslagits
upphora, har bibehallits i avtalet. Det forfaringssitt, som utformats for
att ge tjinsteménnen tillfille att komma i atnjutande av denna férman,
har dock erhéallit en hogst egenartad konstruktion. Departementschefen
foreslar nimligen foljande tillvigagéangssitt: “Tjansteman, som Onskar
atnjuta férmanen av fria likemedel, har att 4 en sérskild kvittoblankett
anteckna namnet & den ldkare, som utfidrdat receptet, och dagen diarfor
‘samt att forskaffa sig verksldkarens attest a blanketten; darpa skall han,
samtidigt med att receptet avlimnas & apoteket och kostnaden fér medi-
cinen erliagges, forete kvittoblanketten och darpa fa pateckning av apote-
ket om kostnaden, varefter han mot avlimnande av det silunda ifyllda
kvittot hos vederborande myndighet utfar vad han erlagt.”

Det dr uppenbart, att, 4ven om tjanstemannaorganisationerna godkéant
forslaget, anordningen i fraga dels har en utpriglad karaktidr av impro-
visation och dels dr dgnad att i hog grad forsvara atnjutandet av formaé-
nen av fria likemedel. For att belysa riktigheten av detta omdome 4r det
tillrdckligt att erinra om att en stor del av recepten utgérs av till apotek
intelefonerade recept efter tjinstemannens konsultation med verkslikaren
per telefon. For att utfa likemedlet kostnadsfritt maste i sddana fall den
sjuke eller nagon dennes anhorig avligga ett besdk hos likaren, innan
receptet avldmnas pa apoteket. Sirskilt nattetid torde en sddan utviag
vara utesluten. Dirjimte dr anordningen ifraga om savil telefonrecept
som recept, vilka redan tidigare forsetts med pateckning om mer #n en
expedition, dgnad att pa ett oldmpligt sétt belasta likaren med en massa
besok som uteslutande avser att erhilla attester.

En lingt enklare och mer framkomlig vig for en praktisk l6sning av
denna friga skymtar i de forslag, som enligt férljudande framforts vid
de pagéende forhandlingarna i riksforsédkringsanstalten angéende tillamp-
ning av bestimmelserna i lagen om allmidn likemedelsrabattering. Goda
utsikter tycks bl. a. foreligga for att originalrecepten i stor utstrickning
aterstills till receptavlimnarna. Da dessa recept pa apoteken forses med
anteckningar om taxationen av de olika receptformlerna eller med andra
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apotekets stdmpel och datum for utlimnandet, torde originalrecepten utan
vidare kunna anviandas som verifikationer for utgifter for ldkemedel. Aven
telefonrecept torde kunna komma att avlimnas fran apoteken i original
eller avskrift. Det kan emellertid ifragaséttas, om det inte vore &nnu enk-
lare och #nda fullt acceptabelt fran kontrollsynpunkt, om man som verifi-
kation helt enkelt godtoge kvitto fran apotekens kassaapparater, forutsatt
att vederborande tjinsteman pa apoteket antecknat den sjukes namn, or-
den "enligt lakarrecept” och dirunder tjinstemannens eget namn pa bak-
sidan av kvittot. Att denna tanke inte dr ndgot 16st hugskott framgér av
det faktum, att sjukkassorna i Stockholm godtar pa poliklinik erhallet
kassaapparatskvitto som verifikation for erlagd sjukvardsavgift.
Med stod av ovanstidende hemstilles,
att riksdagen matte besluta
att nu géllande bestimmelse angaende statstjinstemén-
nens ratt till tandldkarvard bibehélles,
att forsdkringsradet skall vara besvirsinstans i fragor
rorande statstjinstemins yrkesskador under samordnings-
tiden,
att forfaringssédttet vid atnjutande av férménen av fria
likemedel skall forenklas
samt att .riksdagen i ovrigt matte beakta vad i denna
motion anforts.

Stockholm den 27 oktober 1954.

Ragnar Huss. Johan Sunne.



