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Nr 711.

Av herrar Gustafson i Goteborg och Dahlén, i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition, nr 208, angdende det admi-
nistrativa handhavandet av sjuk- och yrkesskadeforsik-
ringarng, m. m.

I proposition nr 208 angéende det administrativa handhavandet av sjuk-
och yrkesskadeforsikringarna behandlas dven fragan om hogsta besvirs-
instans for nimnda foérsédkringsformer.

Utredningsmannen, férre landshovding Karl Levinson, hade foreslagit,
att forsikringsradet skulle vara hogsta besvirsinstans for savil yrkesska-
deférsikring som sjukforsikring. Som motivering for sitt forslag anforde

han i huvudsak foljande:

Sedan de bada forsikringsgrenarna i materiellt avseende samordnats,
kan det givetvis uppkomma fragor, som berdr svil den ena som den
andra forsikringsgrenen. Det méste dérfér framsta sdsom ett &nskemaél
av betydande vikt att samma instanser prévar klagom4l inom béda for-
sikringsgrenarna. Vid behandlingen av sporsmalet om ordnandet av till-
synen over sjukforsikringen har sasom alternativ till den nuvarande pro-
visoriska anordningen diskuterats mojligheten och limpligheten av att
samordna tillsynen 6ver sjuk- och yrkesskadeforsikringarna antingen ge-
nom att ansluta tillsynen over forstnimnda forsékring till forsikrings-
radet eller genom att foriigga tillsynsverksamheten betriffande bada for-
sikringsgrenarna till ett for indamalet nyinrittat organ. Hirvid har for-
utsatts, att detta organ jimvil skulle vara besvirsinstans i forhallande
till savil sjukkassorna som yrkesskadef'o'rsiikringsinrﬁttningarna. Av skil
som angivits i niimnda sammanhang har intetdera alternativet kunnat re-
kommenderas utan den nuvarande ordningen i berdrda hinseende ansetts
bora tills vidare bibehallas. Av detta stindpunktstagande foljer, att riks-
forsiikringsanstaiten sésom tillsynsmyndighet Gver sjukforsikringen far
omhinderha provningen av besvir dver sjukkassornas beslut. Om séledes
nagon #ndring pd denna punkt inte foreslas i detta sammanhang, synes
diremot en sidan pakallad i vad giller stadgandet i 103 § i sjukforsik-
ringslagen att talan mot tillsynsmyndighetens beslut, dér denna myndig-
het ger tillstand till beslutets 6verklagande, skall fullféljas hos Konungen.

D4 forsikringsriadet dr enda besvirsinstans for yrkesskadeforsikringen,
skulle bibehallandet av nyssnimnda stadgande innebira, att inte ens den
hogsta besvirsinstansen bleve gemensam for de biagge forsdkringsgrenar-
na. Att detta inte vore tillfredsstillande framgar av vad ovan sagts dér-
om att fall kan uppkomma som berdr dem béda. I dylikt fall skulle det
rent av kunna intriiffa, att samma friga bleve foremal for provning hos
sAvill den ena som den andra hogsta instansen och att avgorandet hirvid
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utfolle olika. Till forebyggande av sddana konsekvenser synes berdrda
stadgande i sjukforsikringslagen bora dndras didrhin, att klagan Gver till-
synsmyndighetens beslut ma foras hos forsikringsradet. Den samordning
av besvirsprovningen i hogsta instans som hirigenom avigabringas kan
for ovrigt siigas ligga i linje med den i andra sammanhang ifragasatta
lingre gdende reform, som skulle innebira inrittande av en for olika
socialforsikringsgrenar gemensam hogsta instans — ett spérsmal varpa
foérevarande utredning enligt sina direktiv ej har att nirmare inga.

De horda remissinstanserna hade icke i nigot fall invindningar mot
utredningsmannens forslag pa denna punkt. Trots detta hivdar departe-
mentschefen att besvir over tillsynsmyndighets beslut skall avgoras av
Kungl. Maj:t i statsradet. Som skil hdrfér anknyter han till vad som ut-
talades vid tillkomsten av lagbestimmelserna rérande klagoriitten Sver
tillsynsmyndighetens beslut vid beslutet om sjukférsikringens inférande
ar 1946. Dir angavs att sdrskilt under de forsta aren efter lagens ikraft-
tridande det syntes vara av vikt, att chefen for socialdepartementet bleve
i tillifélle att folja tillimpningen av lagen.

Flera skil talar emot denna standpunkt. Som utredningsmannen fram-
héller, vore det olimpligt att ha tva skilda hogsta besvirsinstanser for
yrkesskadeforsikringen och sjukforsikringen, forsikringsradet respek-
tive Kungl. Maj:t. Icke sidllan torde bedomningarna i ett fall komma att
gripa in i bada forsdkringsformerna. Det torde di bliva svart att astad-
komma en enhetlig bedomning. Utviagen att Kungl. Maj:t skall i vissa fall
forfriga sig hos forsdkringsradet ar ingen helt lycklig 16sning. Dartill
kommer, att genom den dndrade grinsdragningen mellan foérsikringsfor-
merna skulle enligt Kungl. Maj:ts forslag vissa drenden som nu under-
stillas forsikringsradet dverforas till Kungl. Maj:t. Att atskilligt talar
mot ett sddant forhallande torde vara uppenbart.

Det 4r givetvis angeldget att vederborande departementschef far maoj-
ligheter att f6lja lagtillimpningen. Detta behover dock icke innebira, att
han skall vara hogsta besvirsinstans. Vid lagtillimpningen torde det si-
kerligen visa sig att vissa formuleringar i lagen dr mindre limpliga och
déarfor méste dndras. Det aligger givetvis statsmakterna att vidtaga dessa
dndringar. I forsta hand blir det dirvidlag departementschefen som har
anledning félja utvecklingen med uppmirksamhet. Om férsikringsradet
far avgora besvirsfragorna, kan detta icke omdjliggéra departementsche-
fens beddmning av lagens konsekvenser.

Ett overflyttande av besviren till forsdkringsradet utokar dettas arbets-
omrade, varfor en undersokning av personalbehovet méaste 4ga rum. Efter-
som besviren under alla omstidndigheter méste prévas, har man anledning
att underséka om motsvarande minskning av socialdepartementets per-
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sonal kan #ga rum. En undersdkning av personalbehovet hos forsékrings-
radet har ocksd av annan anledning forebddats av departementschefen.
Det limpligaste synes vara att riksdagen begér forslag till &ndringar
nista ar i hir berorda avseenden i lagen samt om de fordndringar i per-
sonalhinseende, som kan bli nédvindiga.
Med stod av vad ovan anforts hemstélles,
att riksdagen vid behandlingen av proposition nr 208
matte begira dels forslag till ndsta ars riksdag av siddan
art, att forsikringsradet blir hogsta besvirsinstans for
savil yrkesskadeforsikring som sjukférsikring samt dels
forslag om dirmed foljande eventuella personalférénd-
ringar.

Stockholm den 19 oktober 1954.

Sven Gustafson Olle Dahlén.
i Goteborg.



