6 Motioner ¢ Forsta kammaren, nr 540.

Nr 540.

Av herr Sviird, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till forordning om skatt pd fonderade vinstme-
del (fondskatt).

Sédana s. k. familjebolag, vilkas verksamhet huvudsakligen bestatt i
forvaltning av fastighet eller virdepapper, har under de senare &ren va-
rit foremdl for livlig debatt. Anledningen hirtill har nirmast varit att
denna forvaltningsform i relativt stor utstréckning anvints for att skjuta
beskattningen pa framtiden, stundom ocksa for att helt undga skatt. Det
har diskuterats huruvida siddana foretag lampligen borde fa fortbesta.
Den fiskala synpunkten har diirvid mahinda varit den dominerande. Aven
fran ‘deligarnas sida har emellertid framtritt énskemal att fa overga
fran indirekt till direkt fgo av foreningens eller bolagets fastighet eller
andra tillgdngar. Vad som foér deligarna framstitt som ett hinder dir-
emot ar att de enligt gillande lagstiftning och praxis i sddant fall skulle
bli inkomstbeskattade foér en intridd nominell okning av kodpeobjektets
virde, som regelméssigt och till alldeles overvigande del blott dr en foljd
av penningvirdeforsimringen. Eftersom en beskattning av dylika rent
fiktiva vinster, vilken i princip maste anses strida mot grunderna for
vart skattesystem, for den skattskyldige tett sig synnerligen hard, har
den i praktiken ofta omdjliggjort 6vergéng till direkt fgande av for-
eningarnas fastigheter. For deldgarna har en mdojlighet att skattefritt fa
utkopa fastighet framstatt som synnerligen tringande. Onskemalet om
upplésning av fastighetsforetag och liknande férvaltningsforetag har
ocksd framforts i andra sammanhang, t. ex. under forarbetena till 1951
ars lag om ekonomiska féreningar. Enligt denna lag kan endast for-
eningar pad kooperativ grund vinna registrering sisom ekonomiska for-
eningar. Nya fastighetsféreningar av vanlig typ kan alltsi ej lingre bil-
das, medan #ldre sddana fatt mdojlighet att leva kvar.

Den skattemissiga sidan av denna fraga togs foregidende ar upp av
1953 ars skatteflyktskommitté, som i slutet av aret avgav ett betinkan-
de med forslag till férordning om skatt pa s. k. fonderade vinstmedel
(fondskatt). Det kan om detta forslag visserligen sigas, att det ingri-
per i rittsforhdllanden som grundats pé géllande lagstiftning. I stort
sett synes mig emellertid det av kommittén framlagda forslaget vara vil
avvigt. Samtidigt som det tillgodoser statens intresse av att fa in skatt
i huvudsak anslutning till tiden for intdktens uppkomst bereder det
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de skattskyldiga skatteléittnader, som kan mdjliggora en av andra skil
onskvird upplosning av féreningen eller bolaget. Forslaget upptog dven
bestimmelser om dispens for sadana fall da en fondbeskattning skulle
kunna te sig obillig.

Det av kommittén framlagda forslaget om fondbeskattning komplette-
rades med bestdmmelser som syftade till att fran ytterligare beskattning
undantaga fondbeskattad inkomst. I detta avseende har i proposition
nr 187 foreslagits en visentlig skidrpning. Propositionen innehéaller vis-
serligen dven den vissa bestimmelser i syfte att forhindra en extra dub-
belbeskattning men endast for det fall att bolaget eller foreningen upp-
16ses fore utgangen av ar 1965. Sker upplosningen senare, skall utskift-
ningsskatt tréffa hela den fonderade inkomsten, oavsett i vad méan den-
na tidigare triffats av fondskatt. S& hard som utskiftningsskatten ir,
maéste resultatet av en sddan bestimmelse bli att de fondbeskattade fore-
tagen 6ver huvud taget knappast kan besta efter utgangen av 1965. Ehu-
ru gillande civillag tillater forekomsten av ifrdgavarande forvaltnings-
form, skulle detta alltsd pa en omvig forhindras. Allvarliga invdndningar
kan goras mot en sadan metod. Det kan icke vara i dverensstimmelse
med andan i vara grundlagar att man genom tillskapande av en sdrskild
skattelagstiftning skall i praktiken férbjuda vad som &r tillatet i ovrig
lagstiftning. Konsekvenserna hédrav kan vara svara att Gverblicka, men
metoden ir dgnad att inge ytterst starka beténkligheter. Ar det lagstif-
tarens uppfattning att de ifragavarande foreningarna eller bolagen inte
bor fa fortleva efter en viss tidpunkt, bor stadgande hidrom inforas i
civillag. Ur réttssikerhetssynpunkt bor detta vara ett oeftergivligt krav.

Den praktiska betydelsen av det framlagda forslaget &r mahéinda icke
sa stor. Den mdjligheten finnes ju alltid att upplosa foretaget och dir-
efter bilda ett nytt aktiebolag, som Overtager det dldre foretagets till-
gangar. Denna omsténdighet talar emellertid &ven den mot den berdrda
bestimmelsen.

Jag forordar for min del att villkoret i den foreslagna fondskattefor-
ordningen (6 §), att foretaget skall upplosas fore utgéngen av ar 1965,
far utga ur forordningen.

Savil i kommitténs betinkande som i propositionen har den ifraga-
satta fondbeskattningen givits viss retroaktiv karaktir. Bland annat tar
sig detta uttryck i att férhallandena den 1 juli 1953 skall vara avgoran-
de for foretagets beskattningsstatus. Vidare skall man vid skattens fast-
stillande bortse fran vissa forhallanden som intréffat efter ndmnda
datum. Anledningen hirtill dr givetvis att man velat berdva foretagen
mojlighet att genom transaktioner efter det lagstiftningen genomforts
eller blivit kind vidtaga dispositioner, som helt skulle fordndra forut-
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sittningarna for beskattning. Fran detta skil kan man icke helt bortse.
A andra sidan dr det synnerligen angeliget att man — s langt detta
dr mojligt — upprétthaller principen att en ny lagstiftning icke far givas
retroaktiv verkan.

Om man sélunda har viss forstielse for att i de hittills féreliggande
lagtextforslagen intagits bestimmelser som gar tillbaka till den 1 juli
1953, uppstar fragan huruvida det numera finnes anledning att bibehalla
detta datum. I och med att deklarationstiden for beskattningséret 1953
nu gatt till dnda, har foretagen i sina balansrikningar definitivt redo-
visat dganderiittsférhallandena vid 1953 ars utging. Nagon mdjlighet
att for tiden den 1 juli 1953—31 december 1953 dndra pa dessa fore-
ligger alltsd inte. En dndring av den i lagtexten upptagna tidsgrinsen
30 juni/1 juli 1953 till 31 december 1953/1 januari 1954 kan dirfor icke
lingre medfora nigra nackdelar. Jag forordar att detta sker.

Familjebolagens beskattningsférhallanden har tidigare varit féremal
for behandling i riksdagen, nimiigen dr 1951. Den d4 framlagda proposi-
tionen byggde pa ett betinkande av 1944 ars allminna skattekommitté.
Diri hade féreslagits, att sirskilda overgangsbestimmelser skulle med-
delas for att underlitta en 6vergang fran indirekt till direkt dgande.
Forslaget innebar att, om dgare till aktier eller andelar i ett familje-
foretag inom tre &r fran den foreslagna lagstiftningens ikrafttridande
fran foretaget utkopte fastighet eller véardepapper till ett pris, icke
understigande foretagets anskaffningskostnad, den omstindigheten att
den utkdpta egendomens marknadsvirde Oversteg utkopspriset icke
skulle medféra, att inkomstskatt pafordes for s. k. fortickt utdelning
eller for realisationsvinst. Direst delégaren i sin tur forsilde de fran
foretaget utkopta tillgangarna, skulle vidare vid tillimpning av reglerna
om realisationsvinstbeskattning deligaren vara berdttigad att rikna
foretagets fang sisom sitt eget. I propositionen upptogs icke detta for-
slag om utkopsritt betrdffande fastigheter. Ddremot inférdes bestim-
melsen betrdffande aktier och foreningsandelar. Nimnda forhallande
kunde av de skattskyldiga rimligen icke tolkas pa annat sitt #n att
nagon skattelittnad icke heller framdeles skulle medgivas vid utkép av
fastighet. Av propositionens utformning framgick emellertid, att det
over huvud taget var ett 6nskemal fran statens sida att en overgang sked-
de fran indirekt till direkt igande. Detta torde bland annat ha varit an-
ledningen till att ett icke obetydligt antal av de ifrdgavarande fastig-
hetsforetagen overliat sina fastigheter pa deldgarna. Priset sattes dir-
vid i allménhet till taxeringsvirdet.

De deldgare i fastighetsforetag av familjebolagskaraktir, som silun-
da kan sidgas ha stillt sig lojala gentemot statens intentioner, rakar nu
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i ménga fall ut fér en sammanlagt avseviirt hiardare beskattning én de
delégare som icke vidtagit nigon atgiird i denna riktning. I férhillande
till dem som efter den nya lagstiftningens ikrafttridande utkoper fastig-
het till anskaffningspriset far de ett s mycket hogre till fondskatt be-
skattningsbart belopp som motsvarar skillnaden mellan taxeringsvirdet
och det ursprungliga anskaffningsvirdet. Icke utan fog torde de komma
att anse sig oréttvist behandlade. Det rér sig ju hir i allménhet om en-
dast en nominell 6kning av tillgdngen och icke om nigra uppsamlade
vinstmedel som tidigare bort beskattas. Enligt min mening bor dessa
deldgare icke komma i smre lige én de deligare som hittills icke kopt
ut négon fastighet men som efter den nya lagstiftningens ikrafttridande
far tillfille hértill. Nagra praktiska svirigheter att likstilla de deligare
som utkopt fastighet under 1952 eller 1953 med dem som senare utkopt
fastighet foreligger icke heller. En mojlighet #r att deligare, som ut-
kopt fastigheter fran ett av honom #gt foretag under nagot av aren 1952
och 1953, i sin deklaration till fondskatt limnar uppgift om foretagets
anskaffningspris for den 6verlatna fastigheten och det virde efter vilket
fastigheten utkopts. Skillnaden mellan dessa belopp kan direfter avrik-
nas vid bestimmande av det till fondskatt beskattningsbara beloppet.
Motsvarande avrikning finge ske vid bestimmande av utskiftningsskat-
ten vid upplosning av bolaget resp. vid bestimmande av det belopp som
skall anses utgéra utdelning vid upplosning av ekonomisk forening.

En enklare 16sning ar emellertid att i 7 § fondskatteférordningen in-
fores bestimmelser, att deligare, som 1952 eller 1953 utkopt fastighet
till hogre pris &n anskaffningskostnaden, under 1954 (eller motsvarande
rikenskapsar) far skattefritt uttaga belopp motsvarande nyssnimnda
skillnadsbelopp. Nagra ytterligare komplikationer uppstir di icke. Jag
forordar att detta far ske.

Det kan givetvis med visst fog goras géllande att riittvisan icke blir
fullstindig, om man icke medtager dven deligare som fore 1952 utkopt
fastighet till hogre pris dn anskaffningskostnaden liksom deligare, vilka
under 1952 och 1953 utkopt fastighet fran foretag som fore utgangen
av 1953 blivit upplosta. Vad de forstnimnda angir kan hiremot fram-
hallas, att 1951 ars lagstiftning pa visst sdtt kan sigas utgora en mil-
stolpe i fraga om familjébolagens beskattning. Det kan vara rimligt att
lita de atgédrder som da begynte for att medelst vissa skattelittnader
uppmuntra till en upplésning av de berdrda foretagen f4 enahanda kon-
sekvenser, oavsett om effekten naddes under de tva forsta Aaren eller
forst i och med att den nu foreslagna lagstiftningen trdder i kraft och
oavsett att de tidigare fallen icke behandlas pd samma sitt. Ur taxerings-
synpunkt far det ocksd sigas vara angeliget att icke ga alltfor langt
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tillbaka i tiden. Att deldgarna i de fore 1953 upplosta foretagen knap-
past kan fi samma férmaner som de alltjimt bestaende foretagen, sam-
manhinger med att man icke girna bor riva upp deklarationer som re-
dan vunnit laga kraft.

Genom den nya lagstiftningen beredes vissa familjebolag méjlighet att
fa erligga fondskatt, oavsett att skyldighet hértill ej foreligger. I sa-
dant fall skall foretaget senast den 31 mars under taxeringsaret goéra an-
mélan hirom till taxeringsintendenten i linet. En viss justering av den-
na bestimmelse synes motiverad. Det kan icke férutsittas att de skatt-
skyldiga med sékerhet kan beddma, huruvida de dr skyldiga att erligga
fondskatt. Troligen kommer det att intréffa att en del foretag, som i
verkligheten icke dr skyldiga dértill, inger deklaration. Det bor da icke
komma i fraga att de berdvas ritten att erligga fondskatt enbart av
den anledningen att de icke ingivit vederborlig anmilan till taxerings-
intendenten. Jag forordar den #ndringen att avgiven deklaration jim-
stilles med anmélan.

Sammanfattningsvis foreslar jag alltsa,

a) att fondbeskattat belopp icke skall inridknas i tillgangarna vid be-
skattning i samband med upplésning av foretaget, oavsett nir upplos-
ningen sker,

b) att fondbeskattningen inte skall goras retroaktiv for tiden 1 juli—
31 december 1953,

c) att foretag, som under 1952 eller 1953 till deldgarna Gverlatit fas-
tighet till hogre pris dn anskaffningskostnaden, vid fondbeskattningen och
sedermera beskattning i samband med féretagets upplosning skall at-
njuta samma férmaner som om oOverlatelsen skett under 1954 till sam-
ma pris som anskaffningskostnaden, samt

A) att avgiven deklaration till fondskatt skall fa samma betydelse
som foreskriven anmilan till taxeringsintendenten.

Under adberopande av vad sdlunda anforts hemstiller jag.

att riksdagen méatte antaga det till Kungl. Maj:ts pro-
position nr 187 fogade forslaget till férordning om skatt
pa fonderade vinstmedel (fondskatt) med de #&ndringar
av 1, 2 och 4—7 §§ som framgar av foljande lydelse:

g

Svenskt aktiebolag eller svensk ekonomisk fdrening, vars verksamhet
den 1 januari 1954 huvudsakligen bestod i forvaltning av annan fastig-
het #n jordbruksfastighet eller av védrdepapper eller annan dirmed lik-
artad 16s egendom, skall for det beskattningsar, for vilket taxering till
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statlig inkomstskatt i forsta instans dger rum ar 1955, asittas taxering
till fondskatt i enlighet med vad i denna férordning ségs.

Vad silunda ar stadgat skall dock gélla endast direst aktierna i bo-
laget eller andelarna i foreningen vid nagot tillfdlle under tiden fran
och med 1 januari 1954 till utgdngen av beskattningsaret till huvudsak-
lig del dgts eller pa dédrmed jamforligt sitt innehafts — direkt eller ge-
nom formedling av juridisk person — av en fysisk person eller ett fatal
fysiska personer samt under forutsdttning tillika att bolaget eller for-
eningen icke visar att dess vinstmedel i skidlig omfattning anvints for
utdelning till deldgarna.

Fran férordningens — — — kommunalskattelagen.

Riksskattenimnden ma — — — till fondskatt.

(Se vidare anvisningarna.)

2 8.

Vill svenskt aktiebolag eller svensk ekonomisk forening, vars verksam-
het alltsedan den 1 januari 1954 #dr sddan varom formiles i 1 § forsta
stycket, erligga fondskatt #nda att skyldighet dértill ej foreligger en-
ligt vad ovan sdgs, ma det ske. Foretaget skall — — — till fondskatt.
Har foretaget avgivit deklaration till fondskatt, foreligger sidan skatt-
skyldighet dndock att anmélan till taxeringsintendent icke &gt rum.

4 §.
Det till — — — samma tidpunkt.
Till bundet — — — och reservfond. I bundet kapital skall dock icke

inrdknas belopp, varmed aktiekapitalet efter den 31 december 1953 mé
hava okats genom overforing av vinstmedel eller vid uppskrivning av
tillgdng; ej heller belopp som efter sistnimnda dag avsatts till reserv-
fond eller skuldregleringsfond utan att skyldighet dértill forelegat en-
ligt lag eller enligt den 31 december 1953 gillande bolagsordning eller
stadgar.

Beskattningsbart belopp — — — hundratal kronor.

(Se vidare anvisningarna.)

5 §.

Utdver stadgandena i 4 § skola vid berdkning av beskattningsbart be-
lopp iakttagas foljande sdrskilda bestimmelser.

1) Har det foretag, varom ér fraga, efter den 31 december 1953 men
fore beskattningsarets utging limnat utdelning & aktie eller andel till
nigon, som forvirvat aktien eller andelen efter den 31 december 1953
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och som ej haft att erligga kupongskatt for utdelningen eller eljest varit
skattskyldig for densamma, skall beloppet av sagda utdelning rdknas

sésom tiligang hos foretaget. Vad nu — — — av kapital.
Bestdmmelserna i — — — fortéckt utdelning.
Riksskattenimnden ma — — — féranleda dartill.
2) Foretag, betriffande — — — beskattningsbara beloppet.
3) Betriffande bolag — — — inbetalda insatser.

(Se vidare anvisningarna.)

6 §.

Dérest bolag, som asatts taxering tiil fondskatt, upploses, dger bo-
laget, da tillgdngar utskiftas i anledning av upplosningen, pafordra att
vid dérav féranledd taxering till utskiftningsskatt ett belopp motsvaran-
de 70 procent av det till fondskatt faststillda beskattningsbara beloppet
inrdknas i tillskjutet belopp.

Sker upplosning av foérening, som taxerats till fondskatt, skall, d& for-
eningen i anledning av uppldsningen utskiftar tillgdngar, ett belopp mot-
svarande 70 procent av det till fondskatt faststillda beskattningsbara
beloppet vid tillimpning av 38 § 1 mom. sista stycket kommunalskatte-
lagen likstillas med inbetalda insatser, varom i nimnda stycke sigs.

Nar bolag — — — lag stadgat.

Skattskyldig, som — — — vederborande taxering.

7 8.

Har delégare i foretag, som enligt 1 eller 2 § ir skattskyldigt till fond-
skatt och som icke av riksskattenimnden medgivits befrielse fran taxe-
ring till sddan skatt, under beskattningsiret av foretaget forvirvat egen-
dom, som varit i foretagets dgo alltsedan den 1 januari 1954, och har
han dérvid erlagt ett pris icke understigande foretagets anskaffnings-
kostnad for samma egendom, skall den omstiindigheten att egendomens
verkliga virde vid overlatelsen §versteg nimnda pris icke medféra att
delidgaren skall anses hava atnjutit skattepliktig intikt eller erhallit till-

ging genom utskiftning. Avyttrar deligaren — — — foérvirv dirav.
Vad salunda — — — laga kraft.
Har foretag — — — som restitueras.

Har deldgare i foretag, som skall utgéra fondskatt, under 1952 eller
1953 av foretaget forvirvat fastighet till ett pris dverstigande foretagets
anskaffningskostnad och har foéretaget under det beskattningsir, for
vilket taxering till statlig inkomstskatt i forsta instans dger rum Aar
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1955, verkstillt utdelning till deldgarna, skall si stort belopp av utdel-

ningen som motsvarar hogst skillnaden mellan nimnda pris och anskaff-

ningskostnaden anses utgora icke skattepliktig inkomst for deligarna.
(Se vidare anvisningarna.)

Stockholm den 14 april 1954,

G. Svdrd.



