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Nr 436.

Av herrar Lundgren och Sviird, i anledning av Kungl. Maj :ts
proposition angdende riktlinjerna fér den fram-
tida nykterhetspolitiken m. m.

Medan Kungl. Maj:ts proposition nr 151 samt i samband med denna
[oreslagna lagtexter genomgéende avhandla fragor om tillverkning, for-
siljning och beskattning av alkoholhaltiga drycker, innehaller en av spe-
cialforordningarna, férslaget till 6lforsiljningsférordning, pa en punkt
en bestimmelse, som avser att mojliggora ett administrativt ingripande
1 avgoranden, som i gingse ordning traffats pd arbetsmarknaden. I 22 §
av namnda forordning stadgas nimligen féljande: "Konungen #ger, i den
mén si finnes pakallat, meddela foreskrifter i syfte att forhindra att er-
siattning till den som kringfér varorna utgér i férhallande till mycken-
heten salt 61.” Denna bestidmmelse innebir den betéinkliga nyheten, att
Kungl. Maj:t skulle kunna sitta ur kraft 6verenskommelser, som triffats
mellan bryggerierna och deras anstéillda om avléningsformen for en del
av bryggeriernas personal.

Enligt vad som vidare stadgats i 22 § skulle férhandsbesked kunna lim-
nas av kontrollstyrelsen huruvida ett arbetsavtal om ersiittning till ut-
korare av 0l stir i overensstimmelse med de av Kungl. Maj:t enligt den
ovan atergivna bestimmelsen meddelade foreskrifterna. Kontrollstyrelsen
torde varken #dga erforderlig kompetens eller disponera dver tillricklig
personal for att fullgéra en sadan uppgift betraffande tolkningen av trif-
fade arbetsavtal.

Det avloningssystem, som tillampas for bryggeriernas och liskedrycks-
industriernas utkorare, ir uppbyggt pa féljande forutsittningar. Sedan
en utkorare lamnat bryggeriet eller laskedrycksfabriken arbetar han fullt
sjalvstindigt, och arbetsledningen saknar all méjlighet att kontrollera
hur arbetstiden utnyttjas. P4 grund av industriernas siisongmissiga ka-
raktir bli arbetstiderna for utkorarna tidvis mycket oregelbundna. Till
f6ljd av dessa forhillanden ér tidlén en mindre limplig avléningsform
for dessa utkorare. Sedan gammalt har man diarfor begagnat sig av ac-
kordsavléning. Denna avloningsform tillimpas ju fér évrigt allmént inom
industrien, nir det giller sddant arbete, vid vilket arbetstidens effektiva
utnyttjande icke kan kontrolleras.

Avloningen for bryggeriernas och liskedrycksfabrikernas utkérare ut-
gores av s. k. blandade ackord, bestiende av en fast och en rorlig del.
Den fasta delen bestar av tidlon, som utgar per manad eller vecka och
i enstaka fall per dag. Ackordets rorliga del kallas visserligen provision
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men ar i verkligheten en ackordsbetalning efter arbetsprestation. Benam-
ningen provision kvarstar fran den tid, da forsaljningen dgde rum icke
genom anstillda utkérare utan genom fristaende aterforsaljare med egen
kundkrets. Ordet “provision” ar salunda icke adekvat. Bade pa arbets-
givar- och arbetarsidan ar man fullt medveten om att det i realiteten ar
fraga om ackordsavloning.

Vanligtvis brukar den rorliga delen av ackordet utga sasom stycke-
ackord per levererad flaska. Ackordet ér oberoende av varans pris eller
om leveranserna avse mineralvatten, laskedrycker eller lagrade maltdryc-
ker. Utkoraren har foljaktligen lika litet som tillverkaren nigot storre
ekonomiskt intresse av att leverera 6l &n mineralvatten och laskedrycker.
Endast i de storsta stiderna férekomma distributionsbilar med enbart ol.
Sadan distribution sker emellertid praktiskt taget uteslutande till ater-
forsaljare. Leveranserna bestaimmas darvid av aterforsiljarens omsatt-
ning och kunna icke pa ngot sitt paverkas av utkorare. Det kan ju icke
giarna tiankas, att en utkorare skulle kunna forma exempelvis en restau-
rang att inkopa mera ol dn restaurangen anser sig behova.

Nar departementschefen yttrar, att personalen genom det tillaimpade
avloningssystemet kan sigas fa ett ekonomiskt intresse i forsaljnings-
resultatet, ar detta icke riktigt. Vinstintresset hos utkoraren kan icke bli
en faktor, som motverkar samhéllets nykterhetsintresse.

Departementschefen omnamner att dverliggningar paga mellan fore-
tagare och arbetstagare inom bryggeriniringen om é&ndrad avlonings-
form. Dessa aro emellertid icke slutforda. Om ett resultat nas, som over-
ensstimmer med den i propositionen forordade principen, skulle sarskilda
forfattningsbestimmelser bli onddiga, yttrar departementschefen. Man
far emellertid, tilligger han ocksa, rikna med att det kan befinnas er-
forderligt att infora uttryckliga bestimmelser antingen for samtliga fore-
tagare eller for vissa kategorier av dem. Vad som dirmed asyftas anges
icke i propositionen. Departementschefen forordar att frigan loses sa-
lunda, att Kungl. Maj:t far en fullmakt att om sa finnes lampligt meddela
foreskrifter, som innebira skyldighet for foretagare att icke anviinda har
avsedd avloningsform. Denna fullmakt ar utformad i den ovan éatergivna
forfattningstexten.

Den situationen kan intriffa att de nidmnda forhandlingarna ge det
resultatet, att parterna dverenskomma att éven i fortsittningen tillimpa
nu gillande avloningsformer. I sadant fall skulle enligt den foreslagna for-
fattningstexten Kungl. Maj:t dga ritt att forklara uppgorelsen ogiltig.

Principen om arbetsmarknadens frihet har i den allmiinna diskussionen
{ramst sctts ur synpunkten av parternas riatt att utan overvakning fa
tillgripa stridsatgiarder som ér [orenliga med allmiin lag och god ordning.
Uppenbart maste emellertid vara att denna princips mest vitala innebord
ar att parterna aga ratt och mojlighet att utan évervakning eller efter-
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handskontroll traffa dverenskommelse om arbetsvillkoren. Endast i den
mén det kan framsta som ett primért samhillsintresse bor denna ritt be-
gransas. Sa kan icke anses vara fallet i friga om séttet for ackordslonens
faststallande at vissa inom bryggeriindustrien anstillda.

Ett bifall till Kungl. Maj:ts forslag i har berorda del skulle kunna fattas
som ett prejudikat. I och for sig ar det problem som berores i denna for-
fattningsbestdammelse av begrinsad betydelse. Konsekvenserna ur prin-
cipiell synpunkt dro emellertid svéara att 6verskdda och vidstrickta.

Med aberopande av vad ovan anforts hemstalles darfor,

att andra och tredje styckena i 22 § i forslaget till ol-
forséljningsforordning matte av riksdagen avslas.

Stockholm den 16 mars 1954.

P. G. Lundgren. G. Svdrd.




