Motioner i Andra kammaren, nr 74, 5

Nr 4.

Av herr Andersson i Lobbo m. fl, om utredning angdende sir-
skilda lagstiftningsdtgdrder for att tillgodose de till
Smdlands Taberg knutna naturskyddsiniressena.

I motioner vid 1952 ars riksdag (nr 165 i férsta kammaren och nr 210 i
andra kammaren) hemstilldes, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhélla om omedelbar utredning angdende siirskilda lagstiftningsat-
giarder for att tiligodose de till Smalands Taberg knutna naturskyddsintres-
sena samt att Kungl. Maj:t matte snarast forelidgga riksdagen det forslag,
vartill denna utredning kunde féranleda. Som skil for denna hemstéillan
aberopades, att berget framstode som ett betydande naturminnesmaérke, vil-
ket emellertid hotades av 6deliaggelse genom den omfattning gruvdriften i
berget erhdllit under senare ar samt det satt, varpa malmbrytningen be-
drevs. Motionéirerna framholl, att effektiva garantier maste skapas for alt
odeldaggelsen av berget ej fortsatte, samt hiavdade att géllande lag ej kunde
tillgodose detta onskemal, varfor den nérmast till hands liggande 16sningen
syntes vara ett ingripande i form av speciallagstifining.

I en den 15 januari 1952 i andra kammaren framstéilld interpellation rik-
tade herr von Seth till statsrddet och chefen fér handelsdepartementet fra-
gorna, huruvida statsrddet hade »sin uppmérksamhet riktad pa riskerna
for att Smalands Taberg genom forcerad gruvbryining komme att utplanas»
samt huruvida statsradet komme att »vidtaga atgérder for att for efter-
viriden bevara detta mirkliga naturminnesmirke i de delar som fortfa-
rande finnas kvar».

Motionerna héinvisades till lagutskott och behandlades av tredje lagut-
skottet, som i sitt utlatande, nr 15, i anledning av motionerna anférde bl. a.
foljande: Smalands Taberg vore utan tvekan ett av vart lands mirkligaste
naturminnen. Emellertid representerade berget ett virde icke endast som
naturminne utan ocksa som malmfyndighet. Tills vidare kunde dock malmen
komma till praktisk anvindning endast sdsom jarnmalm. Denna jarnmalm
hade av flera skil betecknats som mindre begirlig. Det dittillsvarande eko-
nomiska resultatet av gruvdriften méste ocksa betecknas som blygsamt. Mot
bakgrunden av dessa forhallanden kunde utskottet icke finna jirnmalms-
brytningen vara elt intresse av sadan vikt, att virdet av berget som natur-
minne borde uppoffras. Vid en jamforelse mellan virdet av malmtillgdngar-
na och bergets naturminnesvirde finge dock icke forbises, att i en framtid
malmen mojligen kunde vinna en virdefullare avsittning dn som jarnmalm.
Miahianda kunde salunda metallen titan, som inginge i malmen, si smi-
ningom komma att riknas till de ur forsérjningssynpunkt viktigaste metai-
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lerna. Skulle de svarigheler som férelage att utvinna titanet ur malmen kun-

na évervinnas — ett omfattande undersokningsarbete i detta syfte bedreves

enligt uppgift av gruvbolaget — sa att en effektiv exploatering av tabergs-

malmens latenta titanvirde mdéjliggjordes, kunde naturskyddsintressena ia

komma i andra hand. Dirom torde emelleriid framtiden fa avgora.
Utskottet sammanfattade sin standpunkt pa féljande sitt:

Statsmakterna bora tillse, att malmbrytningen & Smalands Taberg icke
inkriktar 4 de naturskyddsintressen, som idro knutna till berget. Kommer
driften i en framtid att kunna avse en effektiv och ekonomiskt 16nande ut-
vinning av malmens titanhalt, bér en omprovning ske av den betydelse, man
kan tillmata naturskyddsintressena i forhallande till malmbrytningen. Av
storsta vikt vid denna omprévning blir givetvis den anvindbarhet, som me-
tallen titan visar sig dga. Att malmbrytningen skulle férhindras att skada
bergets naturminnesvirden behéver icke innebira, att brytningen helt
tvingas upphoéra. Den mojligheten finnes alltid, att brytningen i fortsitt-
ningen bedrives endast som underjordsbrytning. Av kommerskollegiums och
andra remissinstansers yttranden framgér emellertid, att underjordsbryining
skulle bli avsevart mycket mera kostsam én dagbrytning och att driften till
£6ljd darav icke skulle bli sa 16nande, att den 6ver huvud kunde uppratthal-
las. Skall fortsatt dagbrytning tillatas, méste dock som villkor gilla, att den
bedrives endast i omraden, vilka dro mindre 6mtaliga ur naturskyddssyn-
punkt. Dessa omraden bora bestimmas efter en niarmare undersokning. Dér-
vid torde beaktas, att bergets hjissa med den dira belagna utsiktspunkten
bor helt limnas i fred av brytningen, likasd grannskapet av hjissan, den
dit ledande vigen och, i mesta mojliga man, de vixtplatser a berget i ovrigt,
som dro av sarskilt stort botaniskt intresse.

Harefter behandlade utskottet olika ténkbara forfaranden {6r att astad-
komma den reglering av gruvdriften, som vore erforderlig fér att skydda
Smélands Taberg som naturminnesmarke, och framholl darvid i huvudsak
foljande: En frivillig 6verenskommelse, genom vilken gruvbolaget forbunde
sig att dirigera brytningen till omraden, vilka vore mindre kinsliga, skulle
antagligen bade snabbast och enklast leda till att hotet mot naturminnes-
viardena avvarjdes. Storsta sidkerhet for att det avsedda skyddet komme till
stand och bleve bestiaende skulle dock naturligtvis vinnas, om malmbrytning-
en reglerades genom tvingande foreskrifter, utfirdade med stod av lag. Huru-
vida en framkomlig vag vore fridlysning enligt den nya naturskyddslagen
— vilken da foreldg endast som ett forslag, vilket dnnu icke blivit féremal
tor proposition — vore ett spérsmal, som maste limnas 6ppet. Expropria-
tion vore mojlig men skulle fororsaka statsverket avsevirda kostnader.

Utskottet fortsatte harefter:

Huruvida skydd fér Smalands Taberg som naturminnesméirke kan ska-
pas pa overenskommelsens vig eller om tvangsingripande maste ske ar ett
sporsmal till vilket utskottet icke ar i tillfdlle att taga stindpunkt. Fragans,
besvarande forutsitter underhandlingar med gruvbolaget for att konstatera
huru lingt det vill ga for att berget skall bevaras. Skulle dessa underhand-
lingar icke fora till ett resultat, som fredar berget, maste, om icke den nya
naturskyddslagen kan anvindas eller expropriation anses bora tilldimpas, en
lagstifining o6verviagas for att mojliggora fridlysning av de omraden, som
bora skyddas. Fragan om den ersiitining, ett forbud mot gruvdrift kan kom-
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ma att foranleda, ar darvid ett av de dmnen, som maste behandlas. Bade un-
derhandlingarna och utarbetandet av den lagstiftning, som kan bliva behov-
lig, bora ske genom Kungl. Maj:ts forsorg. Utskottet foreslar déarfor, att riks-
dagen ville hos Kungl. Maj:t begiira utredning for att tillgodose de vid Smé-
lands Taberg knutna naturskyddsintressena. De forslag, till vilka utred-
ningen kan féranleda och som fordra riksdagens medverkan, béra under-
stallas riksdagen. Da berget kan mer och mer spolieras allt efter det gruv-
driften fortsitter, bor utredningen ske snabbt.

Utskottet hemstillde allisa, att riksdagen ville i anledning av motionerna
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla, att Kungl. Maj:t matte lata verkstilla
skyndsam utredning om tillgodoseendet av de till Smalands Taberg knutna
naturskyddsintressena samt att Kungl. Maj:t ville for riksdagen framlagga
de forslag, vilka utredningen kunde foranleda.

Sedan riksdagen godkint utskottets utlatande, i samband varmed den
ovannimnda interpellationen besvarades, avlits skrivelse till Kungl. Maj:t
i enlighet med utskottets hemstillan.

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallade statsradet och che-
fen for kungl. jordbruksdepartementet den 7 juni 1952 f. generaldirektoren
Stig Odeen och davarande rittsavdelningschefen, numera regeringsradet
Sven Stromberg att siasom sakkunniga verkstilla utredning och framliagga
{orslag rorande fragan om algéirder till skydd foér Sméalands Tabergs natur-
virden, 1 direktiven uttalades bl. a. att en frivillig éverenskommelse med
bolaget borde efterstridvas och att andra atgirder borde dvervigas forst om
det befunnes omojligt att na ett godtagbart resultat genom en 6verenskom-
melse. De sakkunniga har den 4 november 1953 avgivit sitt betinkande
(SOU 1953:33). Vid betinkandet finns som bilaga fogat ett preliminart
avtal mellan kronan och Aktiebolaget Smalands Taberg.

I betiinkandet limnas efter en inledande framstillning nirmare redogo-
relser for naturskyddsintressena, gruvbrytningsintressena samt formerna
tor gruvdriften. Under rubriken »Titan, framtidens metall> framhélles dar-
vid den allt storre betydelse titan fatt och i framtiden kan vintas fa. I
betinkandets sista avdelning behandlas olika mojligheter till tabergsfragans
16sning. Utredningsméinnen framhaller diarvid (s. 45 i betinkandet), att
det ur flera synpunkter ar onskvirt att Taberg skyddas mot varje ingrepp
genom gruvbrytning samt alt det ur allmén synpunkt ej finns nagot aktuelll
intresse av att berget utnyttjas som malmtillgang. Utredningsminnen fort-
siitter emellertid:

Tages hdansyn dven till malmens titaninnehall, kommer saken emellertid
i ndgot annat lige. I och for sig utgor visserligen titanhalten ett ytterligare
skil for att berget bor bevaras, sa att dess latenta viirde icke nu forspilles
for mindre vikliga intressen. Men & andra sidan éir det, sasom tidigare fram-
hallits, av stor vikl alt den svenska industrien orh bergsvetenskapen far till-
falle att deltaga i det intensiva forsknings- och forsoksarbetet pa titanom-
radet. Mojlighet till viss brytning for delta dndamal maste darfor hallas
oppen. Det kunde mahinda goras gillande att forsknings- och forsoksverk-
samheten i forsta hand borde inriktas pa landets ovriga titanmalimfyndig-
heter, sa att del sirskilt kinsliga Taberg tills vidare limnades i fred. Delta
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ar emellertid icke mojligt, ty tabergsmalmen erbjuder speciella problem, som
i stor utstrickning kan lésas enbart genom experimenterande med just den
malmen.

I' enlighet med det anférda bor ett statsingripande till skydd fér Taberg i
princip syfta till att brytning skall fa forekomma endast for att méjliggora
forskning rérande ett framtida utnyttjande av malmens titaninnehall och
endast i den omfattning som ar nédvandig for att forskningen skall bli effek-
tiv. Samtidigt bor tillses att brytningen foérligges till sddan plats och bedri-
ves i sddan form att skadan pa berget blir den minsta méjliga.

Som alternativ till en frivillig uppgorelse diskuterar utredningsminnen
till en borjan utvigen att tillgripa sdrskild lagstiftning i form av en »lex
Taberg». Om detta alternativ anfér utredningsminnen:

Att forslag diarom framforts torde ha berott pa att var forutvarande na-
turskyddslagstiftning var relativt otillfredsstillande och erbjéd mycket be-
gransade mojligheter till effektivt skydd i sddana fall som det foreliggande.
Sedermera har dessa forhdllanden radikalt dndrats genom den nya natur-
skyddslagen. Ur naturskyddssynpunkt synes darfér en speciallagstiftning
numera vara onodig. De stadganden i nya naturskyddslagen som kan fa
betydelse i frigan om Taberg ar reglerna angdende fridlysning som natur-
minne. Dirom sigs i 5 §: Taberg fyller samtliga de angivna kraven, vissa
av dem i mycket hog grad. Det ar saledes intet tvivel om att forutsittningar
for fridlysning foreligger. Atskilligt talar ocksa for att vidtaga denna at-
gard. Dirigenom skulle kunna vinnas ett fullstindigare skydd #n som kan
uppnds avialsvigen. Losningen skulle ocksa bli mera definitiv. Men & andra
sidan torde man vid fridlysning fa rikna med ej obetydliga kostnader fér
det allménna.

Ett annat alternativ, nimligen ett statsforviarv av Taberg eller av aktierna
i gruvbolaget, behandlas ocksa av utredningsménnen, som hirom anfor:

Ett statsforvirv kan komma till stand bland annat genom att berget
exproprieras for att fridlysas sasom naturminne. Hirigenom skulle dock
knappast uppnds nigon fordel utéover vad som kan vinnas genom total frid-
lysning utan expropriation. Och kostnaderna skulle sikerligen icke bli
mindre.

Déremot skulle ett statsforvirv utan tillgripande av tvangsatgirder ma-
hinda vara det enklaste sittet att l6sa fridgan om natlurskydd for Taberg.
Forhandlingar har darfor forts med bolagsledningen om forvirv for statens
rikning av antingen gruvrittigheterna eller aktierna i bolaget. Fran bolags-
ledningens sida har dirvid uttalats att endast det sista alternativet kunde
overvigas, men samtidigt har meddelats att bolagets aktiedigare icke vore
intresserade av en forsiljning av aktierna. Forutsittningar for ett statsfor-
vary genom kop foreligger saledes for niarvarande icke.

Utredningsménnen framhaller vidare, att frigan om utnyttjandet av ti-
tanet i Taberg utgor en del av det storre problemet om 6kade mojligheter
till samhalleligt inflytande vid utnyttjandet av vart lands mineraltillgdngar,
men anfor, att en ndrmare utredning om de invecklade sporsmal, som ir
forknippade hirmed, torde falla utom ramen for utredningsmiinnens upp-
drag.

Den slutsats, vartill utredningsminnen kommit, redovisas i den skri-
velse, med vilken de 6verlimnat sitt betinkande, pa foljande siti:
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Vi har kommit fram till att en ny lagstiftning till skydd for samhills-
intresset i mineraltillgingar ér énskvird och att en sirskild utredning i am-
net snarast bor komma till stand. Under férutsitining att sa sker tillstyrker
vi att det med gruvbolaget triffade preliminira avtalet godkannes av Kungl.
Maj:t. For den hiindelse dter tanken pa en lagstiftning i berorda syfte fin-
nes bora avvisas, ifragasatter vi om ej dvervigande skil talar for att Taberg
omedelbart fridlyses som naturminne.

Da Kungl. Maj:t dnnu icke framlagt nagon proposition i drendet, vill vi
— #ven om det synes sannolikt att proposition framlagges under riksda-
gens gang — genom motion sikerstilla, att innevarande ars riksdag far till-
falle ta stallning till saken.

I och for sig synes det glidjande att utredningsmannen lyckats ernd en
prelimindr dverenskommelse med gruvbolaget. Vid en granskning av avta-
lets innehall visar sig detta emellertid vara sadant, att det enligt var mening
icke ir godtagbart ur det allménnas synpunkt. Det omrade, som enligt punk-
terna 1—3 i avtalet skall limnas fritt fran ovanjordsbrytning, dr salunda
s knappt tilltaget, att det ur naturskyddssynpunkt framstar som alldeles
otillriickligt. I delta avseende erfordras, synes det oss, helt andra bestam-
melser. Vidare ar det en allvarlig brist i avtalet att malmbrytningen icke
bestamt begrinsas till vad som erfordras for den av bolaget bedrivna forsk-
nings- och férséksverksamheten. Utredningsménnen namner sjalva i detla
avseende (s. 46 i betinkandet) en siffra om 25 000—30 000 ton arligen. I
punkt 5 i avtalet talas emellertid om en &rlig malmbrytning om ca 125 000
ton med mojlighet under vissa foérutsittningar till 6kning av denna redan i
och for sig betydande kvantitet. Sirskilt otillfredstillande forefaller tredje
stycket i punkt 5 vara. Denna bestimmelse synes oss kunna gora hela
skyddet for Smalands Taberg timligen illusoriskt.

Vi anser salunda, att avtalet icke ger ett tillfredsstillande skydd for Sma-
lands Tabergs virde som naturminne och alltsd redan av denna anledning
icke bor godtagas. Hértill kommer en annan synpunkt, som ovan berorts
och som, sedan fragan om skydd fér Smalands Taberg forst vicktes, kom-
mit att framsta som allt betydelsefullare. Vi asyftar hirmed det ur savil
nationalekonomisk som férsvarspolitisk synpunkt allt viktigare samhalls-
intresset av att den i Tabergs jirnmalm férekommande metallen titan till-
godogores pa lampligt satt. Savil i tredje lagutskottets ovan omnimnda
utlatande som i utredningsmiinnens betinkande har framhéllits den stora
industriella betydelse, ej minst inom flygplansindustrien, som titanet kan
vintas fa i framtiden. Enligt vad vi inhidmtat har titan dnnu icke blivit
industriellt anvint pa grund av svirigheten att framstilla metallen i ren
form. Detta beror bl. a. diarpa att metallens smiltpunkt ligger mycket hogt,
ca 1725° C. Helt nyligen har man emellertid lyckats utarbeta en industriell
metod fér framstillning av rent titan. Detta har visat sig vara ett for manga
indamal idealiskt material. Det dr mycket littare én jirn, starkare én alu-
minium och mera motstandskraftigt mot korrosion an platina. Det forenar
foljaktligen de tre niamnda metallernas goda cgenskaper utan att ha deras
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oligenheter. Legeringar med titan har visat sig kunna fa ett mycket vid-
strackt anvindningsomrade pa grund av sin stora hallfasthet dven vid hoga
temperaturer och utomordentliga motstandskraft mot oxiderande och fri-
tande dmnen. Titanutvinningen befinner sig dock dnnu pa ett férberedande
stadium. DA metoderna nétt en siddan utformning, att de kan omsittas i stor
skala, kommer malmen i Smalands Taberg med all sannolikhet att fa ett
mycket stort virde.

Det finns silunda all anledning att 6verviiga, om icke jimvél ur samhélls-
ckonomiska och forsvarspolitiska synpunkter brytningen av tabergsmal-
men for nirvarande bér begriinsas till vad som erfordras for forsknings-
och foérséksverksamhet. Skulle i framtiden en brytning i storre skala for ut-
vinning av titan bli méjlig och erforderlig, torde det ocksa bli 16nande att an-
vianda underjordisk brytning, Hirigenom skulle berget kunna bevaras for
overskadlig framtid. Det framstar dven av denna anledning som synnerligen
onskvirt, att dagbrytningen nu inskrinkes till ett minimum.

D4 det av utredningsmannen triffade preliminira avtalet alltsi enligt var
mening icke bor godtagas samt nu pagaende brytning i berget hotar att for-
inta de naturvirden berget representerar, dr det synnerligen angeliget att
erforderliga atgirder vidtas snarast mojligt. Innevarande &rs riksdag bor
darfor enligt var mening ta stindpunkt till fragan.

Med stéd av vad salunda anférts hemstiller vi,

att riksdagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla
om omedelbar utredning angéende sirskild lagstiftning el-
ler annan atgird for att tillgodose savil de till Smalands
Taberg knutna naturskyddsintressena som samhillsintres-
set av att den i bergsmalmen befintliga metallen titan till-
godogores pa lampligt sitt, samt

att Kungl. Maj:t matte snarast och om mojligt under in-
nevarande ar foreligga riksdagen det forslag, vartill denna
utredning kan foranleda.

Stockholm den 20 januari 1954.

Abel Andersson

i Lobbo.
Erik Fast. J. W. Pettersson T. G. v. Seth.
i Norregard.
Harald Almgren. Edvin Gustafsson Gustaf Svensson
i Bogla. i Va.

Yngve Hamrin. Helga Sjéstrand. Tekla Torbrink.



