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Nr 697.

Av herr Ohlin m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 180,
angdende dtgirder i prisreglerande syfte pd jordbrukets om-
rade m. m.

Den svenska oljevixtodlingen har under krigsiren dvensom aren narmast
direfter fatt en betydande omfattning. Denna odling &r icke endast av be-
tydelse for landet sasom en viktig beredskap for att sikerstilla matfetts-
behovet vid en eventuell avsparrning fran de utlindska marknaderna utan
har ocksd visat sig allmiint limplig for jordbruket i de fall odlingen icke
Sverdrivits. Aven i ekonomiskt hiinseende har den varit fordelaktig, i det
export av uppkommande &verskott genomsnittligt kunnat ske till relativt
tillfredsstallande priser eller i varje fall till priser, som mindre an for flera
andra produkters vidkommande understigit den svenska marknadens priser.
De for 1954 ars skord faststillda odlarpriserna synes medféra mojlighet
till export utan forlust vid nuvarande virldsmarknadspriser.

Om icke oljevixtodlingen funnits, hade man mést rikna med betydligt
storre odling av fodervixter, vilket skulle resulterat i bl. a. en 6kad mjolk-
produktion. Detta skulle i sin tur ha medfért en 6kning av exportoverskottet
pa smor.

Statens jordbruksnimnd behandlar i sin skrivelse av den 27 mars 1953
friagan om omfattningen av den svenska oljevixtodlingen samt den statliga
garantien for denna odling samt anfor foljande (atergivet i Kungl. Maj:ts
proposition nr 224/1953, s. 53—54):

Fragan om omfattningen av den svenska oljevixtodlingen, sedd pa lidngre
sikt, har vid varens jordbruksférhandlingar upptagits till sérskild diskus-
sion. Sedan priserna pa vegetabiliska oljor starkt fallit pa varldsmarknaden,
ir det uppenbarligen icke befogat att bibehalla samma stora inhemska
odling som under senare ar. Si linge differensen mellan produktionskost-
naden for svensk olja och importkostnaden for utlindsk icke ar storre an
skillnaden mellan motsvarande kostnader for andra jordbruksprodukter,
kan man & andra sidan vil férsvara en betydligt storre odling édn den, som
forutsattes i 1947 ars riksdagsbeslut. Oljeviixterna intager nu en stark still-
ning inom den svenska vixtodlingen, och det finns knappast anledning att
ur beredskaps- eller andra synpunkter behandla den annorlunda &n exem-
pelvis brodsadsodlingen. Prissittningen bor darfor ske under hénsynsta-
gande till ungefir samma faktorer, som giller i fraga om brodsad, namligen
relationen till andra grédor, beredskapsintresset, lagerhdllningen, virlds-
marknadspriserna, de inhemska produktionskostnaderna osv. Flera av dessa
faktorer kan iandras fran det ena éret till det andra. Bedomningen bor helst
ske i samband med prissittningen pa andra grodor.
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Den statliga garantien, som hittills omfattat praktiskt taget all oljevixt-
odling inom landet, synes for framtiden bdra begriinsas till en odling, mot-
svarande vad som kan finna anviandning inom landet. Férsék har visat, att
man kan tillverka anvindbart margarin enbart av rapsolja. Kvaliteten blir
emellertid ndgot annorlunda édn om utlindska fetter, framfér allt kokosolja,
inblandas. En maximigrins for odlingen, motsvarande den totala inhemska
forbrukningen av margarinoljor, far dirfér anses ligga for hogt. Odlingen
har tidigare ett par ar varit uppe i denna storleksordning, men d& avsattes
betydande kvantiteter oljevixtprodukter pa utlandsmarknaden med vinst.
En annan grins for odlingen, som kan synas naturlig, ligger vid vad som
motsvarar den mingd inhemsk olja (flytande och hirdad), som under
nuvarande tekniska forutsiattningar limpligen kan inblandas i margarin
utan att dettas kvalitet mirkbart férandras. Man kommer da till inemot
50 procent av konsumtionen. Om hirtill ligges behovet av olja for vissa
andra dndamdl 4n margarinframstillning erhalles en kvantitet, motsva-
rande drygt 90 000 hektar skordad areal. En sa stor odling kan vid normal-
skord vintas ge inemot 135 000 ton fré med 18 procent vattenhalt eller i
nedtorkad vara cirka 120 000 ton. Till jaimférelse kan niamnas, att kalkyl-
sakkunniga uppskattat 1953 ars odling av matnyttiga oljevixter till 100 000
hektar skordad areal, dirav 75 000 hektar hostraps. Enligt statistiska cen-
tralbyrdns arealinventering utgér den hosten 1952 besidda arealen 84 000
hektar, vilken med tanke pé utvintring bor reduceras med 10 procent.

Att inblanda s& mycket som 50 procent inhemsk olja i margarinet skulle
emellertid vara dalig ekonomi. Rapsoljan sasom margarinravara har sitt
storsta virde som flytande olja. Vid nuvarande regleringssystem anvindes
normalt hogst 25 procent flytande olja. Huruvida denna andel kommer att
forbli oférindrad efter 6vergang till det nya regleringssystemet pa fettvaru-
omradet, som ir avsett att genomféras vid budgetarsskiftet, ir icke maojligt
att forutsiga. Det torde vara ekonomiskt fordelaktigt att i varje fall byta ut
storre delen av dterstiende 25 procent mot den pd virldsmarknaden billi-
gare valoljan. I vissa ligen kan det vara ldmpligt att driva utbytet lingre
(kurs. har). Av nyssnamnda arskvantitet, inemot 135 000 ton fré med
18 procent vattenhalt, skulle med utgangspunkt hiirifran mellan 35 000 och
45 000 ton komma att exporteras i form av fro eller olja.

Enligt ndmnda proposition férklarar nimnden hérefter,

att den ir ense med odlarnas representanter om att prisgarantien for
oljevixter bor inriktas pa en skord av ungefirligen nyssnimnda storlek,
dvs. cirka 135 000 ton vid nuvarande margarinférbrukning. Denna begrins-
ning av statens atagande gentemot odlarna bér dock icke hindra en odling
av stérre omfattning 4n vad den statliga prisgarantien omfattar. Fér den
overskjutande delen bér emellertid i princip odlarna sjialva bira ansvaret.
Négon kvotering av odlingen synes salunda enligt nimndens mening icke
bora tillgripas.

Vad salunda anférts foranledde icke négon erinran fran departements-
chefen och godkindes av riksdagen. 1 Kungl. Maj:ts proposition nr 180/1954
foreslds icke nagon éndring i dessa principer. De synes innebéra, att eko-
nomiska hiansyn — inklusive kvalitetshinsyn — bér vara avgorande for i
vilken omfattning inhemsk och importerad olja kommer till anvindning
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vid margarinframstillningen. I vissa ligen kan det vara ekonomiskt fordel-
aktigt med en betydande export av svensk olja eller oljefr och samtidigt
en import av betydande kvantiteter av utlindsk olja, t. ex. valolja, till ligre
priser.

Odlarna av oljevixter har intet intresse av att en siddan samhéllsekono-
miskt fordelaktig handel forhindras genom tvéngsbestimmelser om viss
minimiinblandning av svensk olja. Nagon svérighet att avsitta olja av
svenskt ursprung pa virldsmarknaden har nimligen inte visat sig. Flera
europeiska linder anvinder denna vara for den alltmer stigande margarin-
produktionen. Det forhallandevis gynnsamma pris, som uppnétts vid export-
forsaljning av svenskt rapsfro eller rapsolja, beror inte frimst pa att raps-
olja i begrinsad omfattning kommer till anvindning for vissa specialanda-
mal utan framfor allt pA mdjligheten av snabb leverans till utlindsk marga-
rinindustri frin ett nirliggande produktionsland.

Med beaktande av ovannidmnda exportmdjligheter synes det inte vara
tillrackligt motiverat att nu, som i Kungl. Maj:ts proposition nr 180 fore-
slas, infora ett stadgande om skyldighet att anvinda viss mingd vegetabi-
lisk olja av inhemskt ursprung. I proposition 180/1954 anféres &4 s. 119
foljande:

Nimnden tar i sin skrivelse dven upp frigan om féreskrifter om minimi-
anvindning av inhemsk olja i margarin m. m. och framhéller, att det ar
nodvindigt for att det nya prisgarantisystemet for inhemskt oljevaxtfro
skall kunna uppritthallas — att vissa kvantiteter dylikt fro vinner avsitt-
ning inom landet. Detta maste uppenbarligen ske i den formen, att olja ur
inhemskt fro i erforderlig omfattning kommer till anviindning vid tillverk-
ningen av margarin och, om si pakallas, dven av andra fédodmnen med mera
viisentlig tillsats av fett. Det har synts jordbruksnimnden limpligt, att den
forutsittning, pa vilken oljevixtgarantien silunda &r uppbyggd, aven tar
sig uttryck i en fullmakt fér Kungl. Maj:t eller nimnden att, om sa erford-
ras, meddela féreskrifter om minimianvindning av olja, som har avses. 1
avsnittet om forfattningsfragor har nimnden lamnat forslag till harav be-
tingad komplettering av 1953 ars fettregleringsférordning.

Departementschefen har bitratt detta forslag (s. 168).

Erfarenheter av en dylik ordning — ehuru grundad pa dverenskommelse
— har vunnits under innevarande produktionsir. Pa begiran av jordbruks-
nimnden har niamligen margarinfabrikerna limnat vissa dtaganden att
under innevarande regleringsar vid tillverkning av hushéllsmargarin an-
viinda inhemsk vegetabilisk olja i en omfattning motsvarande 35 procent av
de anviinda rdvarorna. For att bedoma verkan av denna bestimmelse bor
man beakta att ett forstklassigt hushillsmargarin, dir hinsyn tages till
niringsfysiologiska och kvalitativa krav, enligt expertuttalanden bor ha ett
fettvaruinnehall av omkring 20 a 25 procent flytande vegetabilisk olja,
ca 35 procent hirdat fett samt i ovrigl overvigande halvfasta vegetabiliska
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fetter. Genom overenskommelsen har nu en 6kad anvindning av vege-
tabilisk olja dstadkommits och anvindningen av importerad valolja i samma
mén sjunkit, trots att vegetabilisk olja skulle kunnat exporteras till ett
ca 60 ore per kg hogre pris dn det som behovt betalas for den senare. Detta
har medfort en samhillsekonomisk forlust pa flera miljoner kronor utan
nagon nytta for oljevixtodlarna. Man fragar sig da varfor en sddan ordning
skulle goras varaktig. Nagon anledning antaga att svensk olja skulle bli av
sé dalig kvalitet, att den inte skulle kunna vinna avsittning pa virldsmark-
naden, finns inte.

Jordbruksnimndens uttalande, att det nya prisgarantisystemet for in-
hemskt oljevixtfro forutsatter ett inblandningstvang, kan inte vara riktigt.
Tvartom medfor export av svensk olja och import av utlindsk olja — i den
utstrickning detta dr ekonomiskt rationellt — en samhillsekonomisk vinst,
som kan inflyta antingen i statskassan eller i clearingkassan.

Intet hinder moter salunda for att for regleringsaret 1954/55 bibehalla ett
prisgarantisystem utan inblandningstving.

Jordbruksnimnden uttalar i ovan berdrda proposition, att statens direkta
befattning med avsittningen av jordbruksprodukter bor begrinsas sa myc-
ket som mojligt. En 6verging fran kvantitativa regleringar till import-
avgiftssystem édr enligt nimnden i och for sig onskvird. Departements-
chefen ansluter sig hértill. Redan i 1947 ars riksdagsbeslut utgick man fran
att prisstodet framst skulle limnas genom en avgiftsheliggning av importen
och att kvantitativa regleringar inte borde tillgripas i de fall, dar sadan
avgiftsbeliggning vore tillricklig. Bestimmelser om ett inblandningstving
synes oss inte sti i god overensstimmelse med dessa principer.

Med stod av vad vi i denna motion anfort hemstiller vi,

att riksdagen ville avsla Kungl. Maj:ts forslag att i forord-
ningen den 5 juni 1953 (nr 395) infora en paragraf angiende
skyldighet att anvinda fettimne ur svenskt oljevixtfro (9 a §),
samt

att riksdagen vid behandling av forutnimnda proposition
ville taga hinsyn till 6vriga av oss framférda synpunkter.

Stockholm den 27 april 1954.

Bertil Ohlin.

Gustaf Kollberg. Wald. Svensson. Sven Wedén.




