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Nr 691.

Av herrar Gustafsson i Skellefted och Carlsson i Tibro, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 210, angden-
de statsgaranti for lan till hantverks- och smaindustri-
foretag.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 210 framligges forslag till statsgaran-
tier for 1an till hantverks- och smaindustriféretag.

Ett av hantverkets och smaindustriens svarare problem &r obestrid-
ligen kreditforsorjningen. Hantverkare och smaforetagare startar ofta
sin rorelse med obetydliga tillgadngar, bortsett fran den yrkesskicklighet
och praktiska erfarenhet de forvirvat under arbete i andra foretag. Aven
en skicklig och skotsam smaforetagare, som ej disponerar Gver real-
sékerheter, kan misslyckas nir det giller att fa andra personer att ikli-
da sig ansvar for hans kreditbehov. De mindre foretagens kapitalbehov
har ocksa vuxit pa grund av de 6kade krav pa maskinell utrustning, som
foljer med den tekniska utvecklingen.

Det har ibland framforts farhagor for att det allminnas initiativ for
att 16sa smaforetagens kreditforsorjning resulterar i att det startas en
del smaforetag, som saknar verkliga forutsidttningar och som endast
skapar en osund konkurrens, understodd av en forméanlig statlig kredit-
givning. Erfarenheterna fran foretagarféreningarnas langivning ger dock
inte beldgg for sadana farhagor. Men sjilvklart bor en statligt under-
stodd laneverksamhet bedrivas med forsiktighet och omsorg; framfor
allt 4r en restriktiv tillimpning att rekommendera bhetriffande omraden,
didr det redan finns en vil utvecklad och differentierad foretagsamhet.
Sarskilt nir det giller norrlandslinen samt landsbygden dr dock de van-
liga kreditinstitutens langivning inte tillrdcklig for att ge en erforderlig
stimulans for nyetableringen av smafdretag. Inte ens banklagssakkun-
nigas forslag betriffande riatt for bankerna att utlimna s. k. blanco-
krediter torde ge tillrickligt vidgade kreditmojligheter, eftersom de en-
skilda kreditinstituten @nda maste anldgga rétt stringa krav vid risk-
bedomningen. Sjilvklart bor bankernas kreditgivning utnyttjas i storsta
mojliga utstrickning, men i manga fall kommer det éinda att aterstd ett
behov av marginalkrediter, som gor nagon form av offentligt risktagande
motiverad.

Hirvid bor dock understrykas vad som anforts i ett remissyttrande,
nimligen att den ¢vervakning av lintagarna, som maste komma i fraga
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med anledning av det statliga kreditstodet, bor inskrinkas till den som
bank- och affirsmissigt brukar ske fran vanliga kreditinrdttningar.
Stodet bor ej heller begagnas som instrument for att centralt dirigera
foretagens lokalisering i annan man &n som foljer av att en visentlig del
av dessa krediter bor forbehillas foretag i landsbygdskommuner och i
industriellt svagt utvecklade landsdelar.

Foretagarforeningarnas hittillsvarande laneverksamhet synes ha givit
goda resultat, dven om den varit av alltfér blygsam omfattning. For-
eningarna har ju ocksi pa grund av sin konsulterande verksamhet
och ingdende personkinnedom haft goda mojligheter att bedéma 1an-
tagarnas personliga forutséttningar och féretagens mojligheter. Det i
proposition nr 210 foreslagna systemet med kreditgarantier medfér dels
den fordelen, att ett visentligt stérre kapitalbelopp stilles till férfogan-
de for detta slag av fértroendekrediter och dels att lanemdjligheter 6pp-
nas dven for smaforetagare i lin, som saknar foretagarforening med ut-
laningsritt. Men det foreslagna systemet har ocksa en betydande nack-
del i jaimférelse med foretagarforeningarnas langivning, nimligen den
att besluten i laneéirendena inte kommer att fattas av ett ldnsorgan utan
ske centralt. Detta &r som fullmiktige i riksgildskontoret siger i sitt
yttrande ett avsteg fran de senare arens decentraliseringsstrivanden. De
lén foretagarféreningarna utlimnade under 1953 uppgick i genomsnitt
till 14 000—15 000 kronor. Det kan inte vara sarskilt rationelit, att lane-
drenden av denna storleksordning skall avgoras av Kungl. Maj:t. Ett
organ pa lénsstadiet borde vara mera limpat att handha dessa fragor.
I s& fall bor foretagarféreningarna ha de bista forutsittningarna for
uppgiften. Vid uppliggningen av den statligt understodda kreditgiv-
ningen bdr man dirfor enligt var mening striva efter att Gverféra en
storre andel av verksamheten till foretagarféreningarna.

Enligt propositionen skall i de lin, dir foretagarforeningar dr lokal-
organ, kreditgarantier beviljas endast for lan, som overstiger det be-
lopp av 40000 kronor, som utgér grinsen for foretagarféreningarnas
understéllningsfria lanerétt. Under 1953 beviljades av foretagarfsrening-
arna lin till ett sammanlagt belopp av 3 838000 kronor. Av detta be-
lopp utlimnades 650 000 kronor — motsvarande 19 procent av langiv-
ningen — till 1an Gverstigande 40 000 kronor. Det blir alltsd denna del
av langivningen, som i fortsitningen skall Gverféras fran foretagar-
féreningarnas laneanslag till kreditgarantier. Om inte antalet 1an over
40 000 kronor dkar mycket visentligt, forefaller resultatet bli att de lin
som har foretagarforeningar med utliningsritt fir en mindre andel av
de okade kreditmdjligheterna #n andra lin. Departementschefen forut-
sitter visserligen, att minimibeloppen fér kreditgarantier i 1in med
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foretagarforeningar som lokalorgan skall kunna jimkas uppét eller ned-
at. Avsikten med detta kan vara att ge mojlighet att genom en jamk-
ning nedat av grinsen éverféra en stérre del av langivningen till kredit-
garantier och dirigenom ge omridet en 6kad andel av kreditmdjligheter-
na. Men denna utvig forutsitter, att avgorandet i fler lanedrenden over-
fores fran foretagarforeningarna till Kungl. Maj:t och leder alltsd till
ytterligare centralisering av lanebesluten.

For att decentralisera verksamheten bér man i forsta hand striva efter
att si snart som mojligt ge fler foretagarforeningar utlaningsrétt och
dirmed ocksa uppgiften att utgora lokalorgan. Vidare kan man antingen
till fonden for lan till foretagarféreningar dverfora en del av det belopp,
som foreslas skola anvisas till kreditgarantier, eller ocksd ge foretagar-
féreningarna ritt att i man av behov och inom av Kungl. Maj:t anvisade
ramar ge kreditgarantier dven for 1&n wnderstigande grinsen for fore-
tagarfoéreningarnas understillningsfria laneritt. Den senare utvigen bor
i forsta hand provas, men for att verksamheten skall bli mera decen-
traliserad bor foreningarna erhilla beslutanderdtt i dessa lanefragor.
Om detta anses vara att ge alltfér vittgdende befogenheter till fore-
tagarforeningarna kan mojligen Gvervigas att som villkor kriva an-
tingen att foretagarféreningen stiller egen borgen eller ocksa att den
langivande banken atager sig att svara for viss del av risken, exempel-
vis 20 %.

Foretagarforeningarna har hittills for att spara pa sina egna lane-
anslag i forsta hand s6kt att bitréida lantagarna vid underhandlingar
med bankerna for att skaffa sa stor del av krediten som mdjligt i 6ppna
marknaden. Om kreditgarantisystemet genomfdres i enlighet med de
riktlinjer, som uppdragits i propositionen, kommer foretagarforeningar-
na dock inte att ha samma sjilvklara intresse av att halla linebeloppen
nere, i varje fall inte nir det géller lan som ligger i ndrheten av 40 000-
kronorsgrinsen. Tvirtom kan det bli frestande for foreningarna att
underlata att halla laneanspraken nere for att ddrigenom kunna overfora
fler 1an till kreditgarantier. Risken for detta skulle bli mindre, om fore-
tagarforeningarna fick limna kreditgarantier dven for mindre belopp.
Grinsfallen skulle ocksid minska, om maximigrinsen for foreningarnas
understillningsfria laneritt hojdes till exempelvis 50 000 kronor. Den
nuvarande maximigrinsen faststilldes ar 1946. Sedan dess har emeller-
tid penningvirdeférsimringen medfort, att anspraken pa lanebeloppens
storlek 6kat. En hojning av grinsen till 50 000 kronor ar aven ur denna
synpunkt fullt motiverad. ¥n sidan hojning skulle dven leda till att av-
gorandet i ett antal laneidrenden decentraliserades genom att overflyt-
tas fran Kungl. Maj:t till foretagarforeningarna. Vi anser dirfor, att
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maximigrinsen for utlaning for de féreningar, som redan har utlnings-
rétt, bér héjas till 50 000 kronor. I den man nya foreningar erhiller ut-
laningsritt, kan grinsen under en overgangstid faststillas till ett ligre
belopp.

I fraga om de statsgaranterade lanens 16ptid och amortering har de-
partementschefen férutsatt, att samma regler bor gélla som betriffan-
de lan, vilka for nirvarande utlimnas av foretagarforeningarna. Van-
ligen &r det hir friga om 1an med en 16ptid av tio &4r och med lika stor
amortering varje ar. En 16ptid av tio ir kan i vissa fall vara tillricklig,
men ndr det giller 1an till fastigheter och dyrbar maskinutrustning bér
enligt vAr mening en lingre amorteringstid kunna medges. Nir sirskilda
skil foreligger, bor dven lantagare kunna befrias fran amorteringsskyl-
dighet under de forsta aren.

Med anledning av vad som ovan anférts hemstiller vi,

att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 210 matte beakta vad som anférts i motionen
och dérvid i forsta hand uttala,

dels att foretagarférening inom ramen fér av Kungl.
Maj:t for varje forening medgivet sammanlagt belopp
erhaller beslutanderiitt i friga om kreditgarantier, dir
lanesumman understiger griinsen for foreningarnas un-
derstillningsfria utlaningsritt,

dels att ett storre antal foretagarforeningar #n for nir-
varande snarast mojligt bor erhalla utldningsritt och
godtas som lokalorgan samt att griinsen fér féreningar-
nas understéllningsfria utldningsritt hojes till 50 000
kronor.

Stockholm den 24 april 1954.

Henning Gustafsson Harry Carlsson
i Skelleftea. i Tibro.



