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Nr 628.

Av herrar Hagard och Heeggblom, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition, nr 158, angdende vissa anslag till
nykterhetsvdrden for budgetdret 195%/55 m. m.

Kungl. Maj:ts proposition nr 158 tager sikte pia den 6ppna nykterhetsvar-
dens upprustning. Utdver forslag om okat statligt stéd at den kommunala
nykterhetsvirden innehaller propositionen vissa forslag avseende den stat-
ligt bedrivna nykterhetsvarden utanfér anstaltsviisendet, sirskilt lansnyk-
terhetsnimndernas verksamhet. Ehuru i avgivna remissutlatanden over av-
limnade betinkanden roérande hithorande sporsmal av 1946 ars alkoholist-
vardsutredning, 1944 ars nykterhetskommitté och 1953 ars nykterhets-
nimndssakkunniga niistan genomgdende forordas en reformering av nyk-
terhetsvarden i huvudsaklig éverensstimmelse med dessa utredningskom-
mittéers forslag, innehaller Kungl. Maj:ts ovanniamnda proposition forslag
till relativt betvdande beskiirning av kommittéernas reformprogram. Vi
anse oss darfor bora stilla foljande yrkanden.

‘Vad den statliga nykterhetsvirden pa linsstadiet betriffar synes inrikes-
ministern ha forbisett eller ej tillborligt beaktat, att linsnykterhetsnimn-
derna enligt for riksdagen nu framlagda forslag komma att tilliggas en rad
egentligen direkt nya arbetsuppgifter. Salunda skola pa dessa nimnder for-
delas kontrollstyrelsens forhillandevis starkt personalkriivande straffregis-
ter rérande fylleri och vissa andra brott. Vidare skola linsnimnderna enligt
proposition nr 151 vid édrets riksdag bli obligatoriska remissinstanser i éren-
den angiende alkoholférsiljningen. Skall remissforfarandet icke bli annat
in en tom formalitet, fordras en mycket noggrann och ingiende granskning
av dessa drenden ur nykterhetsvardande synpunkt, vilket maste stilla
okade anspriak pa kunnighet, omdome och tid hos linsnimndernas kvalifi-
cerade personal. Linsnimnderna skola dessutom uttryckligen dliggas att
overvaka att bestimmelserna till alkoholférsiljningens reglering efterlevas,
en mycket tidskrivande uppgift, som ocksa stiller 6kade krav pa persona-
lens omdome. Slutligen torde linsnimnderna komma att bli beslutande
instans i alla avstingningsirenden (vid avstingning pa grund av olaga
hantering utan maojlighet for linsnimnden att delegera beslutanderitten till
den kommunala nykterhetsnimnden). Dirutover bor sarskilt betonas, att
linsniamnderna liksom de kommunala nykterhetsnimnderna i lingt storre
utstriickning in inrikesministern klargjort komma att pdliggas vidgade
arbetsuppgifter, som sammanhinga med att nykterhetsvardslagstiftningens
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rickvidd utokas till att omfatta alla stadier av alkoholmissbruk och att fri-
villiga krafter i 6kad omfattning (6vervakare och s. k. medhjalpare) enligt
foreliggande proposition skola anlitas for individuell, 6ppen nykterhets-
vard. Det ligger i 6ppen dag att drendenas antal hos linsnimnderna kom-
mer att starkt 6ka, vilket i viss man iven giller irendenas sviarighetsgrad,
vid den starka vidgning av klientelet, som blivande lagstiftning kommer att
medfora. Ingripanden i tidigare stadier av alkoholmissbruk idro ¢mtaligare
in i de mera flagranta fallen och maste leda till 6kade lagtolknings- och
bevissvarigheter och dirmed 6kat behov av linsnimndernas handledning
av de kommunala nykterhetsnimnderna. I fraga om de frivilliga medarbe-

tarna méste vidaré kvalificerade krafter — sannolikt i stor utstriickning
Iinsnimndspersonal — kontinuerligt instruera och handleda dessa for att

deras virdefulla medverkan skall kunna pa ett riktigt och rationellt siitt
utnyttjas och na avsett resultat. Med stor sannolikhet kommer den viintade
utvidgningen av nykterhetsvirdsklientelets besvirsritt (t. ex. 1 friga om
beslut om 6vervakning) ocksa att medfora starkt okad befattning med re-
mitterade besviirsirenden hos linsnykterhetsnimnderna. Till linsnimn-
derna remitterade intagningsirenden, korkorts- och vapenlicensiirenden
tendera sedan nagra ar stiandigt att oka.

Nir lonestillningen for linsnykterhetsnimndernas ombudsmiin faststill-
des ar 1952 till 25:e 1onegraden, skedde detta silunda under viisentligt
andra forutsittningar for linsnimndernas verksamhet iin vad som nu fore-
slas. Aven om det centrala straffregistret for fylleriforseelser i enlighet med
vad nedan payrkas kommer att besta, komma linsnykterhetsniimnderna
pa sitt ovan nirmare utvecklats att tilliggas bade 6kade och helt nya ar-
betsuppgifter jimfort med dessa niamnders nuvarande verksamhet. Det
maste dirfor anses synnerligen befogat, att de blivande nykterhetsvards-
konsulenterna placeras i nagot hiogre 1onestillning fin fér niirvarande. Vi
anse, att en jamforelse med skyddskonsulenterna inom kriminalvirden
knappast ir rittvisande (som socialstyrelsen anfort ir socialvardskonsu-
lenterna den riktigaste jimforelsegruppen) men kunna som ett minimum
tills vidare tinka oss en differentierad Ionesiittning for nykterhetsvards-
konsulenterna i likhet med den som giller for dessa konsulenter, d. v. s.
att mera arbetskrivande konsulentbefattningar placeras i 16negrad Ce 27
och évriga i Ce 25 i enlighet med Kungl. Maj:ts niirmare bestimmande. Vi
anse, att minst halva antalet dylika befattningar iro sirskilt arbetskri-
vande och dirfor bora hiinféras till den hogre 1onegraden, forslagsvis 12
befattningar. For helt nytilltridande till 27-gradstjinster bor enligt var me-
ning uppstillas som kompetensfordran socionomexamen (eller kvalifika-

tioner av annat likviirdigt slag). I fraga om assislenttjinsterna — tills vi-
dare endast fem tjinster — synes ofrankomligt att dessa placeras i hogre

lonegrad én den 17:e, forslagsvis tills vidare i 20:e 16negraden, om det skall
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bli majligt att rekrytera dessa med for uppgiften vilkvalificerade personer.
Dessa befattningshavare kunna under alla forhallanden icke jamstillas
med vanliga socialassistenttjinster ute i kommunerna. Det giller ju har
kvalificerad radgivningsverksamhet pa ett dmtaligt specialomrade, stundom
gentemot kommunal nykterhetsvardspersonal i chefsstillning. Betriaffande
skrivpersonalen maste betonas, att denna personal icke synes komma att
syssla med endast enklare kontorsuppgifter utan skall skota relativt kva-
lificerade arbetsuppgifter speciellt under de ofta férekommande perioder,
da konsulenten och assistenten befinna sig pa resor ute i linet. Den minsk-
ning av denna personalgrupp i jimférelse med socialstyrelsens forslag till
full utbyggnad av linsnimndspersonalen, som Kungl. Maj:t foreslagit, bor
av detta skil icke ga ut over den kvalificerade skrivpersonalen utan gilla
skrivbitriidesgruppen. Vi foresla darfor, att varje linsnimnds expedition
utrustas med ett kanslibitride i 16negraden Ce 11.

Vad nykterhetsviardens centralmyndighet betritfar miste ett genomfo-
rande av de olika forslagen i foreliggande proposition angaende nykterhets-
virdens upprustning uppenbarligen innebiira starkt ckade arbetsuppgifter
for denna myndighet. Riksdagen har forst genom denna proposition satts i
tillfalle bedéma huruvida Kungl. Maj:ts forslag under femte huvudtiteln
rorande personalférstirkning av socialstyrelsens nykterhetsvardsbyra kan
anses godtagbart. Frigan hirom bor sjilvfallet liksom skett under utred-
ningsarbetet ses i sammanhang med nykterhetsvardens ovriga behov. Med
forst nu vunnen kinnedom om omfattningen av och hur denna upprust-
ning kommer att fordela sig pa olika punkter i nykterhetsvardssystemet
och pa grund av Kungl. Maj:ts tillkiinnagivande att upprustningen bor pa-
borjas redan fran den 1 juli 1954 finna vi erforderligt med storre forstark-
ning av denna byris personal in Kungl. Maj:t foreslagit. Vi vilja foresla
en utbyggnad av denna byras personalorganisation — med bortseende fran
skrivpersonalen — i huvudsaklig overensstimmelse med socialstyrelsens
petitaframstiillning avseende denna byra for budgetiret 1954/55 (redovi-
sad a sid. 5 i bil. 7 till statsverkspropositionen). Till motivering hirfor fa
vi dberopa byrins under manga ar successivt viixande arbetsmingd (redo-
visad i nykterhetskommitténs betinkande del VI sid. 116) och arten av nu-
varande och kommande arbetsuppgifter, varom vi be att fi hinvisa till den
utforlign promemoria, som allmiinna lonenimnden infordrat fran social-
styrelsen i samband med niimndens provning av féreniamnda framstillning
och som det siirskilda utskott, vilket far att handligga denna motion, forut-
siittes komma att infordra. DA Kungl. Maj:t redan foreslagit tva nya ama-
nuenstjinster (egentligen endast en) och en 1:e byrasekreterartjinst i
l6negrad Ce 27, avser vart forslag ovriga i socialstyrelsens forslag upptagna
tjanster. Den i denna framstiillning foreslagna 1:e revisorstjinsten bor dock
i enlighet med loneniimndens forslag placeras i 27:e lonegraden.
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Darest vara férslag avseende linsnykterhetsnimndernas och nykterhets-

vardsbyrdns personal icke nu kunna godtagas eller — i fraga om nykter-
hetsviardsbyran — av formella skiil ej anses kunna upptagas till provning

vid denna riksdag, fa vi foresla, att riksdagen med hiinsyn till nykterhets-
vardens nya arbetsuppgifter enligt Kungl. Maj:ts olika forslag ville anhalla
om en skyndsam &versyn av léne- och organisationsfragorna avseende den
statliga nykterhetsvarden utanfor anstaltsviisendet syftande till en definitiv
provning av dessa fragor vid 1955 ars riksdag, da forslag om fortsatt ut-
byggnad av linsnykterhetsnimndernas personalorganisation enligt propo-
sition nr 138 forutsittes komma att provas. Vi forutsatta att vid en sddan
oversyn forhandlingar i vanlig ordning dven upptagas med vederborande
pérsonulorganisationer.

I friga om arvodena till frivilliga medhjiilpare inom nykterhetsvarden fa
vi hemstilla, att dessa utga med belopp enligt nykterhetsnimndssakkunni-
gas forslag eller med 10 kronor for varje méanad, att helt tickas av stats-
medel. Det kan icke anses rimligt att for dessa uppdrag tillimpa den lagre
arvodessiittning Kungl. Maj:t foreslagit. Redan ett arvode av 10 kronor i
méanaden synes oss i underkant.

Kungl. Maj:t foreslar, att kontrollstyrelsens siirskilda straffregister ro-
rande fylleri och vissa andra brott uppdelas pa de olika linsnykterhets-
namndernas kanslier. En sidan uppdelning kommer att i hog grad éven-
tyra tillforlitligheten hos registeruppgifterna, som ju ofta tilliggas stor be-
tydelse i rittssaker (vid provning av korkortsirenden ur nykterhetssyn-
punkt samt vid domstolarnas och dklagarmyndigheternas straffmétning).
Enligt gillande bestammelser skola domstolarna till vederbérande korkosrts-
myndighet oférdrdjligen insinda avskrift av domar om fylleri gentemot
korkortsinnehavare, d. v. s. till vederborande linsstyrelse. En av 1949 ars
trafiknykterhetsutredning gjord utredning visar, att stora brister foreligga
1 frdga om Overensstimmelse mellan kérkortsinnehavares belastning med
fylleri enligt till linsstyrelserna inkomna uppgifter och den belastning av
dessa i nimnda hinseende kontrollstyrelsens straffregister utvisar (jfr
SOU 1953: 20 sid. 66—67). Risken for felaktigheter med en decentraliserad
registerféring synes alltsd mycket stor redan da det giller den begrinsade
del av befolkningen, som ar korkortsinnehavare. De blivande linsnimnds-
kanslierna torde vidare icke komma att besitta erforderlig kompetens for
en sa viktig registerforing som denna. Dirtill kommer, alt ett sadant re-
gisters riktiga skotsel ir relativt personalkrivande. Slutligen kan det starkt
ifragasittas, om en decentraliserad registerforing icke kommer att stota pa
stora praktiska svarigheter. Det dr ingalunda ovanligt, att tvist uppstar om
personers faktiska mantals- och kyrkoskrivningsort, vilket i synnerhet iir
fallet med dem, som bega lagovertridelser eller tillhora nykterhetsvardens
klientel. Sidana personer sakna ej sillan kiinnedom om var de dr »skrivna».
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Det skulle av dessa skiil sannolikt komma att intriffa icke si fa fall, da
endast en forfragan till samtliga linsnimndsregister skulle kunna skapa
klarhet om en viss persons belastning med officiella nykterhetsanmirk-
ningar. Vi fa dirfor foresla, att det nuvarande centrala registret bibehalles.
I varje fall bor pagiende allmin utredning av frigan om registrering av
brott och forseelser avvaktas, innan en annan ordning for fylleriforseelsers
registrering infores.

En genomgiende tanke i den foreslagna nykterhetsvirdsreformen ar att
nykterhetsviarden skall fia en starkare medicinsk priigel. T detta syfte fore-
slog alkoholistvardsutredningen bl. a., att 20 provisoriskt ordnade polikli-
niker for alkoholmissbrukare skulle inrittas och drivas i linsnykterhets-
nimndernas regi. Inrikesministern anser emellertid, att de kommunala
nykterhetsnimnderna sjilva béra kunna inritta dylika polikliniker, for
vilkas anordnande och drift statsbidrag skall utga efter samma grunder som
till nimndernas 6vriga verksamhet. Det torde finnas anledning hysa tvek-
samhet om de faktiska imojligheterna héirtill dro for handen annat én i de
stérsta kommunerna. Om 6ver huvud likare ir bosatt inom de mindre kom-
munerna, ir denne visst icke alltid Iimplig eller villig att ataga sig en poli-
klinikverksamhet av nu forevarande art. Endast ett mycket begriansat an-
tal likare ha utbildning och erforderlig erfarenhet fér nykterhetsvard. I
fraga om tjinstelikarna iro dessa dessutom redan nu sa arbetsbetungande,
att det sannolikt endast i rena undantagsfall kommer att bli mojligt att
under sadana likares medverkan anordna kommunal alkoholistpoliklinik
dven av den enkla typ, varom hir ir fraga. Manga kommuners nykterhets-
namnder sirskilt pa landsbygden skulle av dessa skil komma att dven i
framtiden sakna maojlighet att limna sitt klientel poliklinisk likarkonsul-
tation och behandling. Dessa nimnders verksamhet skulle dirigenom bli
eftersatt i detta avseende. Anordnande och drift av poliklinikverksamhet
av detta slag bor av dessa liksom av allmidnna sjukvirdsorganisatoriska
skil enligt vir mening i stillet vara en uppgift, som pid samma satt som
ovriga sjukvardsuppgifter avilar vederbérande landsting och stider utan-
for landsting. Efter hand som psykiatriska kliniker komma till stiand i
storre antal bor denna poliklinikverksamhet anslutas till dessa. Vi forut-
sitta att vederborande linsnykterhetsnamnd skall fungera som samord-
nande och formedlande organ mellan alkoholistpoliklinikerna och de kom-
munala nykterhetsnidmnderna. I Alvsborgs lin har linsnykterhetsnimnden
for denna samordnings- och formedlingsuppgift ordnat alkoholistdispen-
siarverksamhet (en psykiater fungerar som konsult it sjukhusen inom lidnet
betriffande alkoholmissbrukare), ett exempel pa en limpligt ordnad medi-
cinsk medverkan av éppen karaktir i nykterhetsvarden. Kostnaderna {or
behandling 4 alkoholistpoliklinik (resor och likararvoden) bora bestridas
av vederborande nykterhetsnimnd, som hirvid bor kunna périkna stats-
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bidrag hartill till den storlek, som faststilles for sadant bidrag till nykter-
hetsnamndernas 6vriga verksamhet.
Med stéd av vad vi silunda anfort f4 vi hemstilla,

att tolv nykterhetsvardskonsulenter hos de mest arbetsbe-
tungade linsnykterhetsnimnderna placeras i 27:e 16negraden
och de 6vriga (med undantag for Gotlands lin) i 25:e l6ne-
graden, att assistenterna till dessa konsulenter placeras i 20:e
lonegraden samt att varje linsnykterhetsnimnd utrustas med
ett kanslibitride i 11:e l6negraden,

att socialstyrelsens nykterhetsvardsbyra — bortsett fran
kanslipersonalen — erhaller den personalutrustning vi ovan

foreslagit (d. v. s. i huvudsaklig 6verensstimmelse med social-
styrelsens forslag),

att — direst salunda foreslagna lonegradsplaceringar av
linsnykterhetsnimndernas personal icke nu kunna godtagas
— och/eller i fraga om nykterhetsvardsbyran formellt hinder
anses foreligga att i detta sammanhang prova denna byras
personalorganisation — riksdagen pa grund av nykterhetsvar-
dens helt nya arbetsforutsittningar matte avsta fran att taga
definitiv stillning till 16ne- och organisationsfragorna avse-
ende denna personal och samtidigt begira en si skyndsam
oversyn av dessa frigor, att forslag i dmnet kan framlaggas
for 1955 ars riksdag,

att de statliga arvodena till nykterhetsviardens frivilliga
medhjilpare faststillas till 10 kronor i manaden,

att det centralt forda straffregistret over fylleri och vissa
andra brott bibehalles

samt att riksdagen ville gora det uttalandet, att anordnande
och drift av polikliniker foér alkoholmissbrukare icke ér en
uppgift for kommunerna utan fér vederbérande landsting
samt att nykterhetsndmnds kostnader for resor och arvoden i
samband med anlitande av sadan poliklinik iro statsbidrags-
berittigade enligt de grunder, som faststillas for statsbidrag
till nykterhetsnidmndernas verksamhet i vrigt.

Stockholm den 24 mars 1954.

Alarik Hagard. Einar Haggblom.



