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Nr 627.

Av herrar Ohlin m. fl,. i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion, nr 158, angdende vissa anslag till nykterhets-
vdrden for budgetdret 1954155 m. m.

I anslutning till den i Kungl. Maj:ts proposition nr 151 foreslagna om-
liiggningen av nykterhetspolitiken framléigges i proposition nr 158 forslag
till forstirkning av den oppna nykterhetsvarden. Detta virdomride har
sedan linge varit i behov av en betydande upprustning. En sidan maste
ocksd komma till stand helt oberoende av hur nykterhetspolitiken i dvrigt
utformas. I propositionen vitsordas detta ocksa av departementschefen, som
papekar, att nykterhetsvarden varit eftersatt i forhallande till 6vriga vard-
omraden. Vad som i propositionen foreslas framstar dock som otillrickligt.
da det giller att Astadkomma erforderliga forbéttringar. I viisentliga hiinse-
enden avviker propositionen silunda fran vad som foreslagits av de utred-
ningar, som arbetat med dessa fragor, och vad som anférts av olika remiss-
instanser. I forsta hand giiller detta forslaget till statsbidrag till de kommu-
nala nykterhetsnimnderna. Alkoholistvardsutredningen foreslog, att detta
bidrag skulle siittas till 75 % av kostnaderna, medan nykterhetskommittén
torordade en hojning till 80 %. Dessa forslag har dven ront allmin anslut-
ning fran remissinstansernas sida. Trots detta foreslar departementschefen,
att anslaget siittes till blott 60 %. Motiveringen hérfér dr mycket knapp-
hiindig och féga birande. Tviirtom finns det anledning rikna med att den
torstirkning av den kommunala nykterhetsvarden, som det foreligger si
starkt behov av, ej kommer till stind annat &n i ett begrinsat antal kom-
muner, om den ligre procentsatsen for statsbidraget faststilles. Dirigenom
skulle en av de mest viisentliga positiva atgirderna vid en Overgang till ett
fritt forsiljningssystem for rusdrycker komma att utebli eller i varje fall
ej fa avsedd omfattning.

Mot de av departementschefen anférda synpunkterna mot en hdégre pro-
centsats fin 60, nimligen att ifrdgavarande uppgift &r av kommunal karak-
tir och att en viss avlastning av kommunernas utgifter dstadkommes ge-
nom att staten helt skall bekosta den slutna varden, kan tungt vigande argu-
ment uppstiillas. Salunda ir det med hinsyn till de betydande inkomster sta-
ten erhéller fran alkoholhanteringen knappast mer én ritt, att huvuddelen
av kostnaderna for nykterhetsviarden bestrides med statsmedel. Dessutom er-
fordras, i det liige nykterhetsviarden for nirvarande befinner sig, synnerligen
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kraftiga stimulansitgirder for att snabbt fa till stand en vésentlig utbyggd
kommunal nykterhetsvard. Dirtill kan bl. a. anféras, att kommunerna pa
grund av okade uppgifter pa andra sociala omraden ir sa kraftigt belastade
i ekonomiskt hiinseende, att de i manga fall ej utan betydande statshidrag
anser sig i stand att utvidga sin nykterhetsvard.

Vi vill med hinsyn hirtill bestiamt fororda, att statsbidraget till de kom-
munala nykterhetsndmnderna skall utga med 80 % utan maximering.

Av sirskild vikt for nykterhetsvardens effektivitet dr det, att savil den
centrala myndigheten som linsorganen far en tillfredsstillande utformning.
Salunda kriives en forstirkning av socialstyrelsens nykterhetsvardsbyra och
en kraftig upprustning av linsnykterhetsnimnderna. En mindre forstirk-
ning av det centrala organet foreslogs i arets statsverksproposition och i
proposition nr 158 foreslis vissa atgirder for att utbygga linsnykterhets-
nimnderna. I bada fallen framstar de foreslagna atgiarderna som i hog grad
otillrickliga. Departementschefens avvisande hallning till socialstyrelsens
diskanden betriffande utvidgning av nykterhetsvardsbyran framstar som
dnnu allvarligare, da den ses tillsammans med de nu framlagda foérslagen
betriffande ldnsnykterhetsnimnderna och de kommunala nimnderna. Med
hinsyn till den olyckliga uppdelning, som skett i fraga om behandlingen
av dessa fragor, synes det ej mojligt att nu framligga nigra yrkanden be-
triaffande ytterligare forstirkning av nykterhetsviardsbyran redan komman-
de budgetar, vilket eljest synes vara starkt motiverat. Vi maste dirfor i
detta sammanhang inskrinka oss till att fororda, att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t méitte hemstilla om en Oversyn av socialstyrelsens organi-
sation vad avser handliggandet av nykterhetsvardsfragor och niarmast syf-
tande till en uppdelning av nykterhetsvardsbyran pa en avdelning for 6ppen
och en for sluten vard, samt att forslag om erforderliga forstirkningar fore-
liigges kommande ars riksdag.

Betriffande ldnsnykterhetsnimnderna foreslas, att dessa skall utrustas
med en nykterhetsvirdskonsulent placerad i lonegrad Ce 25. Dessutom skall
tills vidare de fem mest arbetsbelastade nimnderna erhalla en assistent i
Ionegrad Ce 17. Socialstyrelsen hade for dessa befattningshavare foreslagit
placering i respektive Ce 27 och Ce 23. Betriaffande konsulenterna forklarar
departementschefen, att han ej anser nagon indring pafordrad i forhillande
till de nuvarande ombudsménnens lonegradsplacering. I fraga om assisten-
terna anfores ingen siirskild motivering for den visentligt ligre 16negrads-
placeringen jamfort med vad som foreslagits av socialstyrelsen. Nagra for-
mella kompetenskrav uppstilles ej for niagondera gruppen befattningshava-
re. Betriffande konsulenterna uttalar sig dock departementschefen for att
dessa bor ha genomgitt socialinstitut. Sddan utbildning borde krivas for
samtliga dessa befattningshavare i den man platserna ej vid évergangen till
den nya organisationen besiittes av personer med lingre erfarenhet av nyk-
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terhetsvardsarbete. Sirskilt betriffande assistenterna foreligger stor risk for
att kompetenta sokande ej skall kunna erhéllas, om befattningarna ej pla-
ceras i hogre lonegrad idn vad som foreslas i propositionen. Dessa befattning-
ar kan annars knappast bli konkurrenskraftiga gentemot befattningar som
assistenter inom den kommunala socialviarden, vilka, i varje fall da det
giller innehavare med socionomexamen, dr placerade i ligst 17 16negraden.
Dirtill kommer att linsnykterhetsnimndernas assistenter bor vara mera
kvalificerade inte minst med hiinsyn till den radgivningsverksamhet de
skall bedriva gentemot de kommunala organen. Assistenterna bor dessutom
ha sidan stillning och rekryteras sa, att de kan rycka in som ersittare
for konsulenterna. Med hénsyn hirtill bor assistentbefattningarna tills vi-
dare placeras i 19 lonegraden. Aven konsulenternas l6negradsplacering bor
omprovas. Atminstone 1 de mest arbetsbelastade omradena synes det sa-
lunda motiverat, att konsulenterna placeras i Ce 27.

Sarskilt under overgangen till ett fritt forsdljningssystem kan en sa-
dan o6kad belastning pa nykterhetsvardsorganen beridknas uppsta att ett
betydande antal frivilliga medhjilpare bor engageras av nykterhetsnimn-
derna. Med hinsyn hirtill framstar det som angeliget att ett higre arvode
an vad som foreslagits i propositionen utgar till sddana medhjilpare. Aven
det av nykterhetsnidmndssakkunniga forordade arvodet pa 10 kronor per
manad maste anses vara knappt tilltaget for den uppgift det hir ir fraga
om. Denna fraga bor dock provas tillsammans med fragan om storleken
av Overvakararvodena for évriga vardomraden, varfor riksdagen bor begiira
en samlad 6versyn i dessa fragor samt forslag med anledning hiirav till kom-
mande ars riksdag.

Med anledning av vad ovan anforts hemstéller vi,

att riksdagen mitte besluta,
1) att statsbhidraget till de kommunala nykterhetsnimnderna
skall utga med 80 % av kostnaderna,
2) att till Understéd 4t kommunala nykterhetsnimnder for
budgetiret 1954/55 under elfte huvudtiteln anvisa ett forslags-
anslag av 2 200 000 kronor,
3) att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om en éversyn
av socialstyrelsens organisation vad avser handliggningen av
nykterhetsvardsfragor, samt att forslag om erforderliga for-
stiarkningar matte foreliggas kommande ars riksdag,
4) att 12 nykterhetsvardskonsulenter hos de mest arbetsbe-
tungade linsnykterhetsnimnderna placeras i Ionegraden Ce 27
och de ovriga i Ce 25, att de fem foreslagna assistentbefatt-
ningarna placeras i Ce 19,
o) att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om en 6versyn
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av arvodena for overvakare inom savil nykterhetsvarden som
ovriga sociala vardomraden samt att forslag i denna fraga
matte foreliggas 1955 ars riksdag.

Stockholm den 24 mars 1954.

Stockholm den 24 mars 1954.
Berlil Ohlin. Sven Wedén. Wald. Svensson.

Manne Stahl. Filip Kristensson.



