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Nr 517.

Av fru Nilsson m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 60, med forslag till lag om yrkesskadefirsikring
m. m.

Niar 1953 ars riksdag hade att ta stillning till den allméinna sjukforsik-
ringen framholls frin kommunistiskt hall att samordningen av sjuk- och
yrkesskadeforsikringarna innebar betydande praktiska fordelar. Vi gav
departementschefen ritt i att yrkesskadeforsidkringen till sin natur i be-
tydande mén var att anse som en sjukforsikring och att tva obligatoriska
sjukforsikringar inte utan sirskilda skil borde bedrivas vid sidan av var-
andra. Betriffande verkningarna av samordningen med avseende pa de
olycksfallsforsiikrades ersittningsformaner forbehdll vi oss i motion nr 593
i andra kammaren ritt att Aterkomma, enir det kunde befaras att den
pa vissa punkter skulle komma att innebéra forsimringar jimfért med nu
gillande bestdmmelser.

Det var en vilbetinkt reservation. Regeringens forslag till ny yrkes-
skadeforsikringslag, genom vars antagande samordningen blir ett fakium,
kommer i viisentliga hinseenden att medféra sa patagliga forsdmringar
jamfort med gillande olycksfallslagstiftning, att man hipnar Gver att re-
geringen kunnat framligga forslaget i sidant skick. Om det skulle antas
oforindrat av riksdagen si betyder det for stora lontagargrupper ligre
sjukpenning vid olycksfall, i manga fall minskade familjetilligg, forsim-
ringar i friga om ersittning for likarvard, lingre karenstid etc. Bristerna
i nu gillande olycksfallslagstiftning, vilka ér sirskilt pafallande i friga
om ryggskador och dylikt, kommer att fortbesti. Den byrékratiska makt-
fullkomlighet, med vilken forsikringsinrittningarna desavuerar behand-
lingslikares utlitanden och domer yrkesskadade till livsling pariatillvaro,
skall likasa fortbesta. Med hiipnad konstaterar man att departementschefen
viftat bort de viigande skiil, som anférts fran bl. a. LO- och fackférbunds-
hall £6r att eliminera nagra av de viirsta bristerna i skyddet mot olycksfall.

Departementschefen beror inte vilka skil som foranlett regeringen att
framliigga ett lagforslag, som overvigande kommer att ge siimre skydd
mot olycksfall. Enligt var mening finns inga som helst skil att for-
simra olycksfallsskyddet. Tvirtom framstir det som angeliget, bl. a. med
hiinsyn till levnadskostnadsstegringarna sedan 1948, di nu gillande lag-
stiftning senast indrades, att pa viktiga punkter overviiga forbittringar.
I 6verensstimmelse hiirmed utvecklas i det foljande skilen for de yrkan-
den till ombyggnad av regeringens forslag, i vilka denna motion utmynnar.

' Bihang till riksdagens protokoll 195%. 4 saml. Nr 517-—520.
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Forsikringsskyddets omfattning.

Den forbiittring av olycksfallsskyddet, som ter sig mest angeligen i sam-
band med den nya yrkesskadeforsiikringen, dr att ryggskador och vivnads-
bristningar, som ej bevisligen orsakats av faktorer utanfor arbetet, inne-
fattas i forsékringsskyddet. Det ér ju ingen tvekan om att exempelvis rygg-
skador i dverviigande antalet fall hiirrér av den drabbades arbetstérhallan-
den. I propositionen erinras ju ocksd om att av 300 undersokta industri-
och skogsarbetare i Munkfors i dldern 35—50 ar inte mindre in 75 % fore-
tedde symtom fran ryggen. Det méste diirfér betecknas som en skriande
oriittvisa att ryggskador, som framtrider i samband med olycksfall, beriit-
tigar till yrkesskadeersittning endast i de fall den skadade bevisligen ej
haft »dalig rygg» fore olycksfallet. De synpunkter, som Landsorganisatio-
nen hirutinnan utvecklat (propositionen sid. 92—93), fortjinar det storsta
beaktande. Det enda siitt pd vilket forsikringstagarna kan beredas skydd
1 friga om ryggskador och vivnadshristningar fir att dessa, med undantag
for skador som orsakats av sadana faktorer utanfér arbetet som exempel-
vis olycksfall i hemmet, trafikolyckor som ej har samband med fird till
eller fran arbetet etc., generellt innefattas i forsikringsskyddet.

Landsorganisationens yrkande att skador, som intar en mellanstallning
mellan olycksfallsskador och yrkessjukdomar, for att innefattas i forsik-
ringsskyddet skall ha orsakats av inverkan »under kortare tid» och ej
under »hogst nagra fa dagar» hor bitridas. Hiirigenom skulle atskilligt av
smaskuren forsikringsbyrakrati, som for den skadade ofta framstir som
rent trakasseri, kunna elimineras. 4

Bedimningen av arbetsformdgans nedsittning.

I motsats till departementschefen delar vi den uppfattning, som Lands-
organisationen framfort om att det i lagen uttryckligen bor fastslas, att det
vid bedéomningen av arbetsformagans nedsittning skall tas hinsyn ocksa
till den faktiska fortjinstminskning, som den skadade tillskyndats. De-
partementschefens resonemang om att detta »kan befaras leda till att
ifrdgavarande faktor far en alltfér dominerande betydelse, vilket skulle
vara till férdel for den oféretagsamme men till nackdel for den strivsamme
och ambitiose, som méhinda génom sirskilt- uppbad av reservkraft lyckats
motverka den funktionsnedsittning, vilken eljest varit att viinta vid de av
skadan orsakade anatomiska forindringarnas, iir ett misslyckat forsok -att
sopa bort sjilva sakforhallandet, nimligen att hir - ir fraga om i hogre
eller mindre grad invalidiserade. Detta blir sirskilt ibgonfallande
nir resonemanget konfronteras med de férhallanden, som exempelvis de
silikosskadade har att brottas med. Fran det norrbottniska gruvsamhillet
Laisvall har nyligen i pressen redovisats nagra karakteristiska fall. En
arbetare konstaterades 1948 ha silikos, men det dréjde flera Ar innan
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han lyckades fa fastslaget att arbetsférméigan var nedsatt -— med néagot
over 31 %, vilket inbringade en ersiittning med 150 kronor per ménad.
Sjilv hiivdar arbetaren att nedsiittningen iir betydligt storre; under alla
forhallanden ticker ersiittningen endast en del av inkomstbortfallet. T ett
annat fall ansadg behandlingsliikaren att silikosskadan berittigade till er-
sittning. Forsiikringsorganen hade dock en annan uppfattning, och féljden
ir att den skadade, genom ndédtvungen Overgéng till annat siamre betalt
arbete, gor en forlust av 300 kronor per méanad. Ett tredje fall, for ovrigt
ett av de forst upptiickta silikosfallen pa platsen, har dnnu ej tillerkints
ersiittning, trots att atskilliga &r forflutit; inkomstforlusten uppgar till
400 a 500 kronor per méanad. »Ingen kan délja bitterheten mot den sjuk-
vardslag, som skapar denna osiikerhet for silikosskadade gruvarbetare»,
heter det sammanfattningsvis i den aberopade redovisningen.

Silikosen intar en sirstillning bland yrkessjukdomarna sa till vida, att
den griins dir sjukdom i egentlig mening kan sigas foreligga dr tamligen
flytande. Det limpligaste sittet att bemistra de »siarskilda problem for
invaliditetshedomningen», som departementschefen talar om, dr dirfor att
i lagtexten infora en bestimmelse om att silikosskadad, som av behandlings-
likare eller forsikringsinrittning anmodas overga till annat arbete, skall
erhialla kompensation for eventuellt inkomstbortfall i samband hirmed.
Hirigenom skulle de farhagor for en forsamring av de silikosskadades lége,
som uttalats av Metallindustriarbetareférbundet, Gruvindustriarbetarefor-
bundet och Gjutareforbundet, kunna elimineras.

Karenstiden.

Samordningen med den allminna sjukforsikringen skulle, vid bifall till
propositionen i oforiindrat skick, innebira en visentlig forsimring i fraga
om karenstiden. Enligt nu gillande olycksfallsforsiikringslag utgar vid
olycksfall, som medfor sjukskrivning under mer in tva dagar, sjukpen-
ning fran och med andra dagen. Det innebiir att en arbetare, som rakar ut
for olycksfall exempelvis en méindag, uppbir ersittning frin och med tis-
dagen. Lagen om allmiin sjukforsikring foreskriver emellertid, att sjuk-
penning ej far utges for de tre forsta dagarna. Det innebir i ovan antagna
exempel, att arbetaren erhiller ersiittning forst frin och med torsdagen.
Till de fysiska och ofta ocksi psykiska lidanden, som ett olycksfall for
med sig, kommer siledes en halv veckas inkomstbortfall. Vi finner detta
ur alla synpunkter oacceptabelt och hiivdar, att samordningssynpunkten
hiir maste sta tillbaka for den princip som fastslas i lagforslagets 8 §,
niimligen att yrkesskada »anses ha intriffat den dag skadan yppades».
I enlighet hiirmed bor nu giilllande bestimmelser rorande dag, fran vilken
ersiittning vid olycksfall skall utga, bibehdllas.
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Likarvdrd, resor etc.

Enligt nu gillande lagstiftning har arbetare, som skadats till féljd av
olycksfall i arbetet, fri likarvard och fri medicin, varjimte erforderliga
likarbetyg eller intyg erhalles fritt. Enligt den allmiinna sjukférsiikringen
skulle emellertid den yrkesskadade, direst samordningen kommer att om-
spidnna ocksa dessa formaner, fi hogst tre fjirdedelar av kostnaderna for
lakarvard ersatta. I realiteten kommer det i de flesta fall att réra sig om
betydligt ligre belopp, da ju likararvodena som regel ligger betydligt over
av Kungl. Maj:t faststilld taxa. Aven betriffande medicinen kan man be-
fara férsimringar; av de forhandsmeddelanden som varit synliga om inne-
héllet i den proposition om medicinen, som senare skall foreliggas riks-
dagen, forefaller det inte som om den skulle inkludera den generella be-
stimmelse om fri medicin som finns i nu gillande olycksfallsforsikrings-
lag. Det #r dirfor nodvindigt att samordningskravet ocksa i fraga om
likarviarden och medicinen far sti tillbaka for ett bevarande av de for-
méner som nu gillande lagstiftning tillférsikrar de yrkesskadade. Lik-
nande synpunkter kan anliggas pa reseutgifterna: det ter sig ju nirmast
l6jevickande att yrkesskadad, som under lingre tid maste ga sjukskriven,
forst frAn 91:a dagen skall fa resorna i samband med likar- och sjukvard
ersatta, medan de dessforinnan delvis maste bestridas av vederbdrande
sjalv.

Sjukpenningens storlek.

Det maste hilsas med tillfredsstillelse, att sjukpenningens storlek ge-
nom samordningen hdéjs fran nuvarande maximum av 14 kronor till 20
kronor. Det kommer for vissa arbetargrupper i yrken med hog olycksfalls-
risk att medféra forbéttrat forsikringsskydd. Samtidigt maste man prote-
stera mot det simre forsikringsskydd, som samordningen blir liktydig
med for alla s. k. laglonearbetare, genom att sjukpenningskalan i den all-
minna sjukforsikringen konstruerats annorlunda #n i nu gillande olycks-
fallsforséikringslag. Foljande tabell, som utarbetats genom jimforande av
de bada skalorna, visar att det vid bifall till propositionen i oférindrat
skick skulle bli légre sjukpenning fér samtliga lontagare med Arsinkomster
mellan 4 000 och 8 000 kronor, d. v. s. for det stora flertalet:

Vid en ars- Sjukpen- Efter 1
inkomst av: ning nu: jan. 1955:
2000 4:00 4:00
3000 6:00 6:00
4000 8:00 7:00
5000 10:00 9:00
6 000 12:00 10:00

7000 14:00 12:00
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Vid en drs- Sjukpen- Efter 1
inkomst av: ning nu: jan. 1955:
8 000 14:00 12:00
9000 14:00 14:00
10 000 14:00 14:00
11 000 14:00 16:00
12 000 14:00 18:00
13 000 14:00 18:00
14 000 14:00 20:00

En dylik forsdmring av sjukerséttningen, som dértill skulle drabba lon-
tagarna i de ligre inkomstgrupperna, dr oacceptabel. Det ar dérfor ound-
giingligt att det ordnas med tilligg, som kompenserar de yrkesskadade for
den forsimring av ersittningsféormanerna som de eljest skulle rdka ut for.
P samma sitt maste 14 § i yrkesskadeforsikringen, som ror de hittillsva-
rande familjetilliggens ersittande med barnbidrag, fdndras sd att forsim-
ringar forebygges. Enligt gillande lagstiftning utgar nu, i de fall den yrkes-
skadade ir gift, ett familjetilliigg av 1:50 per dag oavsett om familjen en-
bart bestar av man och hustru och oavsett antalet barn. Vid bifall till propo-
sitionen i ofdrindrat skick skulle detta komma att utbytas mot de i sjuk-
forsikringen faststillda barnbidragen, som utgar med 1 krona for ett eller
tva barn, 2 kronor for tre eller fyra barn samt 3 kronor fér fem eller flera
barn. Foljden blir forsimrade tilliggsformaner for alla yrkesskadade som
har firre én 3 barn; gift yrkesskadad utan barn skulle inte fa nagot tilligg
alls. Det finns lika litet som i friga om sjukpenningen anledning att accep-
tera en dylik forsimring. Inte minst med tanke pa de levnadskostnadssteg-
ringar, som #igt rum sedan nu gillande familjetilliigg faststilldes, &r det
angeliiget att detta bibehélles och pibygges med barntilligg av den typ
som foreslogs fran vart hall vid fjolarets behandling av sjukforsikringen,
nimligen med 1 krona per barn och dag.

Ersdittning vid invaliditet.

Vid faststillande av den livrinta, som skall utga vid forlust av arbets-
formagan, bor ersiittningsunderlaget vara identiskt med hela den arsfor-
tjanst, som den yrkesskadade haft eller normalt borde ha, och vid ned-
siittning av arbetsféormégan pa enahanda grunder faststiillas i strikt pro-
portion till invaliditetsgraden. Det innebiir att den nuvarande elvatolfte-
delsregeln bor utmonstras ur lagstiftningen. Inga birande skil har kunnat
forebringas, vare sig i foreliggande proposition eller tidigare, for att en
tolftedel av den yrkesskadades arsfortjinst skall lamnas asido vid faststiil-
lande av ersittningsunderlaget. Genom att eliminera detta utslag av for-
sikringsjuristeri uppnis en forenkling av bedémningsgrunderna och sam-
tidigt storre rittvisa at de yrkesskadade.
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Det iéir ett betydande plus att den arsfortjinst, som skall utgora ovre
grins for faststillande av ersiittningsunderlaget, hojes fran nuvarande
7200 kronor till 15 000 kronor. Det finns dock skil att gora invandningar
mot det sitt pa vilket avtrappningen konstruerats. Sedan den 6vre griansen
dr 1948 faststiilldes till 7 200 kronor har ju avseviirda levnadskostnads-
stegringar figt rum, och det dr darfor starkt oréittvisande att avtrappningen
skall siitta in redan vid detta belopp. De undersékningar av levnadskost-
naderna, som socialstyrelsen nyligen latit féreta, visar ju att dessa genom-
snittligt utgor 9 300 kronor for familjer utan barn och 10 800 kronor fér
barnfamiljer. Riksdagen bor vid faststillandet av hur stor Arsfortjinst
som vid berdknande av ersitiningsunderlag skall tas med till hela sitt
belopp ta hinsyn till detta sakforhallande. Man kan méjligen acceptera
att avtrappningen for ensamstaende yrkesskadade sitter in vid foreslagna
7200 kronor, men familjeforsérjare bor vara skyddade diremot i samtliga
de fall, d& arsfortjinsterna understigit vad som statistiskt faststillts som
erforderligt for levnadskostnaderna.

Besvar.

Savil enligt nu gillande lagstiftning som enligt propositionen skall for-
siikringsridets beslut inte kuana dverklagas. Detta i#r i hog grad otillfreds-
stillande, sirskilt med tanke pa att radets beslut ofta blir avgérande for
den yrkesskadades hela aterstiende liv. Hur ofta har det inte intriiffat
att en yrkesskadad pa rent formella grunder fatt beriittigade ansprak av-
visade av forsikringsradet, trots att utlatande av behandlingsliikare kunnat
aberopas som stod. Manga tragedier har foljt av beslut i forsikringsradet
och ménga yrkesskadade de facto domts till livslang pariatillvaro. Den
byrékratiska och Overmaga attityd, som f&irsi’ikringéinréttningarna ofta
Addagaligger mot de yrkesskadade, och den avsaknad av humanitir med-
kénsla med de invalidiserade, som i manga fall kinnetecknar forsikrings-
ridets avgoranden, gor det nodvindigt att pékalla #ndring. I massor av
mindre viktiga angeliigenheter in dem, varom hér som regel ir fraga, har
medborgarna maéjlighet att klaga hos Kungl. Maj:t. Det ir inte otillborligt
att begira att en arbetare, som genom olycksfall blivit invalid fér livet
och som anser sitt fall ordttvist bedomt av forsékringsradet, skall ha moj-
lighet att i sista hand fa sin sak prévad av regeringen. Enbart férekomsten
av en sadan bestimmelse skulle sannolikt ligga viss himsko p& det forsik-
ringsjuristeri, som flodar s ymnigt nir det giller arbelare som sdker be-
vaka sin ritt till skiliga skadeersittningar.

Aberopande vad som utvecklats i det foregdende foreslar undertecknade,

att riksdagen, under uttalande av att samordnandet av
yrkesskadeforsikringen med den allminna sjukfoérsikring-
en ej ma medfora forsamringar jaimfort med vad som nu
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giller i friga om olycksfallsersittningsformaner och med
godkiinnande i 6vrigt av forslaget till lag om yrkesskadefor-
sikring, matte besluta foljande &éndringar och tilldgg till
namnda lag:

att forsta stycket, punkt ¢, i 6 § erhaller foljande lydelse:
sryggskador och vivnadsbristningar, som bevisligen ej or-
sakats av faktorer utanfér arbetet, samt i den man Konung-
en sa foreskriver skada, som annorledes dn genom olycksfall
orsakats av arbetet och framkallats genom inverkan av en-
sidiga, ovanliga eller ovanligt anstringande rorelser, av
fortgaende upprepat eller ovanligt tryck, av skakningar
eller vibrationer fran maskiner eller verktyg eller av buller
eller smitta.»

att tredje stycket i 6 § erhaller foljande lydelse: »Solsting,
varmeslag, forfrysning, inflammation i arbetsvalk dvensom
skada genom mekanisk inverkan under kortare tid anses
stidse ha uppkommit genom olycksfall.»

att forsta stycket i 10 § erhaller foljande lydelse: »Vid
bedomande i vad man yrkesskada medfort nedséttning av
arbetsformagan skall hiansyn tagas till skadans beskaffen-
het och dess inverkan:ej blott pa den skadades féorméaga i
allminhet att bereda sig inkomst av arbete utan dven pa
hans formaga att utéva sitt yrke samt till den faktiska
fortjinstminskning, som den skadade tillskyndats. Till sili-
kosskadad, som dévergdr till annat simre betalt arbete, ut-
gdr livrinta med belopp som kompenserar inkomstbortfal-
let. Var den skadade vid skadans intriffande behiiftad med
kroppsskada eller lyte, skall hinsyn tagas jamvil hartill.»

att forsta stycket i 11 § erhaller foljande lydelse: »For
tid till och med nittionde dagen till den dag skadan medfort
ratt till livrinta (samordningstid) iiger den skadade, sa
framt han ir forsikrad enligt lagen om allmin sjukforsik-
ring och olycksfallet medfor sjukdom, som varar mer dn
tva dagar efter dagen for olycksfallet, ritt att erhalla sjuk-
hjilp fran allmén sjukkassa fran och med dagen efter sist-
namnda dag.»

att forsta stycket i 12 § erhaller foljande lydelse: »Foran-
leder yrkesskada behov av likar-, tandlikar- och sjukhus-
vard eller av likemedel, skall erforderliga kostnader hiirfor
dvensom nodiga utgifter for resor under samordningstiden
ersillas av allmdn sjukkassa och for tid direfter av for-
sikringsinrittningen. Med likarvard likstilles sjukgym-
nastik cller eljest behandling med bad, massage, clektricitet
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eller hetluft eller annan dérmed jamforlig behandling, som
meddelas efter likares foreskrift. Kan likarvard ej anskaf-
fas utan oskilig omgang eller kostnad, ma ersittning i stiil-
let lamnas for annan lamplig vard.»

att andra stycket i 13 § erhaller foljande lydelse: »Sjuk-
penningens storlek bestimmes, dir ej annat féljer av vad
i femte stycket ségs, av den sjukpenningklass, till vilken
den skadade med hinsyn till sin arliga arbetsfortjinst ér
att hianfora. Dock skall, i de fall sjukpenningen understiger
det belopp, med vilket den skulle ha utgdtt enligt tabellen
i 6 § Lag om forsdikring for olycksfall i arbetet, i lydelsen
av den 26 juni 1948, tilligg utgd som ticker mellanskill-
naden.»

att forsta stycket i 14 § erhaller féljande lydelse: »Har
skadad, som é&r forsikrad enligt lagen om allmin sjuk-
forsidkring, hemmavarande (ej forvirvsarbetande) hustru
eller barn, skall utgivas familjetilligg till sjukpenningen.
Familjetillidgg till hel sjukpenning utgor for hustru en kro-
na och femtio ore per dag och fior barn en krona per barn
och dag. Familjetillagg till halv sjukpenning utgar med
héalften av belopp som nu sagts.»

att forsta stycket, punkterna a och b, i 16 § erhaller fol-
jande lydelse: »a) vid forlust av arbetsforméagan: hela er-
sittningsunderlaget, b) vid nedséttning av arbetsféorméagan:
en mot graden av nedsidttningen svarande del av ersitt-
ningsunderlaget»; och att punkt c utgar.

att tredje stycket i 16 § erhaller foljande lydelse: »Vid
faststillande av ersittningsunderlaget medriknas arlig ar-
betsfortjanst enligt foljande: a) for ensamstdende ar-
betsfortjanst, som icke Overstiger 7200 kronor, till
hela sitt belopp, den del av arbetsfortjinsten, som
overstiger 7 200 kronor men ej 10800 Kkronor, till
tre fjardedelar och den del diarav, som Overstiger
10 800 kronor, till hélften, b) for familjeforsorjare utan
minderdariga barn arbetsfortjinst, som icke overstiger 9 300
kronor, till hela sitt belopp, den del av arbetsfiortjiansten,
som overstiger 9 300 kronor men ej 12 000 kronor, till tre
fidrdedelar och den del ddrav, som overstiger 12 000 kronor,
till halften, ¢) for familjeforsorjare med minderdriga barn
arbetsfortjdanst, som icke éverstiger 10 800 kronor, till hela
sitt belopp, den del av arbelsfiortjinsten, som dGverstiger
10 800 kronor men ej 14 000 kronor, till tre fjirdedelar och
den del dirav, som dverstiger 1% 000 kronor, till hdilften.»
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att fjarde stycket i 44 § erhiller foljande lydelse: »Over

forsikringsradets beslut m4, i de fall fraga dr om férlust

av arbetsférmdgan eller visentlig nedsdtining av densamma

och direst beslutet visentligen avpiker frdn vad den ska-

- dade yrkat med stéd av behandlingslidkares intyg, klagan
foras hos Kungl. Maj:t.»

Stoekholm i februari 1964.

Gerda Nilsson. Helmer Holmberg. H. Hagberg.

Gustav Johansson. K. Senander.

Nr 518.

Av froken Liljedahl m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion, nr 60, med forslag till lag om yrkesskadeforsdkring
m. m.

(Lika lydande med motion i Forsta kammaren, nr 404.)

Stockholm den 17 februari 1954.

Edith Liljedahl. Ture Konigson. Gerda Hojer.
Birger Utbult. Brita Elinén.
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