8 Motioner i Andra kammaren, nr 513.

Nr 513.

Av herr forste vice talmannen Skoglund m. fl, i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition, nr 64, med firslag till lag om
dandring i kommunalskattelagen den 28 september 1928
(nr 370), m. m.

I proposition nr 64 foreslas bl. a., att ersittning, som pa grund av lagen
om allmin sjukforsikring eller lagen om yrkesskadeforsikring tillfallit
forsiikrad annorledes én i form av livrinta, skall utgéra icke skattepliktig
inkomst fér denne. For forsikrad, som under sjukdom atnjuter 16n, skall
vidare viss del diarav kunna undantagas fran beskattningen.

Den sidlunda foreslagna ordningen iir fran skattemiissiga utgangspunkter
foga tillfredsstillande. Det torde icke i lingden vara mdojligt att tillimpa
ett system med fullstindig skattefrihet for bidrag av helt eller delvis
social karaktir, sa vitt var beskattning skall grundas péa skatteférmageprin-
cipen. Savil systematiskt som med hinsyn till méjligheterna att undvika
inkonsekvenser och 6verkompensation skulle en beskattning av utfallande
forsikringsbelopp vara lampligare. Denna viag synes dock for nidrvarande
icke vara framkomlig. Den ar 1950 valda linjen med principiell skattefrihet
for sjukforsakrings- och olycksfallsersittningar kan nimligen nu knappast
brytas, eftersom detta skulle forutsiitta en omrikning av ersiittningshelop-
pen, i varje fall vad angar olycksfallsforsikringen. Pa grund hirav har
vi icke for avsikt att nu yrka négon dndring av Kungl. Maj:ts forslag i hir
berorda delar. Det synes oss emellertid angeliiget, att hela denna friaga blir
foremal for en forutsiattningslés utredning.

I propositionen foreslas vidare att avgifterna for den allmiinna sjukfor-
sikringen skall vara avdragsgilla i den man de rymmes inom ramen for
det nuvarande avdraget for forsakringsavgifter m. m., d. v. s. upp till ett
sammanlagt belopp av 200 kronor fér ensamstiende och 400 kronor for
iikta makar.

Sistndmnda forslag synes oss innebira ett frangiende av vad chefen for
socialdepartementet stéllde i utsikt i proposition nr 178 vid 1953 ars riksdag
med forslag till lag angaende éndring i lagen den 3 januari 1947 (nr 1) om
allmén sjukférsikring m. m. & sidan 157 uttalade departementschefen, »att
de forsdkrades avgifter till forsikringen torde béra medfora storre forsiik-
ringsavdrag vid inkomstbeskattningen #n f. n.». I nu férevarande proposi-
tion nr 64 vill chefen f6r finansdepartementet gora gillande, att diarmed icke
avsigs att tillkidnnagiva nagon mening rorande forsikringsavdragets maxi-
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mibelopp. Yttrandet innebure, siiges det, endast ett konstaterande av ait {or-
sitkringsavdraget, oavsett vilket hogsta belopp som sattes for detsamma,
komme att framdeles utnyttjas i vidgad omfattning. For var del kan vi icke
heteckna denna tolkning avsocialministerns uttalande sisom adekvat.Den av
socialministern anviinda formuleringen liter sig svarligen foérena med nagon
annan mening hos denne dn att sjukforsikringsavgiften borde dels rymmas
inom forsikringsavdraget, dels foranleda en hoéjning av maximibeloppet
hiirfér. Med annan utgangspunkt finner man icke nagon saklig eller for-
mell motivering fér att socialministern i detta sammanhang anvint uttryc-
ket »torde bhora».

Eftersom utfallande sjukforsikring icke blir skattepliktig, vore det prin-
cipiellt intet att invinda mot att avdrag icke finge ske for sjukforsikrings-
avgiften. Om emellertid viss riitt till avdrag hirfor skall medgivas, anser vi
det vara ytterst otillfredsstiillande att avdraget, utan hojning av maximi-
grianserna, skall rymmas inom forsikringsavdragets ram. Detta skulle ndm-
ligen visentligt forsimra mojligheterna att i fortsiittningen tillgodogora
sig avdrag for de slag av forsikringspremier som hittills fatt avdragas.

Den nuvarande avdragsritten har tillkommit i syfte att frimja tecknandet
av frivilliga forsikringar. Avdraget har varit en utomordentligt viktig faktor
vid utbredandet av livforsikringssparandet, vilket sparande, med hinsyn
till att hirigenom erhilles ett pa lang sikt till savil kapital som riinta bun-
det sparande, framstar sasom var kanske mest viirdefulla sparform. Kvanti-
tativt sett dr ocksa forsikringssparandet mycket betydelsefullt i det att det-
samma oOverstiger vad som presteras genom nagon annan form av enskilt
frivilligt sparande.

I de senare arens diskussion har fran alla hall framhallits vikten av att
atgiirder vidtages for frimjande av det enskilda frivilliga sparandet. For-
sok har ocksé gjorts att finna ldmpliga former hiarfoér. Nagon 16sning, kring
vilken enighet kunnat vinnas, har emellertid icke statt att finna. Det bor
da icke kunna komma i fraga att bryta sonder den mest effektiva form for
astadkommande av ett okat enskilt sparande som nu finnes och som funnits
sedan mycket lang tid tillbaka.

I propositionen dberopas sésom ett skil mot en hojning av forsikrings-
avdragets maximigrinser, att frigan om detta avdrags fortbestind vore
foremal for utredning av 1950 ars skattelagssakkunniga. Detta skil riktar sig
cmellertid mot departementschefens eget forslag, eftersom detta innebiir en
betydande indring av vad som nu faktiskt giller i fraga om mdjligheterna
att atnjuta avdrag for livforsikringspremier och salunda dven att med till-
hjilp hiirav stimulera tecknandet av livforsikringar. Att foretaga viss hoj-
ning av forsiikringsavdragets maximigrinser och salunda for livforsik-
ringspremiers vidkommande bibehilla de nuvarande avdragsmdjligheterna
<kulle diiremot icke innebiira ett foregripande av den piagaende utredningen.

Departementschefen har vidare dberopat, att en héjning av forsikrings-
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avdragets maximigranser till 300 resp. 600 kronor skulle féranleda en
minskning av skatteunderlaget, inom finansdepartementet uppskattad till
100 miljoner kronor. Fér var del finner vi icke denna tillfilliga minskning
av skatteunderlaget avskriickande. Pa lingre sikt skulle namligen det 6ka-
de sparande, som kunde férvintas vid en hdjning av maximigrinserna, mer
an vil kompensera de forsta arens skattebortfall — bortsett fran ovriga
fordelar f6r samhiillet som hirigenom stode att vinna.

Med hinsyn till den penningvirdeforsimring som uppkommit sedan 1930-
talet har maximibeloppet for forsikringsavdraget redan med nuvarande be-
stimmelser blivit reellt sett ligre. Icke ens den héjning fran 200 till 400
kronor som 1950 foretogs betriffande fikta makar har for dessa aterstallt
avdraget till dess tidigare verkliga niva. En fortsatt forsamring av avdrags-
mdojligheterna bor icke fa komma till stand. Sasom framhallits fran flera
remissinstanser — dérvid icke blott fran foretridarna for forsakringsvisen-
det utan dven frin andra, t. ex. riksskattenimnden — bor avdragets maxi-
mibelopp héjas atminstone till 300 kronor f6r ensamstiaende och 600 kronor
for dkta makar. Aven med en sidan héjning skulle i vissa fall nagon for-
samring intrada.

I de likalydande motionerna 1:384 och I1:490 till arets riksdag har hem-
stillts om uppskov tills vidare med genomférandet av den allminna sjuk-
forsikringen. Vart yrkande hir nedan avser torslag till dndring av 46 §
2 mom. kommunalskattelagen fran och med den tidpunkt da nimnda for-
sikring kommer att genomforas.

Under dberopande av vad vi salunda anfért hemstiller vi,

att riksdagen matte bifalla Kungl. Maj:ts proposition
nr 64 med den dndringen att 46 § 2 mom. kommunalskatte-
lagen erhaller foljande lydelse:

46 §.
2 mom. I hemortskommunen — —— — qllmén sjukforsdk-
ring.
Direst skattskyldig — — — nimnda tid.

Avdrag, som i forsta stycket 3) hiir ovan avses, ma ej for
skattskyldig atnjutas till hégre belopp in 300 kronor: dock
att om skattskyldig under beskattningsaret varit gift och
levt tillsammans med andre maken ifragavarande avdrag
for dem bida gemensamt ma atnjutas med hogst 600 kro-
nor.

Stockholm den 16 februari 1954.

Martin Skoglund. Eric Nilsson Jons Nilsson
i Svalov. i Bistekille.

Carl Ostlund. Erili Magnusson.



