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Nr 504.

Av herrar Svensson i Ljungskile och Dahlén, i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition, nr 41, med forslag till wut-
limningslag.

Det forslag till ny utldnningslag, som foreldgges riksdagen i proposi-
tion nr 41, omspénner ett betydelsefullt lagstiftningsomréde. Det finnes
anledning erinra om att propositionens rent tekniska utformning erbju-
der en del 6vrigt att onska i fraga om klarhet. Innehallsforteckning sak-
nas, vilket i och for sig 4r en oldgenhet, nir det giller en proposition,
som omfattar 162 sidor. Till grund for lagforslaget ligger ett kommitté-
betinkande, som pad sedvanligt sétt remissbehandlats, vilket redovisas i
propositionen. I propositionen har dessutom inspringts ett referat av en
promemoria, upprittad inom inrikesdepartementet, angdende mdojligheten
till total decentralisering av utlinningsirendenas handliggning. Aven
over denna promemoria har avgivits remissutlatanden. Lagforslaget ar
uppdelat i femton olika grupper forutom Gvergangsbestimmelser. Lagra-
det har framfort en rad anmérkningar mot departementsférslaget, varfor
en omarbetning av detta dgt rum. Ett och samma sporsmal behandlas hér-
igenom p& flera olika stéllen, varfor propositionen i sig sjdlv blir svar-
last. Det hér patalade forhallandet dr tyvidrr inte unikt for kungliga
propositioner. (Jfr prop. 1954: 23, 26, 28.) Vi har diarfor ansett oss bora
papeka detta, d& man aterigen moéter ett exempel pa bristande intresse
av att presentera forslag for riksdagen i en sa klar framstéllning som
mojligt.

Enligt 70 § i lagforslaget skall Konungen dga ritt att vid krig eller
krigsfara eller andra utomordentliga forhallanden utfirda sirskilda fore-
skrifter om utlinningarna i riket. Tva ledamdter i lagridet har anfort,
att ett sadant bemyndigande till Konungen torde vara naturligt, om
riket dr i krig. De anser det dock i Ovriga fall vara ett rimligt krav, att
riksdagen atminstone i efterhand generellt sittes i tillfille att prova
de av Konungen utfirdade foreskrifterna. Ledamoterna av lagradet ut-
talar vidare: ”Sirskilt giller detta om ingen krigsfara foreligger utan
for nimnda lagreglers asidosittande blott aberopas 'utomordentliga for-
hallanden’, ett diffust uttryck vari — oavsett vad i remissprotokollet an-
forts om dess avsedda tolkning — kan, pa sitt erfarenheterna om lik-
nande lokutioners utnyttjande giver vid handen, komma att inliggas en
synnerligen vidstrickt innebord.” Vi delar denna tveksamhet i vad avser
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fullmakt for Konungen att under annat &n krig eller krigsfara utfirda
de hir ifragasatta sdrskilda foreskrifterna om utlinnings férhallanden
och foreslar salunda, att ifragavarande stadgande utgar.

I nu gillande utlinningslag stadgas, att linsstyrelse beslutar om ut-
visning och att dess beslut ma oOverklagas i hogsta domstolen. Enligt
det nu framlagda forslaget skall tva olika forfaranden finnas, dels for-
visning som beslutas av domstol, dels utvisning som alltjamt skall be-
slutas av lansstyrelse. Mot forvisning torde o6verklaganden i vanlig ord-
ning fa dga rum. Betriffande klagan mot utvisning skall denna enligt
forslaget foras genom besvir i forsta instans hos utlinningskommis-
sionen och under vissa forutsittningar i andra instans hos Kungl. Maj:t.

Den ifragasatta ordningen betrdffande besvir mot utvisning synes
icke vara tillfredsstdllande. Provning av ldnsstyrelses beslut bor d4ga rum
infér domstol. Skdl kan anforas for att savil hovridtt som regerings-
riatten blir den instans, infér vilken klagan far anféras. Onskviardheten
av en enhetlig slutlig prévning synes dock tala for att regeringsritten
gores till sista instans for samtliga dessa drenden. En dndring av rege-
ringsrittslagen blir da nodvindig. Denna fraga bor dock av utskottet
nirmare provas.

Om lampligheten av att inskjuta utlinningskommissionen som en in-
stans mellan ldnsstyrelse och regeringsritten kan delade meningar rada.
Utldnningskommissionens erfarenheter utav hithérande drenden ar stor,
och mycket talar sdlunda for att den blir forsta instans, nidr det giller
att avgora besvidr. A andra sidan talar mot en sadan anordning det for-
hallandet, att utlinningskommissionen har till uppgift att uppdraga och
utforma de allménna riktlinjerna for utlinningspolitiken. Detta sker ge-
nom rad och anvisningar till ifragavarande myndigheter. Man torde i
vissa drenden kunna forutsdtta en ganska intim kontakt mellan lins-
styrelse och utlinningskommissionen. Risk foreligger darfor, att utldn-
ningskommissionen redan pa ett tidigt stadium kan bli mer eller mindre
bunden i sin uppfattning dven i individuella fall. Ett sadant forhallande
ar enligt var mening ett skil emot att utlZnningskommissionen gores
till forsta instans vid besvirsmal. Lampligast torde darfor vara, att hov-
ratt eller regeringsriatt, som handligger hédr berorda slag av besvirs-
drende, har att fatta beslut efter utlinningskommissionens hoérande —
eller efter horande av det organ, som kan komma att trida i dess stille.

I departementsforslaget diskuteras med utgangspunkt fran inrikes-
departementets promemoria fragan om decentralisering av vissa utlidn-
ningsirenden. Kungl. Maj:t avbdjer att nu ta definitiv stédllning till detta
sporsmal. Denna standpunkt synes oss forklarlig, endr adtminstone enligt
referatet i propositionen ifragavarande promemoria inte ger tillrickliga
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héallpunkter for ett slutligt bedomande av denna friga. I det departe-
mentsforslag som oOverlimnades till lagradet uttalades, att det torde
ankomma pa Kungl. Maj:t att genomféra dndring av handliggningen av
ifragavarande drenden. Riksdagens bifall skulle endast krdvas i den mén
andringarna medforde foriandringar i anslag. Lagradet har papekat det
olimpliga i en saddan fullmaktsdelegering till Kungl. Maj:t. Foréndringar
i handliggningen av dessa betydelsefulla &renden borde &ga rum genom
att ny lag stiftas. Kungl. Maj:t har ockséa avstatt fran att fullfélja tanke-
gingen om denna fullmaktsdelegering till sig sjilv. Vi vill for var del
uttala foérhoppningen, att ett nytt forslag i denna riktning icke fram-
kommer.

Departementschefen limnar fragan om vilket organ som skall vara
central myndighet i friga om utldnningsérenden Oppen. Antalet utlén-
ningsirenden har minskat och torde enligt vir mening av allt att doma
ytterligare avtaga, sa att ett sdrskilt organ icke lingre dr motiverat.
En aterging till socialstyrelsen som central myndighet for utlinnings-
irenden synes vara den ndrmast till hands liggande 16sningen. En viss
besparing torde dirigenom kunna uppnds. Forslag hirom torde bora
foreliggas 1955 ars riksdag. Aven vid en sidan omorganisation bor sjilv-
klart som hittills ett lekmannainflytande bevaras. Onskvirdheten av att
6kad trygghet ges it berdrda tjinstemin och anstéllda — varmed dven
skulle folja forbiattrade rekryteringsmojligheter — blir genom denna om-
organisation beaktad.

Med stod av ovanstiende hemstélles,

att riksdagen ville

1) vidta saddana #dndringar i det framlagda forslaget
till utlinningslag att talan mot beslut angéende utvis-
ning mé kunna foras antingen hos hovritt eller hos
regeringsritten, som har att fatta beslut efter att ha
hort den centrala utlinningsmyndigheten, samt att full-
makt enligt 70 § mé gilla endast vid krig eller krigsfara;

2) hos Kungl. Maj:t begira forslag till nidsta ars riks-
dag av den innebdrden, att uppgiften att vara central ut-
linningsmyndighet atergar till socialstyrelsen, och dér-
efter avveckla utlinningskommissionen.

Stockholm den 9 februari 1954.

Wald. Svensson. Olle Dahlén.



