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Nr 503.

Av herr Landgren m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion, nr 41, med forslag till utlinningslag.

Kungl. Maj:ts proposition nr 41 innehéiller forslag till ny utlinnings-
lag. Forslaget skiljer sig fran nu géllande lag bland annat i fraga om in-
stédllningen till utlinningars mojligheter att erhalla arbetstillstdnd. Det
dr visserligen riktigt att det — sdsom anfores i propositionen — i gil-
lande lag inte anges, vad som forutsittes for att utlinning skall erhélla
tillstdnd att arbeta. Men vid den nuvarande utlinningslagstiftningens
tillkomst (proposition nr 198 till 1927 ars riksdag) anfoérdes som en
huvudprincip, att den svenska arbetsmarknaden borde forbehallas landets
egna invanare. Det angavs ocksa ett flertal villkor for att en utlinning
skulle kunna erhalla arbetstillstand. Detaljerade anvisningar limnades
rorande myndigheternas prévning av dylika &drenden. I senare proposi-
tioner rérande utlinningslagens forlingning torde ej nagra skiljaktiga
uttalanden ha gjorts betriffande dessa principer angadende arbetstill-
standsgivningen, och desamma lir dirfor alltjimt vara vigledande for
den bedomning arbetsmarknadsmyndigheterna enligt nu géllande lag har
att utfora i dessa drenden.

Enligt var uppfattning hade det varit viardefullt, om redan i den nu-
varande lagen huvudprinciperna for arbetstillstdndsgivningen hade ater-
funnits i sjalva lagtexten. Dirfor framstar det som angeldget, att denna
komplettering vidtages i det nuvarande lagforslaget. Detta dr emellertid
icke fallet, d4 propositionen inte ens innehaller ndgon motsvarighet till
1927 ars grundsats for arbetstillstandsgivningen. I stéllet skall det i
fortsdttningen ankomma pa Kungl. Maj:t att anpassa principerna efter
de vixlingar, som paverkar tillstdndsgivningen. Det synes hédrvid som
om departementschefen ansag det motiverat med riktlinjer, vilka, i
minst lika hog grad som 1949 ars utlinningskommittés av arbetsmark-
nadsremissinstanserna kritiserade forslag, avldgsnar utldnningspolitiken
fran arbetsmarknadssynpunkterna. Vi finner det diremot mindre ldmp-
ligt att man nu borttager den generella arbetstillstindsskyldigheten och
kriaver tillstind, endast om Kungl. Maj:t sidrskilt forordnar. Detta maste
otvivelaktigt uppfattas som en principiell uppmjukning i hela instill-
ningen till mottagandet av utlindsk arbetskraft. Emellertid synes i prak-
tiken fallet vara det motsatta. Hir kan bara erinras om att Kungl. Maj:t
sa sent som fran den 1 januari 1953 upphivde den sedan ar 1943 gil-

Bihang till vilksdagens protololl 1954, 4 saml. Nv 50..



2 Motioner i Andra kammaren, nr 503.

lande dispensen fran skyldighet att inneha arbetstillstidnd fér jordbruks-
och skogsarbete.

Enligt § 16 i lagforslaget skall arbetstagarsammanslutningarna be-
redas tillfille uttala sig endast i fragor av principiell betydelse eller
eljest av storre vikt. Vidare synes det som om departementschefen im-
nade godtaga kommitténs forslag, att samrad mellan den centrala ut-
linningsmyndigheten och arbetsmarknadsstyrelsen icke behdvde dga rum
i varje sidrskilt arbetstillstdndsédrende, utan att det i stillet vore till-
rickligt med att dessa myndigheter triffade verenskommelser angéende
de allménna principerna. Dessa bada forslag skulle helt undanréja moj-
ligheterna att i fortsittningen tillimpa den nu bestiende ordningen, att
arbetsmarknadsstyrelsen bereder ett flertal fackférbund tillfille att yttra
sig Over varje enskilt utlinningsidrende, som giller forstagingstillstand
inom respektive yrkesomréde.

Detta forfaringssitt har varit virdefullt fér de utlindska arbetssékan-
de, vilka genom lontagarorganisationernas medgivande i férvig till att
erhalla arbetstillstdnd lidttare kunnat flyta in i sin nya milj6, likavil
som fOr organisationerna, som genom remissférfarandet haft méjlighet
till kontroll i forvig att utlindska arbetare ocksa erhaller samma arbets-
villkor som svensk arbetskraft. Erfarenheterna inom jordbruket och
tridgardsskotseln har i varje fall givit vid handen, att allvarliga an-
stringningar att betala utlindsk arbetskraft ligre loner m. m., ofta i
form av s. k. elevanstillningar, gores av icke si fa foretag. Detta har
kunnat ske framfor allt dérigenom, att utlinningskommissionen och icke
arbetsmarknadsstyrelsen #ar den tillstindsgivande myndigheten. Utlin-
ningsmyndigheten torde sakna den Gverblick av liget pa arbetsmark-
naden och pa forhédllandena arbetsmarknadsparterna emellan, som ir en
forutséttning for ett riktigt handhavande av tillstindsgivningen. Genom
den foreslagna nya ordningen synes detta férhallande komma att for-
vérras, vilket méste vara till forfang for den i stort sett ridande enig-
heten i frdga om utlinningspolitiken. Da flertalet utlinningar for sin
utkomst dr beroende av att de erhaller arbetsméjligheter, bor ocksa, en-
ligt vart formenande, tillstindsgivningen ske i mycket nira kontakt med
arbetsmarknadsorganisationerna.

Under hénvisning till vad salunda anforts far vi hemstilla,

att riksdagen vid behandlingen av proposition nr 41
matte besluta

dels att arbetstillstandsskyldigheten for utlinningar i
princip bibehalles, med mdjlighet for Kungl. Maj:t att
sdsom nu limna dispens,

dels att vederborande intresseorganisationer pd arbets-
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marknaden tillerkéinnes ritt att avge yttrande i samtliga
arbetstillstindsidrenden, som giller forstagangstillstind
for arbetstilistandsskyldiga utldnningar,

dels ock att lagens arbetstillstandsforeskrifter i ovrigt
utformas sd, att nuvarande principer i fraga om mot-
tagandet av utlindsk arbetskraft blir viigledande #ven
for den framtida utlinningspolitiken.

Stockholm den 4 februari 1954.

Axel Landgren. Eskil Eriksson. Sven Persson,
Appuna.



