12 Motioner i Andra kammaren, nr 491.

Nr 491.

Av herr Hjalmarson m. fl., angdende dels viss dndring av lagen
om uppsikt & jordbruk, dels upphdvande av lagen om
kronans forkopsrdtt.

Nir beslut fattades av 1947 ars riksdag om statliga atgirder for ge-
nomforande av en yttre rationalisering av det svenska jordbruket, an-
gavs att man genom denna rationalisering skulle nd tre mal. Dels skulle
man genom att skapa storre brukningsdelar mojliggora effektiv syssel-
sdttning for den till jordbruket knutna arbetskraften. Dels skulle man ned-
bringa jordbrukets produktionskostnader och dirmed dven dess behov av
stod fran det allminnas sida. Slutligen skulle den yttre rationaliseringen
vara ett viktigt medel till f6rhindrande av Gverproduktion genom att méj-
liggdra overgang till en mera extensiv drift &n som kan bedrivas pa de
mindre brukningsdelarna. I frdga om medelsbehovet angavs i propositio-
nen till 1947 ars riksdag att till en borjan 20 & 25 milj. kronor i arliga
bidrag kunde beréknas bli behovliga.

Den medelsanvisning, som till en borjan skedde, avsag att mojliggora
en arlig bidragsgivning till den yttre rationaliseringen pa 6 milj. kr. Be-
loppet har sedan nedsatts till 2,5 milj. kr. och foreslads for budgetiret
1954/55 till 1,5 milj. kr. Nettoutgifterna for de tre senaste budgetiren
har dock varit mycket ligre dn bidragsgivningssumman. Hogsta belop-
pet, som redovisas for budgetaret 1952/53, har uppgatt till 774 800 kronor.

Aven om befrdmjandet av den yttre rationaliseringen skett inte endast
genom bidrag utan dven genom lin, dr det uppenbart att den yttre ratio-
naliseringen inte blivit vad statsmakterna fran bérjan tinkt sig. Skilen
hértill kan vara méanga. Dels har lantbruksnidmndernas personal bundits
vid tillsynen 6ver de nya jordlagarnas efterlevnad. Dels har lantbruks-
nédmndernas handhavande av férkopslagen varit sddant att det inte bidra-
git till att skapa ett fortroendefullt samarbete mellan dmbetsverket och
jordbrukarna. Vidare synes den malsidttningen for rationaliseringsverk-
samheten att av mindre brukningsdelar skapa basjordbruk i storleken
10—20 ha inte tett sig sdrskilt lockande, di jordbrukarna strivat
efter att 16sa sina driftekonomiska problem genom en motorisering for
vars ekonomiska bérighet basjordbrukens arealer varit for sma. Ur denna
synpunkt dr det beklagligt att skapandet av s. k. normjordbruk pa 20—30
ha for tva familjers arbete inte togs med i 1947 ars beslut om den yttre
rationaliseringen, nir det dndock gillde att nybilda jordbruk. Det synes
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jven ha varit si, att forekomsten av smabruk betingats av sadana
naturliga omstindigheter, som hindrat bildande av storre brukningsenhe-
ter. Dessa forhallanden ligger alltjimt hinder i viigen for den yttre ra-
tionaliseringen.

Huvudorsaken till att jordbrukarna inte med nigot storre intresse ut-
nyttjat den hjilp staten velat bjuda dem till yttre rationaliseringsatgar-
der har varit, att de fordelar i friga om effektiv sysselséttning och ned-
bringade produktionskostnader, som den yttre rationaliseringen syftade
att ge, med mycket mindre besvir och tidsutdriakt kunnat nis genom
driftsekonomiska forbittringar, t. ex. utnyttjande av traktordrift dven
vid mindre jordbruk.

Att utvecklingen gatt i sédan riktning betyder att ingen skada dr skedd
genom att den yttre rationaliseringen inte blivit vad man véntat. Tvéart-
om har staten dirigenom besparats stora utgifter. Att jordbruket fran
1939 minskat sin arbetsstyrka med 26 procent och @ndock &kat produk-
tionen med bortat 15 procent har satt mérkbara spar efter sig i jord-
brukskalkylen pa bade utgiftssidan och inkomstsidan. Detta har ocksa
betytt ett visentligt forbilligande av var livsmedelsforsoérjning. Det enda
av de tre malen for den yttre rationaliseringen, som man inte natt pa den
driftsekonomiska vigen, ir produktionsminskningen. Dér har resultatet
blivit det rakt motsatta, frimst dirigenom att histarnas ersittande med
traktorer fristillt forut for foderodling disponerad mark for livsmedels-
produktion. I detta hénseende torde en intensifiering av den yttre ratio-
naliseringen numera inte kunna astadkomma négon &ndring. Skall en pro-
duktionsminskning rationaliseras fram, torde overforande av odlad jord till
skogbirande mark vara den enda utvigen. Att astadkomma detta torde
vara en uppgift fér den inre rationaliseringen, sedan hindren harfor ge-
nom uppsiktslagen éver jordbruk undanrdjts.

Det finns ingen anledning att rikna med ndgon #ndring eller tillbaka-
gang i fraga om den nu skeende utvecklingen, si att den yttre rationali-
seringens betydelse blir vad man 1947 ténkte sig. I stiallet 4r en omprov-
ning av den yttre rationaliseringens problem redan nu befogad sa klart som
utvecklingens resultat ter sig.

Vi anser inte att statens befrimjande av den yttre rationaliseringen bor
upphdora. Dess tanke var riktig och motiveringen birande dven for framti-
den. I den mén inom jordbruket finnes intresse for att sammanfora mindre
brukningsdelar till storre, bor staten hjilpa till med radgivning, bidrag
och 1an. T den man lantbruksnimnderna genom en aktiv inkdpspolitik kan
skapa forutsidttningar for rationaliseringsatgirder, ir dven detta till for-
del. Den yttre rationaliseringens betydelse skulle bli én storre om mal-
sittningen vidgades till nybildande av stérre jordbruk dn basjordbruk.



14 Motioner ¢ Andra kammaren, nr 491.

Vid en omprévning av den yttre rationaliseringens problem anser vi att
fragan om forkopslagens upphévande bor beaktas. Statens forkopsritt dr
en tvingslag, som uppenbart ej ir motiverad for genomférande av en
yttre rationalisering av den omfattning det nu och for framtiden kan bli
fraga om.

Forkopslagens behovlighet motiverades vid sin tillkomst dirmed att en
sidan lag var nodvindig for att genomféra en yttre rationalisering av den
omfattning man ténkt sig. Nu har man haft forkopslagen till hjilp utan
att den i nimnvird grad medverkat hirtill. Huvudsyftet med den yttre
rationaliseringen har natts pa andra och genare vigar. Forképslagens till-
lampning har dock vallat ordttvisor och irritation och krivt ett betydande
administrativt arbete. Aven bland lantbruksnidmndernas tjinstemin fin-
nes nu den uppfattningen att forképslagen for lantbruksnimndernas verk-
samhet mer dr en belastning #n en hjalp.

Som forkdpslagen aldrig kan anvindas utan att nigon berévas ritten
att stanna kvar vid det jordbruk han frivilligt valt att képa, bor den av-
skaffas for att inte stilla till flera ordttvisor dn den redan gjort. Ett i
vissa fall byrdkratiskt handhavande med orimligt ldnga tider for klago-
méls avgdrande har ytterligare skirpt lagens skadeverkningar. Den makt
forkopslagen ligger i statens hand att paverka strukturrationaliseringen
inom jordbruket och paverka jordbrukarnas fria val av arbetsplats sak-
nar motsvarighet inom néringslivet i 6vrigt.

Vad som ur rationaliseringssynpunkt kommer att hinda om férkops-
lagen borttages blir endast att statsmakterna blir urstandsatta att hindra
en person att trida till som ny dgare av ett jordbruk, vilket dr sa litet att
det enligt rationaliseringsreglerna borde upphéra. Men da tilltridet alltid
sker pa den tilltrddandes egen risk, bor staten kunna vara si generds att
sddant finge ske, da ju jordbrukets produktion nu &ir si stor att den mer
dn técker vad som ur beredskapssynpunkt ansetts nddviindigt. Avflytt-
ningen fran jordbruket har redan tillfért 6vriga yrken mycken arbets-
kraft. Viktigare &n att detta fortsitter med forképslagens hjilp torde i
ménga fall vara, att man inte forhindrar arbetskraftens frivilliga kvar-
stannande vid de mindre jordbruken i de stora delar av landet, dir detta
ir av mycket stor betydelse for skogsbrukets forseende med arbetskraft.
Betydelsen av detta framholls sidrskilt starkt vid riksdagsminnens resa i
Visterbotten sommaren 1953.

Aven jordforvirvslagen, som tillkom bl. a. f6r att hindra att foér ratio-
nalisering ldmplig jord sildes fére forkdpslagens tillkomst, ligger med
sitt férbud for jordbrukare att utan tillstand tillkopa jord onddiga hin-
der i végen for det skapande av tvafamiljsjordbruk, som i dagens lige
borde vara den limpligaste malsittningen for nybildning av jordbruk.
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Fragan om jordférvirvslagens fortsatta giltighet och eventuella dndrande
har emellertid varit behandlad av riksdagen efter 1952 ars nyval till
andra kammaren, och vi vill dirfér inte f. n. stdlla yrkande i denna
fraga. Aven rationaliseringsverksamheten och forkopslagen ar visserligen
foremal for utredning, men vi ir inte 6vertygade om att utredningen en-
ligt direktiven dr inriktad pa att beakta de synpunkter pa rationalise-
ringsverksamheten vi hir anfort.

Ett skil for riksdagen att igna rationaliseringsfragorna nytt intresse
vid arets riksdag #r jimvil det allminna intresse, som frén konsument-
hall i pressen, i avhandlingar och genom framstillningar till Kungl. Maj:t
dgnats jordbrukets rationalisering. I manga fall har dirvid understru-
kits rationaliseringens betydelse for livsmedlens forbilligande. Nar man
observerat de obetydliga resultat som natts genom den yttre rationalise-
ringen, har man pd konsumenth&ll trott, att denna med vett och vilja
motarbetats av jordbrukarna. Som vi hér visat har emellertid battre re-
sultat natts genom den av jordbrukarna sjilva genomforda och i stort sett
av dem sjilva bekostade motoriseringen. Det torde darfor inte finnas
nagot skil for att konsumenterna skulle dnska att den med den yttre ra-
tionaliseringen férbundna men utvecklingshimmande forkopslagen bibe-
halles. Upplysta talesmin fér konsumentintresset har ocksa stallt sig pa
denna standpunkt.

Med stod av vad vi hir anfért hemstéller vi,

att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir utfirdande av si-
dana bestimmelser att bidrag fran anslaget till jordbru-
kets rationalisering ma kunna utgé @ven for nybildande av
jordbruk av normjordbruks storlek och for odlad jords
overforande till skogbdrande mark;

att riksdagen av Kungl. Maj:t begir forslag till for ge-
nomforande av ovanstiende yrkande noddvéndig éndring
av lagen den 30 juni 1947 om uppsikt & jordbruk;

att riksdagen beslutar att lagen av den 30 juni 1947 om
kronans forkopsritt upphor att gélla den 30 juni 1954.

Stockholm den 27 januari 1954.
Jarl Hjoalmarson.
Martin Skoglund. Folke Kyling. T. G. v. Seth.

Ernst V. Staxdng. Elis Hdastad. E. Birke.



