Nr 409—412. Motioner i Andra kammaren, nr 409. 1

Nr 409.

Av herr Lindberg, om firbdttrade pensionsformdner for vissa
sjomdn.

Sjomannens understdds- och pensionsviisende tillkom péa initiativ av Rik-
sens stinder. Forslag till det s. k. kofferdireglementet, som lade grunden
till sjomanshusens understddsverksamhet, framfordes vid riksdagen ar 1746
—1747. Sedan det foreslagna reglementet blivit av alla fyra stinden anta-
get, erholl detsamma Kungl. Maj:is stadfistelse den 30 mars 1748. Forslag
om sjomanspensionering lades fram i motioner vid 1853—1854 drs riksdag.
P4 riksdagens begiran (skr. 22.9. 1854) verkstilldes utredningar, som si
sméaningom resulterade i proposition av Kungl. Maj:t till 1862—1863 érs
riksdag om inriittande av en pensionsanstalt for sjofolk. Forslaget byggde
pa att den s. k. foringen skulle indragas och i stillet motsvarande belopp
av tullmedel tillika med ett bidrag frin handels- och sjofartsfonden drligen
anslas till pensioneringen. Propositionen bif6lls av riksdagen, och det forsta
reglementet for handelsflottans pensionsanstalt utfirdades den 29 januari
1864, alltsd niira nog pa dagen for nittio ar scdan.

For sddana synpunkter, som ligga bakom nulida socialforsiikring, stod
man viil timligen frimmande ej blott vid sjomanshusens tillkomst utan
iiven vid grundandet av handelsflottans pensionsanstalt. Det ir tydligt, att
vid bada tillfillena niiringspolitiska synpunkter och intresset att stirka
rikets forsvarsmakt gjorde sig giillande. Hirtill kom emellertid, att pa
¢rund av att sjominnens yrke alltid varit sérpriglat, denna yrkesgrupps
sirskilda problem tidigt uppmiirksammats bade i lagstiftningen och eljest
{det kan nimnas att i Frankrike en statlig pensionskassa for sjomiin inrit-
tades redan ar 1673).

Man nédgas emellertid konstatera, alt de bida institutionerna — de av-
sigo vill dock alt friomst vara till sjomiinnens fromma fiven om man for-
viintade att de samtidigt skulle bli tifl nytta for sjofarten och utrikeshan-
deln samt rikets forsvar — under den fortsatta utvecklingen icke formidde
upplylla sitt indamil. Detla utsades betriiffande handelsflottans pensionsan-
stalt uttryckligen i beriittelse ar 1886 av riksdagens revisorer, vilka ifraga-
salte huruvida icke pensionerna skulle kunna hojas. Vad betriiffar sjomans-
husen si kom dessas huvuduppgitt — understodsutdelningen, for vilken de
uppburo obligatoriska avgifter av savill redarna som sjomiinnen — att undan-
skymmas genom att de i viixande grad fingo sig palagda olika arbetsupp
vifter for statens rikning. Den s, k. arbetarforsikringskommittén fram

I Bihang till riksdagens protokoll 1954, 4 saml. Nr 509-—412.



9 Motioner i Andra kammaren, nr 409.

lade efter ingaende undersdkningar vissa forslag till reformer i sitt betin-
kande, delarna 1: 2 och H1I:4 av ar 1888. Med foreslagna reformer ansig
kommittén kunna ridas bot for missforhallandena, »da siirskilt den uppen-
bara obilligheten, att sjifartsniiringens avgifter 1ill sjomanshusen till en
betydlig del anvindas till att bestrida kostnaden for goromal {or statens
rikning, knappt torde behéva mer én papekas, {f6r att bliva avhulpen-
(del I: 2, s. 46). Diirav blev foga eller intet; i varje fall erholle sjomans-
husen ej alls nagot bidrag av staten till forvaltningskostnaderna fore ar
1900.

Sjémiinnens insatser under forsta viirldskriget hade riktat uppmirksam-
heten pé angeliigenheten av att 16sa deras pensionsfraga. En av 1919 ars
riksdag begiird utredning (skrivelse nr 304) gav intet resultat, bl. a. diarfor
att de under detta krig uppkomna 6verskotten frin krigsforsikringen i stil-
let for att komma sjomiinnen till godo togos i ansprik for andra, sjofarten
frimmande iindamal (jfr SOU 1924: 20, s. 99).

Inom folkpensioneringen kunde siirskilda formaner icke beredas §jO-
minnen enligt vad konstaterats vid folkpensionoringslagens tillkomst :r
1913. Samma konstaterande gjorde 1938 érs pensionsforsikringskommitic.
vilken — i anknytning till uppgiften att reformera allmiinna folkpensione-
ringen — fitt i uppdrag att utreda majligheterna for en rationellare sam-
verkan mellan de olika former av pensioner och understdd, som stode till
buds {or sj6folket. Nir sia frigan om sjémanshusens omorganisation togs
upp dar 1934 forklarade davarande chefen for handelsdepartementet betriif-
fande sjomiinnens pensionsfriga, att »nigon vidare atgird i svfte att in-
fora siirskilda bestimmelser rorande sidan pensionering icke i nuvarande
lige bor foretagas» (protokoll 6ver handelsiirenden 15.6.1934).

Som belysande for det lige, i vilket sjomanshusens understodsutdelning
-blivit bragt, ma anféras siffror for ett nigot senare ar, 1936. Sjomanshusen
utbetalade da inalles ca 725 000 kronor i understod och sjilva vidkindes de
utgifter med ca 375 000 kronor fér administrationen. Hiirav kan utliisas att
av de {6r understodsutdelning avsedda inkomsterna 34 procent togs i an-
spriak {6r den del av administrationskosinaderna, som belastade sjomans-
husen. (Statens bidrag hade dr 1933 av slatsfinansiella skiil nedsatts frian
162 000 till 146 000 kronor).

I samband med sjomanshusens omorganisation, beslutad vid 1938 ars
riksdag, kom en rationalisering till stand av understids- och pensionsvii-
sendet och fr. o. m. budgetaret 1939/40 beviljade riksdagen ett med 205 000
kronor hojt bidrag till pensioneringen hos handelsflottans pensionsanstall,
vilken héjning motiverades av billighetsskiil med hiinsyn till att staten tidi-
gare icke i skillig grad bidragit till sjomanshusens férvaltningskostnader.
Aven sistnidmnda bidrag hojdes till att motsvara 75 procent i férhallande
till en normallonestat {or sjomanshusen. For sjomiin, som enligt de ildre
bestiimmelserna skulle ha kunnat périkna sivil pension som understod
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efter behovsprovning, blir det omedelbara resultatet av reformen en for-
simring.

ga
igenom kriget iiven om vi ej direkt indragas i detsamma beror i avgorande
grad pa sjofarten och sjiofolket. Uppmiirksamheten rikias nu dter pa sjo-
folket. Av 1941 ars riksdag begird utredning om mdojligheterna att fi till
stand en verklig sjomanspensionering (for manskapet) leder nu till resul-
tat. Vid 1943 ars riksdag antages lag om avgifter for sjofolks pensionering.
For sjomitn av manskapsklass hojes pensionsavgiften och utltages jimvil
redaravgift. Staten okar sitt anslag, si att det kommer att uppgi till
1 200 000 kronor drligen, i vilket belopp emellertid da ér inriknat 200 600
kronor som motsvarar pensionsanstaltens tidigare andel i de av sjomans-
husen uppburna tonavgifterna. Med denna lag och nytt pensionsreglemente.
tilliimpliga & sjomiin som uppni pensionsaldern efter lagens ikrafttridande
den 1 juli 1944, liggs grunden till en verklig pensionsforsikring. Frukterna
kunde emellertid icke framkomma omedelbart, och den ildre generationen
sjomin, varav en del deltagit i bada virldskrigen, stills utanfor.

Niir andra viirldskriget slutar har elt éverskott i krigsforsikringen upp-
kommit, langt mer betydande in det under forsta viirldskriget. Utan att
detta forhdllande direkt dberopas motioneras vid 1947 ars riksdag (II: 70)
om utredning {or alt paskynda genomfoérandet av pensioneringen enligt
1943 ars lag och for att dven atminstone en del av de éldre sjominnen
skulle fi sin stillning nagot forbittirad. I skrivelse nr 147 anhdller riks-
dagen om utredning i frigan. I bankoutskottets, av riksdagen godkinda
utlitande i dmnet (nr 31) siiges bl. a., att utredningen borde inriktas pa att
soka utréna i vad man det vore mdojligt alt inom en skilig kostnadsram
atjimna den med hinsyn till tidpunkten {6r avgang varierande pensions-
nivin inom de olika pensionirskategorierna (bl. a. avsags héjning av redan
beviljade pensioner, alltsa till de iildre pensionstagarkategorierna).

Utredningsmiin for verkstillande av den av riksdagen begirda utred-
ningen tillkallas den 10 juli 1947, och ulredningen, som antagit benim-

Ett nytt viirldskrig begynner. Huruvida vi skola nagorlunda oskadda

ningen 1947 ars sjomanspensionsutredning, avlimnar sitt {orslag i betiin-
kande av den 17 januari 1948.

IFriagan anses vid denna tidpunkt angcliigen. 1L en debatt i andra kamma-
ren den 28 juni 1948 framhaller salunda davarande chefen for handels-
departementet, att det knappast behovde siigas, alt det viil inte fanns ni-
gon grupp av produklivt arbetande minniskor i detta land, som det svenska
sambhiillet har tagit si litet vard om som sjomiinnen. Vidare framhalles.
att vart follkhushill och vir folkvilfird sirskill under kritiska tider vore
mera beroende av sjominnen {in av kanske nagon annan grupp i vart land.
Slutligen uttrycktes torhoppningen att de forsummelser det svenska sam-
hitllet visal genlemol sjomiinnen skulle kKunna i nagon man horja gotigoras.
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Till sist siiges nagra ord om det foreliggande forslaget om forbittring av
sjomiinnens pensionsférhallanden.

I 1949 ars statsverksproposition (X ht, sid 99 ff) limnas en kortfaitad
redogorelse for 1947 ars sjomanspensionsutrednings forslag och remissbe-
handlingen. Frimst gar forslaget ut pa beredande av pensionsfyllnad under
en overgangstid. Merkostnaden for forsta aret uppskattas till omkring
800 000 kronor, men beloppet skulle sedan successivt minska och efter ca
23 ar helt upphora. I departementschefens redogorelse anfores, att i remiss-
yttrandena {orslaget i allméinhet limnats utan storre erinringar (delade me-
ningar forelago i fragan rérande befiilspensioneringen och utliinnings riitt
till sjémanspension). I statsverkspropositionen for vissa foljande ar hinvi-
sas till svirigheter att realisera férslaget med hiinsyn till det finansiella liget.

Genom beslut den 26 juni 1952 uppdrar Kungl. Maj:t it direktionen 6ver
handelsflottans pensionsanstait att utarbeta och till Kungl. Maj:t fore den
I oktober 1952 inkomma med férslag till »sidan forbiittring av sjomans-
pensioneringen, som ma kunna ernis med anlitande av till anstaltens for-
fogande stiende medel>. I underdanig skrivelse den 3 juli 1952 framhaller
direktionen att jimlikt anstaltens instruktion inom femarsperiod, som i fore-
varande fall utginge i januari 1953, skulle verkstiillas forsikringsteknisk
och statistisk utredning av sakkunnig person, huruvida gilllande pensione-
ringsforeskrifter for anstalten kunde anses svara mot de tillgdngar och in-
komster 6ver vilka den {6r framtiden kunde beriknas forfoga. Direktionen
hemstillde om férordnande for sakkunnig person att sivil verkstilla den
sistnimnda utredningen som att bitriida vid den direktionen anbefallda
utredningen och framholl jimvil att med hiinsyn till angivna omstiindig-
heter pid de bada utredningarna grundat forslag icke kunde framliggas
inom tid som avsags i kungl. brevet den 6 juni 1952. Sedan Kungl. Maj:t
den 25 juli meddelat beslut om ytterligare en uiredning i kombination med
den forsta och forordnat expert, avgav direktionen ett den 17 november
1952 dagtecknat utlitande med utredningar och forslag i démnet. Forslaget
f6ranledde proposition (nr 89) till 1953 ars riksdag, som bifoll propositio-
nen. Kungorelse angiende findring i vissa delar av reglementet den 4 feb-
ruari 1944 (nr 42) {6r handelsflottans pensionsanstalt utfirdades den 22
maj 1953 (SFS nr 505). ‘

I proposilionen nr 145 till 1952 ars hostriksdag hade emellertid fragor
angdende dispositionen av éverskottsmedlen frin statens krigsforsikrings-
nimnds verksamhet forelagts riksdagen.

I propositionen upplyses bl. a., att »huvuddelen av éverskottet eller Gver
200 miljoner kronor influtit vid fraktfart mellan frimmande hamnar eller
for exportgods, {6r vilket kostnaderna betalts av utlandet, medan inte
fullt 1060 miljoner kronor torde ha belastat konsumenter i Sverige». I direkt
anslutning hiirtill gores {6ljande konklusion: sOverskottsmedlen iiro séle-
des inte av den karaktiir att de i sin helhet béra reserveras {or speciella
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indamal som kunna anses sammanhiinga med deras ursprung». Diarfor {or-
ordas att huvuddelen anvindes for nedbringandet av svenska statsskulden.

Nar det sedan i foljande stycke av propositionen blir tal om den (mindre)
del som skulle kunna anvindas for annat dndamal, gor foredragande de-
partementschefen foljande uttalande, som i alla hindelser torde ha re-
sonans inom sjofartskretsar: »Under synnerligen svéara forhallanden och
med kdnnbara forluster gjorde den svenska handelsflottan under krigsaren
¢n betydelsefull och for den svenska folkforsorjningen avgorande insats.»
Dock vill man nog till uttrycket »kinnbara foérluster» foga en erinran om
det stora antal svenska sjomén som fick sétta livet till eller Asamkades ska-
dor for aterstiende livstid.

For att aterga till den forut anforda konklusionen si skulle nog {6r
representanter for sjofarten foljande resonemang ligga nirmare till hands.
Har 100 miljoner av 6verskottsmedlen belastat vart land, det svenska folk-
hushillet, synes det naturligt att i varje fall denna del av dverskottet an-
vindes for nedbringande av svenska statsskulden och pi si vis kommer
hela vart samhille till godo. Men vad betriffar de 2060 miljoner, som beta-
lats av utlindska folkhushéll, vilka viil maste anses under kriget ha dragit
stor fordel av var handelsflotta, s& maste vil forst anses uteslutet med en
fordelning pa respektive linder allteftersom deras folkhushill vidkiints
ifrdgavarande utgifter. Men da anmiiler sig ju givet indamil som stir i
samband med dessa medels ursprung. Att 10 miljoner anslas at valfirds-
anordningar (sjofartshotell) och 2 miljoner till sjériddningen hiilsas givet-
vis med tillfredsstéllelse. Den generation av sjofolket som nu inte liingre dr

i aktiv tjinst kan emellertid inte undgd att aterigen — jag vet inte for
vilken ging i ordningen — kinna besvikelse dver att sivitt det forefaller

av propositionen icke nigon tanke fignats 4t dem i detta sammanhang.

Den i forhallandena insatte kan inte undga att gora en jimforelse med
det oss mest niraliggande sjofartslandet. I Norge infordes genom lag den
23 december 1948 en sjofolkspensionering med helt andra forméner éin vart
land kunnat erbjuda. I'6r att ge en forestillning om skillnaden kanske det
ricker att nimna att som grundplit for den norska sjomanspensioneringen
avsatts ej mindre dn 186 miljoner n. kronor enligt den s. k. »Notraship-
uppgorelsen»; det ror sig alitsa hiir om andel 1 Overskott som norska han-
delsflottan seglat in till landet under senaste viirldskriget (ett utdrag av
rilkenskaperna for Pensjonstrygden for sjomenn ingar som bilaga och dess
Arsmelding og regnskap 1952 overlimnas till vederborande ulskolt).

Det kan goras giilllande, att nagon direkt framstillning om alt sjomans-
pensioneringen skulle fa del av éverskottsmedel frian den svenska krigsfor-
sikringen icke torde ha gjorts. Uppgift att si skulle ha skett synes icke
{orekomma i propositionen nr {45. Det i denna dberopade statsradsproto-
kollet over handelsirenden har emellertid hallits den 7 mars 1952 eller
alltsit fore utredningsuppdraget till pensionsanstaltens direktion den 6 juni
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1952. Det vill alltsa synas som om fore den 7 mars 1952 definitiv stillning
ej tagits till 1947 ars sjomanspensionsutrednings betiinkande om pensions-
forbittring. Detta betinkande torde vill dock ha visat att behov funnes tiil
Okat statligt bidrag till sjomanspensioneringen, niigot som vill fér évrigt
1947 ars riksdag torde ha tiinkt sig i sin skrivelse med begiiran om en dylik
utredning (nr 147 ar 1947, se ovan).

Vid riksdagsbehandlingen av Kungl. Maj:ts forslag rorande disposition
av overskottsmedlen viicktes bl. a. tva lika lydande motioner, avseende sjo-
manspensioneringen m. m. (I: 438 och II:528). Statsutskottet hemstiiller
i utlatande nr 212 om avslag. Savitt synes framgia av motiveringen har
utskotlel emellertid mera pa formella grunder yrkat avslag iin att utskottet
kan siigas ha tagit stillning i sak till fragan. Huru det férhallit sig med
direktionens over handelsflottans pensionsanstalt ej till den 1 oktober 1952
avgivna utredningsforslag, torde den forut limnade redogorelsen ha visat
Kungl. Maj:ts forut berérda proposition nr 89: 1953 torde viil bekriifta, att
det icke i det sammanhanget varit fraga om att staten sjilv skulle pataga sig
uppofiring {or att forbéttra pensioneringen.

For att alerga till statsutskottets utlatande nr 212: 1952, si har den som
inte inser att det nu skall vara en helt annan instillning till sjominnens
pensionsfriga in det var i senasle viirldskrigets slutskede litet svart att
forsta foljande visserligen ur sitt sammanhang uttagna uttalande av ut-
skottet: »Aven om alltsd staten iklitt sig den storsta ekonomiska risken
och genom sin mellankomst i viss man mdajliggjort att sjofarten kunde
vidmakthallas under krigsaren, bor icke bortses fran att den svenska han-
delsflottan under riskfyllda férhallanden och stora férluster dirunder
gjorde en betydelsefull insats.»

I detta sammanhang bor emellertid fran riksdagsdebatten i andra kam-
maren erinras om att den som forde utskottets talan betonade dess villig-
het att lika med andra gora allt vad som goras kan for att ge sjofolket bittre
pensioner. Da enligt det asyftade uttalandet i kammaren statsutskottet
skulle anse att anslag for dylikt indamal borde beviljas éver budgeten och
inte gd en omviig omkring denna, sa kunde visserligen frigas av vad skil
denna princip icke vore tillimplig a de sjofartsindamal som fitt Atminstone
nigon del av éverskottsmedlen. For den som verkligen intresserar sig for
sjofolkspensioneringen ér det emellertid en likgiltig sak att fa svar pa den
fragan. Diaremot ir det givetvis av allra storsta betydelse om — i hiindelse
framstilllning framdeles skulle goras att 6ver budgeten erhilla anslag for
att forbiittra pensioneringen for sjomin som tjinstgjort under viirldskrigen
— utskottet ville fortfarande beakta ovan berorda synpunkt.

Med vad ovan anférts ir avsett att hemstiilla om utredning i frigan om
forbiittring av pensionsférménerna fran handelsflottans pensionsanstalt for
sjémiin som under mer avseviird tid tjinstgjort till sjoss och deltagit i
svensk sjofart under viirldskrigen. Det iir inte avsett att hiir genom statis-
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tiska uppgifter i detalj rérande nuvarande sjémanspensionering nirmare
adagaliigga angeliigenheten av en sidan utredning. Det md emellertid dels
hiinvisas till vid denna motion sasom bilaga fogade tvi stapeldiagram dels:
ock tva aktuella exempel.

Stapeldiagrammen torde tala for sig sjilva vad angér den tid de omfatta.

Vad betriiffar innevarande budgetir komma siffrorna att visa mycket
betydande 6kningar beroende pé fran detta budgetirs inging éndrade be-
stimmelser. I Kungl. Maj:ts proposition nr 89: 1952 riknades med en 6k-
ning av omkring 650 000 kronor. Denna beriikning torde ndégot si niir
komma att motsvara verkligheten.

Thigkommas bor att sisom ovan framgatt forbittringen inte dstadkom-
mits genom okat statsanslag; i sjilva verket har statsanslaget minskats.
Vidare méste i detta sammanhang noga beaktas att forbittringen icke ror
stora grupper av ildre pensionstagare av vilka ménga tjinstgjort under
viirldskrigen.

Vad angir de bada aktuella exemplen hiinfor sig det ena till befilsklassen
och det andra till manskapsklassen. Det forra avser en befilhavare som
deltog i forsta viirldskriget under omkring 55 minader — han var med
om en férlisning under det oinskriinkta ubdtskriget, dirvid miinniskoliv
gingo till spillo — och under andra omkring 72 ménader — han forde da
huvudsakligen stora lastlinjefartyg i lejdtrafiken. Inalles har han en tjinste-
tid i utrikes fart, fore det han erholl sjpmanspension, av 409 manader, och
i avgifter fore 1939 till sjbmanshusen och dérefter till handelstlottans pen-
sionsanstalt har han betalt sammanlagt 3 337: 20.

Det andra exemplet avser en biatsman, vilken under forsta virldskriget
seglade omkring 42 ménader och under andra viirldskriget likaledes om-
kring 42 manader. Hans sammanlagda tjinstetid fore den méanad fran
vilken han uppburit pension uppgar till 346 manader, och i avgifter till
sjomanshusen och handelsflottans pensionsanstalt har han betalt samman-
lagt 511: 36.

Befiithavaren uppbiir en livsvarig pension av 310 kronor per ar. Bats-
mannen uppbiir en livsvarig pension av 195 kronor per ir. Atminstone det
senare exemplet kan inte anses som typiskt fall.

Om riksdagen for sin del skulle hemstilla om utredning i fragan torde
den forut Limnade aterblicken visa angeligenheten av att utredning verk-
stiilles snabbt och att stiillning huruvida densamma skall foranleda étgird
eller icke tages utan drojsmal. Det finns inget hinder att en ulredning, om
den t. ex. anfortros it pensionsanstaltens direktion med utseende av nagon
cller nagra experter, skulle kunna foreligga fore innevarande fdrs utgang.
Aven den sist gjorda utredningen visar, att anstalten trots bristande resur-
ser kan snabbt avverka ett ganska omfattande utredningsuppdrag inom
sitt omrade.
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Under dberopande av det anférda tilliter jag mig hemstilla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéller, att
Kungl. Maj:t mitte lata verkstilla utredning rérande moj-
ligheten att forbiittra pensionsférminerna fran handels-
flottans pensionsanstalt for sjomén, vilka tjinstgjort under
mer avsevird tid i svensk sjofart under ettdera eller bada
virldskrigen, och hiirom om mojligt framligga forslag till
1955 ars riksdag.

Stockholm den 27 januari 1954.

Bankinnskott
Giroinnskott

Verdipapirer

Carl Lindberg.

Bilaga.
Pensjonstrygden for sjsmenn

Balansekonto pr. 31. desember 1952.

Aktiva:
...................... kr. 7 695 025,80
....................... » 2944 457,79
kr. 10639 483,59
Avgiftsrestanser .................... kr. 5105 681,64
Staten, rest pa tilskott .............. » 126 859,95
» 5232 541,59
...................................... » 237 888 792,03
......................................... » 12 001,29

kr. 253 772 818,50

Passiva:
KICAIOTEE o snwninmenmsosmens s §m s osms smme s mmn kr. 104 857,32
Beregnede, ikke utbetalte pensjoner . ... ............. » 7 261,00
Pensjonstrygdens fond:
Grunnfond .................... kr. 186 000 000,00
Reguleringsfond ........... ... .. » 67660 700,18

> 253 660 700,18
kr. 253 772 818,50
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