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Nr 386.

Av herr Ohlin m.fl, om férhéjt anslag till Kapitalmedelsfor-
luster och rinteeftergifter a vissa bostadsbyggnadslan.

Till skillnad fran vad som under senare ar blivit regel har socialminis-
tern nu redan i statverkspropositionen funnit sig kunna ligga fram defi-
nitiva forslag till forbiattrande av bostadsférhallandena. Detta ger riksdagen
mer tid fér stillningstagandet till dessa viktiga frigor, och vi uttalar var
tillfredsstallelse harover.

Fér var del har vi konsekvent stott det allminnas striavanden att for-
bittra bostadsférhallandena i landet. Den principiella huvudinvindning vi
gjort har icke berort atgirdernas omfattning, utan bestatt i en bestimd
opposition mot att dessas utformning i vissa fall fatt bestimmas av socia-
listiskt motiverade onskningar att forsimra konkurrensmdjligheterna for
enskild foretagsamhet pa detta omrade i jamforelse med andra foretags-
former. Dessutom har man inte tillrickligt sokt utnyttja den stimulans
till effektivt och billigt bostadsbyggande, som kan ernds genom att goda
insatser i detta avseende blev till 6kade fortjinster. Dessa socialistiska in-
slag i politiken har enligt var mening ingalunda gagnat huvudsyftet att si
snabbt som méjligt 6vervinna bostadsbristen och héja bostadsstandarden.
Vi Aterkommer i det foljande till detta sporsmal.

1. Det allindnnas generella stéd till nyproduktionen.

Det allmiinnas stéd till forbittring av bostadsforhallandena utgér i tva
olika huvudformer. De s. k. generella subventionerna till nyproduktionen
utgar till foretag, som uppfor nya hus, medan bostadsrabatterna ar knutna
till barnfamiljer med inkomster nedanfor vissa inkomststreck. Vi har i var
motion i anslutning till Kungl. Maj:ts forslag om anslag pa kapitalbudge-
ten till bostadslan lagt fram vara synpunkter pa angeligenheten av en
successiv avveckling av de generella subventionerna liksom foreslagit en
overgang fran det nuvarande systemet med kapitalsubventioner till rante-
bidrag. Vi har dirvid anslutit oss till Kungl. Maj:ts stillningstagande be-
triffande den reella omfattning, som stédet till nyproduktionen skall ha
under ifragavarande period.

Fragan om kapitalsubvention eller rintebidrag ir ingalunda en bokfo-
ringsfraga. Den giller tvirtom det viktiga sporsmélet om skattebetalarna
skall tills vidare genom skatter finansiera en stor del av kapitalkostnaderna
tor nybyggda bostider och gora detta i vida storre utstrickning an vad
som svarar till de forluster, som kan viintas drabba statskassan. Vi vinder
oss hiremot. De betydande belopp, som skattebetalarna hittills inbetalat
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—- bl a. som nedan papekas for avskrivning & tertidirlan — utover vad som
kan anses motsvara forlustrisker for statskassan, anser vi utgora riskfon-
der, som —— jiamte andra skil — motiverar att skattebetalarna under de
narmaste aren avkrives endast de faktiska l6pande rinteforlusterna och
en mittlig avskrivning. Detta ar likval fullt tillrackligt for att tacka de
samlade forluster, som kan viintas uppkomma fér det allminna.

Vi vill dven hir upprepa vad vi i annat sammanhang och dven forega-
ende ar starkt understrok, nimligen att formen med rantebidrag enhalligt
forordades av 1951 ars bostadsutredning och tillimpas i t. ex. England,
dar man haft en langvarig erfarenhet av statligt stod till bostadsproduk-
tionen. En sidan omliggning med dess vasentligt mindre krav pa skatte-
betalarna synes oss desto mera viilmotiverad, som vid nuvarande tidpunkt
den hittills tillimpade ordningen med dess stora med skattemedel finan-
sierade avskrivningar lett till uppsamlingen av mycket betydande avskriv-
ningsbelopp eller riskfonder. Enbart for tertiirlan, som for nirvarande
16per med tre procents rinta, som amorteras i vanlig or dning och pa vilka
hittills endast, i betraktande av deras totala omfattning mycket obetydliga
forluster uppkommit, har pa sa sitt en riskfond pa flera hundra milj. kro-
nor bildats. Den verkliga risk, som staten 16per for hittills utlimnade ter-
tidrlan kan givetvis bedémas olika men maéste inda sigas vara mycket
begrinsad fransett de rintefria stiende delarna av egnahemslan betraffan-
de vilka vi icke {orutsitter nagon idndring i laneformen. Med hiansyn till
de redan verkstillda avskrivningarnas ‘storlek iir fortsatta avskrivningar
tills vidare icke motiverade. Vid detta stillningstagande har vi riknat med
att det I6pande rintebidraget skall inkludera ett belopp, som ticker den
arliga skillnaden mellan 3 och 3% procents rinta pa nyutlimnade ter-
tiarlan. »

Betriffande tilliggslinen har pa samma sitt genom hittills skedda av-
skrivningar bildats en betydande riskfond. For dessa lan ir naturligtvis
statens forlustrisk avseviirt storre och definitiv avskrivning av desammu
kan i storre eller mindre utstrickning framdeles komma att pafordras. Med
hiansyn till de stora avskrivningar, som redan skett, bér man dock iven
betriffande den del av den statliga langivningen, som biir dessa risker nu
kunna ngja sig med en visentligt reducerad avskrivning mera motsvarande
en normal amorteringstakt. En sddan avskrivning kan inkluderas i ett 15-
pande bidrag, som naturligtvis dven skall ticka den &rliga rintan pa ifra-
gavarande lanedel. Dessutom foreslar vi i annan motion, att de belopp som
enligt beslut av 1953 ars riksdag inflyter i rinte- och amorteringsbetal-
ningar pa vissa ildre tilliggslan anvindes fér extra avskrivning av nya till-
laggslan.

Vi riknar alltsd med att bostadsproducenterna fran och med nista bud-
getdr skall erhalla ett enhetligt statligt 1an och i samband dirmed ett tills
vidare l6pande érligt bidrag av den storleksordning som erfordras for att
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stodeffekten skall bli densamma som Kungl. Maj:t foreslagit. Nagra tek-
niska eller prakitiska svarigheter att overga till denna ordning. foreligger,
som bostadsutredningen péavisat, icke. Kostnaderna for detta bidrag synes
oss bora redovisas pa femte huvudtiteln under rubriken kapitalmedelsfor-
luster och rinteeftergifter.

Vi berdknar for niista budgetar dessa kostnader pa foljande sitt. Social-
ministern har uppskattat behovet av anslag for tertiarlan under nista bud-
getdr till 400 milj. kr. En halv procents ranta pa detta belopp, alltsa 2
milj. kr., bor inga i kostnaden fér det 16pande bidraget. Dessa medel synes
limpligen bora tillféras avskrivningskontot for tertidrlan. Socialministern
har vidare beriknat anslaget for tilliggslan till 150 milj. kr. En annuitet,
som inkluderar en tillfredsstillande forrintning och amortering av denna
lanedel, kan bestimmas till 6 %, motsvarande i detta fall 9 milj. kr. Av
det senare beloppet bor rintebidrag utga i sadan omfattning att stodeffek-
ten blir den av Kungl. Maj:t avsedda. Aterstoden, som alltsa kommer att
motsvara amorteringsdelen, bor tillféras avskrivningskontot for tilliggs-
lan. For framtiden bdér en sammanliggning av detta avskrivningskonto
med detsamma for tertidrlanen overvigas. Att det 16pande bidraget inklu-
derar en sddan amorteringsdel, som overfores till avskrivningskonto, be-
tyder naturligtvis, lika litet som tidigare avskrivningar, att staten franhin-
der sig ritten att, om liget med hiinsyn till bostadspolitiska skal sé med-
ger, gora sin fordran gentemot lantagarna gillande.

Det l6pande bidraget kan siledes beriknas till 2 + 9 = 11 milj. kr. och
om Kostnaden hirfor tillagges det 6kade anslaget for kapitalmedelsforlus-
ter och rinteeftergifter stiger detta fran 13,2 till 24,2 milj. kr.

Bostadsstyrelsen bor dven for nista budgetir erhalla bemyndigande att
meddela prellmmqm beslut om lopande bidrag intill ett belopp av 12,75
milj. kr. '

2. Bostadsrabatterna.

Riksdagen beslot forra aret pé forslag av socialministern en omliaggning
av bostadsrabatterna. Vi anslot oss vid riksdagsbehandlingen till den upp-
fattningen, att denna omlaggning bort medféra ett battre stod till sarskilt
stora barnfamiljer med laga inkomster #n vad som med socialministerns
av riksdagen godkinda forslag blev fallet. A andra sidan skulle med var
linje hojningen av bidragen till en del andra barnfamiljer ha blivit nagot
mindre. Vi har givetvis alltjaimt samma principiella uppfattning i denna
fraga. Da emellertid nu en omliggning av rabattsystemet genomforts skulle
det sjalvklart medfora betydande oligenheter att efter s kort tid pa nytt
forindra detsamma. Vi avstar dirfor fran att nu ater resa denna fraga.

3. Lanevillkoren for olika foretagsformer.
Som utforligt -motiverades i var motion nr 523 till foregaende ars riks-
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dag, har skilen for att bereda olika foretagsformer likvirdiga konkurrens-
villkor inom bostadsproduktionen vuxit i styrka. [ herrar Cassels, Thun-
holms och Wedéns reservation till bostadsutredningens betinkande fram-
lades detaljerade forslag hirfor. Vi payrkar att dessa forslag nu genomfo-
res och vidare att den alltjimt bibehallna extra amorteringshérdan fér en-
skilda foretag avvecklas.

4. Efp'[)lniiiitl‘an at effektiv och billig bostadsproduktion.

" Som i inledningsvis framhallit har den svenska bostadspolitiken inte

lyckats dstadkomma ett tillrickligt forbilligande av bostadsproduktionen,

vilket bl. a. sammanhinger med att de ekonomiska stimulanserna it dem
som bygger effektivt och ekonomiskt till stor del bortfallit. Hyrornas fixe-
ring efter bostadshusens produktionskostnader har nimligen denna ogynn-
samma verkan. I utlandet synes man pa flera hall — genom att de normala
kostnaderna for vissa typer av hus och ligenheter kunnat bedémas —-
borjat tlnw;énda_ en sidan ordning att ekonomiska fordelar tilifaller de effek-
tiva och uppfinningsrika, vilket verkar sinkande pa kostnaderna. I ling-
den medfor detta en reduktion av hyresnivan under vad den eljest skulle
varit. Vi anser angeliget, att mdojligheterna att uppna motsvarande forde-
lar i vart land omsorgsfullt provas och foreslar en specialutredning hirom
byggd pa utlindska erfarenheter, bl. a. frin England odx Tyskland.

\Ied hdnwsnma, till ovanstaende hemstéller vi,
att riksdagen matte besluta:

1. att godkiinna en héjning av anslaget under femte hu-
vudtiteln till Kapitalmedelsforiuster och ranteefterglf-
ter fran 13 200 000 till 24 200 000 kronor;

2. att bemyndiga bostadsstyrelsen att under budgetaret
1954/55 meddela preliminira beslut om 1opande bidrag
till bostadslan intill ett belopp av 12,75 milj. kronor;

3. att hos Kungl. Maj:t begira att lanevillkoren for olika
foretagsformer inom bostadsproduktionen fran och med
1 juli 1954 omligges enligt i motionen' angivna riktlin-
jer i syfte att bereda likvirdiga konkurrensmajligheter;

4. att den extra amorteringsskyldigheten for enskilda fo-

retag omedelbart skall avvecklas;

5. att hos Kungl. Maj:t hemstilla om en skyndsam ut-
redning rorande en dndring av bostadspolitiken, som
gor det mera lénande iin hittills att effektivisera och
forbilliga bostadsproduktionen.,

Stockholm den 27 januari 1954.

Bertil Ohlin... = Wald. Svensson. . . [Fiip Kristensson
) ) iy - : i_ Osby.
Sven . Wedén. . s:i:pim0) e as Manne Stahl.



