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Nr 359.

Av herr Adolfsson m. fl., om en allmdin oversyn av den stat-
liga forvaltningen i rationaliseringssyfte.

Statens utgifter har under senare ar okats i betydande utstrickning, sa-
vil absolut som relativt. For budgetaret 1938/39 utmynnade driftbudgeten
4 riksstaten i en utgiftssumma pa 1294 milj. kronor, ar 1944/45 var mot-
svarande summa 4 103 milj. kronor, ar 1949/50 5 002 milj. kronor och for
budgetaret 1954/55 beriikknas enligt statsverkspropositionen statens utgifter
4 driftbudgeten till 8 517 milj. kronor. Till en jimforelse ma héir anges mot-
svarande siffror 6ver nationalinkomsten. Ar 1938/39 utgjorde bruttonatio-
nalinkomsten 11 960 milj. kronor, ar 1945 19 500 milj. kronor, ar 1950
29210 milj. kronor och for ar 1954 beriknas bruttonationalprodukten
uppga till 44 800 milj. kronor.

Det skall med tillfredsstiillelse konstateras att den utvidgning av den
statliga verksamheten, som ligger bakom denna utgiftsokning, medfort avse-
virda forbittringar och nodvindiga sociala reformer av betydelse for hela
folket. Men det synes dven ostridigt att statsapparatens ansvillning gatt 1
snabbare takt in 6kningen av resurserna. Forvaltningsapparaten 1 vart land
har s& sminingom vuxit till en omfattning, som tyder pa viss 6verorganisa-
tion. Nir nya uppgifter framtritt for den statliga verksamheten, har nya
ambetsverk ofta skapats for deras handliggning. Undan for undan har stats-
apparaten lappats pa och okats. Den salunda genom sekler palappade stats-
apparaten synes icke i sin helhet ha blivit foremal for allvarligare forsok
till anpassning till den moderna tidens krav och mojligheter. I nuvarande
lige, di skattetrycket maste sidgas vara hart, ar det enligt var uppfattning
angeliget att soka astadkomma en rationalisering av statsapparaten, sa att
om mojligt en effektivisering av statsforvaltningen kan uppnas och darmed
ocksd besparingar, vilka kan oppna vigen for skattesinkningar liksom for
utvidgad social reformverksamhet.

Givetvis har frigan om en effektivisering av statsforvaltningen, den civila
saviil som den militira, vid upprepade tillfillen varit foremal for riksdagens
uppmiirksamhet. Ar 1944 inrittades t. ex. statens organisationsnamnd, vars
verksamhet bedrives inom tvi avdelningar, en civil och en militar. Namn-
den har bl. a. att utfora systematiska organisationsundersokningar inom
statliga verk samt att over huvud taget bedriva radgivande verksamhet i
syfte att effektivisera forvaltningsarbetet. De forsok som hittills gjorts att
uppni en forenkling och effektivisering av statsapparaten kan emellertid
icke siigas ha kronts med nagon storre framgang.
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Atskilliga brister i1 forvaltningseffektiviteten har framtritt under senare
tid. Av statsrevisorernas berittelse synes varje ar ha framgitt att atskillig
kritik kan riktas mot forvaltningen ur denna synpunkt. I sin senaste be-
rittelse riktade statsrevisorerna salunda bl. a. uppmirksamheten pa en
mindre tillfredsstéillande ordning inom den militara forvaltningen, och vid
fjolarets riksdag understrok statsutskottet t. ex. i samband med behand-
lingen av bosittningslaneverksamheten nodviandigheten av bittre samar-
bete och battre kommunikationer skilda offentliga myndigheter emellan.

Det synes ocksa bora understrykas att drendenas behandling i @mbets-
verken lamnar atskilligt att onska ur rationalitets- och effektivitetssyn-
punkt. Ett drende far ofta under handliggningen passera flera olika led i
dmbetsverket innan ett avgorande triffas. Det synes forekomma att veder-
borande tjanstemén vid foredragningen av drende har att lita till uppgifter,
som han erhaller i tredje och fjarde hand. En sidan handliggning kanske i
vissa fall kan vara nodvindig och andamélsenlig. Men si torde i regel icke
vara fallet. Likasa kan man ifragasitta huruvida ett irende, som méste ga
trappstegsvis genom olika myndigheter, alltid blir foremél for rationell
handlidggning och utredning. Ett sidant drendes handliggning betyder ofta
en onodigt omstindlig procedur genom olika myndigheter. Det ma i detta
sammanhang éven erinras om att statsutskottet vid fjolarets riksdag bl. a.
uttalade, att frigan om en begriansning och ett mer rationellt ordnande av
den statliga tillimpningsapparaten borde dgnas okad uppmiarksamhet.

Betydande forenklingar och darmed storre effektivitet bor kunna vinnas
1 de statliga institutionernas inre organisation. Men det synes oss vara av
annu storre betydelse att inom statsforvaltningen, den civila savil som den
militdra, de olika verkens arbetsuppgifter viges mot varandra. Det bor un-
dersokas om icke pa vissa omraden en sammanslagning kan ske. Ur eko-
nomisk och rationell synpunkt torde sammanforande eller centralisering av
vissa verk och inrittningar samt av deras arbetsuppgifter eller delar dirav
kunna medfora betydande fordelar samt avsevirt storre mojligheter att
ekonomiskt och rationellt utnyttja moderna organisationsformer och mo-
dernare bokforing (halkort ete.).

Som ett exempel synes héar bl. a. kunna nimnas statens till ett 70-tal upp-
gaende lanefonder, vilkas forvaltning nu ar spridd pa ett flertal institutio-
ner. Strivandena att uppni en forenkling och effektivisering av forvalt-
ningen maste — sasom vi i det foregdende antytt — i vissa avseenden syfta
till en centralisering. I atskilliga andra fall bor emellertid stora fordelar
kunna vinnas genom delegering eller decentralisering av beslutanderiitt.
Delegering av beslutanderitt fran hogre till ligre befattningshavare bor i
okad utstrickning kunna dga rum. Atskilliga irendegruppers handliggning
bor kunna flyttas fran centralt organ till organ pa linsstadiet eller annan
institution, alltsi dven kommunala sddana. Genom en sidan decentralise-
ring skulle statsapparaten i betydande utstrickning kunna avlastas tids-
odande arbetsuppgifter.
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Vad sirskilt den militira forvaltningen betriffar bor det understrykas,
att utvecklingen under senare tid synes motivera att en 6versyn foretages.
Okningen av materielmingderna liksom under senare tid av inforda krigs-
forbandsvisa repetitionsovningar har stéllt den militiara forvaltningen infor
arbetsuppgifter, som otvivelaktigt torde kriava bittre avfattning dn som
hittills kunnat ske. Det torde ocksi kunna ifragasittas, om materiella och
personella resurser inom forsvarsorganisationen verkligen tillvaratages pa
ett tillfredsstillande sitt.

Det synes oss riktigt att av den statliga verksamheten kriva si god ratio-
nalitet som mojligt. En ytterligare ansvillning av statsapparaten synes oss
leda fram till en alltmer kostnadskrivande byrakrati. Det bor 1 detta sam-
manhang understrykas, att stora statsutgifter alltid maste ha en i viss man
inflationsdrivande karaktir. I vara dagars samhille maste helt naturligt
den statliga verksamheten vara av betydande omfattning, och det kan for-
utsiittas att densamma for framtiden kommer att oka ytterligare. Diarmed
skiirpes ocksa kravet pa effektivitet och rationalitet. Genom en sadan effek-
tivisering av statsforvaltningen, som vi asyftar, skulle behovet av @mbets-
verk och tjinstemiin kunna minskas. Vi vill hiarvid samtidigt understryka,
att en sidan utveckling skulle 6ka statens mojligheter att for sina tjénste-
mins vidkommande halla ett lonelige, som erbjode bittre mojligheter till
konkurrens med det enskilda néringslivet.

Enligt vad vi ovan anfort synes det oss nodvindigt, att statsforvalt-
ningen, den civila sivil som den militira, nu blir foremal for en allmin
oversyn i syfte att dstadkomma forenkling och effektivisering. Riktpunk-
ten maste hiirvid vara att soka astadkomma en organisation, som i ratio-
nalitet och effektivitet kan jimforas med vad som forekommer inom ni-
ringslivet. Det kan hirvid ifrigasittas om inte statens organisationsnimnd
borde omorganiseras pa siddant sitt, att sakkunskap fran forvaltningen
inom niringslivet dar pa ett battre siatt kunde tillgodogoras.

Med anledning av vad som ovan anforts far vi hemstilla,
att riksdagen matte besluta att i1 skrivelse till Kungl.
Maj:t anhilla om en allmén 6versyn av forvaltningen, den
civila saval som den militara, 1 overensstammelse med
motionens syfte.

Stockholm den 27 januari 1954.
Holger Adolfsson.

Gunnar Ericsson C. 0. Carlsson, Stig F. Hansson
i Niis. Bakerod. i Onnarp.



