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Nr 309.

Av herr Ohlin m. fl., om vissa dtgdrder for stirkande av forvalt-
ningsmyndigheternas opartiska stillning.

Behovet av okad rittssikerhet inom férvaltningen har pévisats i motio-
nerna nr 307—309. Uppmirksamhet har dir #gnats fragan om huru en
kontroll utifran — i domstolsmiissiga former — skall kunna anordnas for
att mojliggora en korrigering i efterhand av oriktiga férvaltningsavgoranden.

Sjalvfallet dr det for den enskilde medborgaren virdefullare att omedel-
bart fa ett riktigt avgorande i en fér honom viktig friga én att nédgas pro-
cessa sig till sin ritt genom besvirstalan hos hogre forvaltningsmyndighet
eller genom talan vid domstol. Darfor bor intresset jamvil inriktas pa att
skapa sadana former for forvaltningsbeslutens fattande, att storsta mojliga
trygghet vinnes for att de skall bliva riktiga fran borjan.

I vart land saknas allmiinna regler om forvaltningsforfarandet. For olika
slag av drenden finns specialregler. Skatteprocessen dr med viss utforlighet
reglerad i taxeringsforordningen. Regler for omhindertagande av alkoholis-
ter finns i alkoholistlagen. Betriffande mantalsskrivning finns foreskrifter i
folkbokforingsforordningen o. s. v. Att skapa regler tillimpliga & forvah-
ningsforfarandet i dess helhet dr en mycket stor uppgift. Dirmed synes
dock bora ansta till dess fragan om ett enhetligt besvirsforfarande fatt sin
l6sning. Emellertid finns vissa fragor, som dr av sadan angeligenhetsgrad,
att de icke pa detta sitt bor uppskjutas till en avligsen framtid. Nagra be-
tvdelsefulla detaljfragor borde kunna losas utan alt en mera omfattande
lagstiftning avvaktas.

I de flesta slag av irenden, dir ett allimint intresse stiar mot ett enskilt
i forvaltningen, ir forfarandet si anordnat, att den enskilde som part far
foretriida sina intressen, medan det molstaende allménna intresset fore-
triides av den myndighet, som iir satt att avgora drendel. Myndigheten ir

for att bruka ett fran straffprocessen himtat ofta anvint uttryckssiitt

pa en gang domare och aklagare. Otaliga exempel kan himtas frin skil-
da omraden. Vad betriffar den indirekta beskattningen éar t. ex. kontroll-
styvrelsen en myndighet, som har till uppgift savil att indriva en rad skatter
och att genom sina kontrollanter Ova uppsikt over att skattskyldigheten
fullgores som att opartiskt avgiora om i olika situationer skattskyldighet
foreligger eller vilken skatteklass som skall ifrigakomma ete. P4 priskon-
trollens omrade har priskontrollndmnden intagit en liknande stillning. 1
ett flertal slag av irenden har linsstyrelserna en sadan dubbel funktion,
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icke minst i drenden som anhiingiggiores genom ansokningar av enskilda.
som onskar en forman.

Endast i begrinsad omfattning har man ordnat med ett kontradiktoriskt
torfarande, sasom fallet ir t. ex. i alkoholistméalen. dir nykterhetsndmnden
infor linsstyrelsen viicker fragan om atgiirder mot enskild person, som pa-
stds vara alkoholmisshrukare. Ndmnden och den enskilde star hir mot -
varandra infor linsstyrelsen som opartisk myndighet. For att stiirka riitts-
siikerheten vore det onskvirt att detla kontradiktoriska forfarande kunde
givas ett langt storre utrymme. Hirigenom skulle myndigheten befrias fran
skyldigheten att ensam vara den som i milet har att féretrida det allminna
intresset. Den skulle da kunna mera fritt viga de allmidnna och enskilda
intressena mot varandra. Allménhetens tilltro till myndighetens opartisk-
het skulle stirkas. Den enskilde skulle slutligen fa en motpart med vilken
han i ménga ligen kunde direkt férhandla.

Pétagliga fordelar vore salunda ati vinna med en ordning som den hir
skisserade. Tydligt dr dock att det méter avseviirda svarigheter att reali-
sera den i praktiken. Det bleve alltfor opraktiskt och betungande att i alla
slag av drenden ordna med ett kontradiktoriskt férfarande. Skulle t. ex.
varje ansokan om korkort, om pass eller om lotteritilistand bli foremal for
dylik behandling, bleve resultatet en byrakratisk omgang och en avseviird
fordyring. En viss begriinsning dr dirfér ofrankomlig. Till en borjan borde
man genomga forvaltningens olika grenar pa samma sitt som t. ex. decen-
traliseringsutredningen pa sin tid gjorde foér att underséka pa vilka om-
raden ett kontradiktoriskt forfarande dr sérskilt pakallat. Man borde dock
icke stanna hiirvid. Vissa allminna regler dr tillika erforderliga. Det bor
nimligen iven dppnas mojlighet att nigon gang tillimpa kontradiktoriskt
forfarande i massidrenden av den art nyss nidmnts. I enstaka fall. diir ut-

gangen dr tveksam —— friga uppstar t. ex. om att neka ett korkort eller ett
pass —— skulle det vara viirdefullt att ha tillgang till ett kontradiktoriskt

forfarande. Detta sporsmal iir icke oldsligt. Hos storre myndigheter sasom
linsstyrelser och centrala verk kunde en eller vid behov flera befattnings-
havare fa till uppgift att fungera som kronans ombudsman i firenden. som
forekommer hos myndigheten, p& samma siitt som t. ex. advokatfiskalen i
hovriitt. I tveksamma fall eller dd den enskilde det begirde eller da det
cljest vore lampligt kunde myndigheterna genom hiinvindelse till denne
ombudsman koppla in honom som motpart till den enskilda parten. Genom
ctt sidant arrangemang skulle utan stérre kostnader visentliga fordelar
kunna uppnas.

Som ytterligare en atgard i samma riktning skulle verka att det allmiin-
na konsekvent erholle besviirsriitt i dylika mal. Dirigenom skulle niimligen
den beslutande myndighetens stilining avseviirt underlittas. Som férhal-
landena nu ér, kan myndigheten understundom kiinna sig nodsakad att
vid sitt avgorande taga till med viss marginal i for den enskilde ofrmanlig
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riktning. Den vet niimligen att gér den s, kan den enskilde klaga. Gar dér-
emot beslutet det allmiinna emot, foreligger icke sadan mojlighet att fora
saken vidare. Risk kan foreligga, att resonemanget nagon gang blir fol-
jande betriffande en ansokan av enskild: det &r bést att avsld; sokanden
kan alltid klaga. Myndigheten skjuter pa detta sétt ansvaret fran sig, och
den enskilde kommer i en oférméanlig stillning. Inte alla enskilda kénner
sig i stand att fora sin talan vidare. Den nuvarande ordningen &r ur ratts-
sikerhetssynpunkt icke tillfredsstillande.

Inrittas ombudsmin hos olika myndigheter pa sitt nyss nédmnts, kan
dessa utrustas med den ifragavarande besvirsritten. Vidare kan JK ges
en allmin befogenhet att klaga 4 kronans vignar. Om han redan iger
en sadan ritt, vilket ar oklart, bor praktiska arrangemang vidtagas for att
han skall kunna vid behov utéva denna befogenhet.

Vid en niirmare utredning torde ytterligare uppslag framkomma for den
hiir diskuterade fragans losning. Vissa lagbestimmelser av generellt slag
ir erforderliga. Darutover far forfattningséndringar vidtagas betriffande
reglerna for siirskilda grupper av édrenden, i vilka ett kontradiktoriskt for-
farande skall anordnas.

Med stod av vad vi nu anfort far vi hemstilla,

att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t anhilla om utred-
ning angdende en vidgad tillimpning av det kontradikto-
riska forfarandet inom foérvaltningen samt om andra lag-
stiftningsatgirder till stirkande av forvaltningsmyndighe-
ternas opartiska stillning.

Stockholm den 27 januari 1954.

Bertil Ohlin. Wald. Svensson. 0. Malmboryg,
Skovde.
Filip Kristensson Ragnhild Sandstrom. Bertil von Friesen.
i Oshy.

Per A. Johnsson Sven Wedén. Manne Stahl.

i Kastanjegarden.



