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Nr 307.

Av herr Ohlin, m. fl., om dtgdirder for en effektivisering av justi-
tieombudsmannacdmbetet.

Den allmidnna samhillsutvecklingen har under de senaste decennierna fort
till att olika administrativa organ kommit att fa allt storre inflytande over
den enskildes livsforing och ekonomi i olika avseenden. Det ar av storsta
vikt for varje medborgares rattssikerhet att de olika myndigheterna héaller
sig inom den ram, som lagstiftningen anvisat for deras verksamhet, och att
alla tendenser till maktmissbruk eller strivanden att mot bestimmelsernas
bokstav eller anda gynna det allmidnna eller siarskilda enskilda pa bekostnad
av andra enskilda effektivt motverkas. For att na detta resultat erfordras
livaktiga och verksamma kontrollorgan. ,

Det faller sig naturligt att blickarna i forst hand riktas mot riksdagens
eget kontrollorgan, den for var rattsordning ganska unika JO-institutionen.
Det torde vara en ganska allmén mening att detta Ambetes verksamhet icke
anpassats efter den allminna utveckling, som ovan med nagra ord skisse-
rats. Ambetet torde silunda numera icke vara i stand att annat #n i begrin-
sad omfattning fullgéra den viktiga kontrolluppgift, som grundlagen anvisat
detsamma. Denna fraga har vid flerfaldiga tillfallen varit uppméarksammad
av riksdagen, och forslag har vickts for att na fram till en effektivisering av
imbetet. Riksdagen har dirvid nagra ganger satt i fraga om inte dmbetets
tillgang pa arbetskraft borde forstirkas, sa att dess mojligheter att ingripa
kontrollerande forbattrades. Emellertid har riksdagen ansett det bora an-
komma pa JO sjilv att framkomma med forslag i sddant syfte. Da emeller-
tid inga initiativ fran dmbetets egen sida tagits bor enligt var mening riks-
dagen nu sjilv taga upp fragan.

Inga bestimmelser hindrar, att JO-institutionen gores till ett effek-
tivt kontrollorgan. Vi ir av den uppfattningen, att den i och for sig utgor
ett mycket virdefullt element i var rittsordning och att man icke bor avsta
fran denna kontroll av administrationen. Vi utgar diarfor fran att dmbetet
skall behélla sin nuvarande stillning i det konstitutionella systemet och
att nagra andringar icke skall foretagas harutinnan. Vad som efterstrivas
ar tvirtom, att dmbetet inom den salunda i huvudsak givna ramen skall
goras bittre skickat att fullgora sina huvuduppgifter.

Vad till en borjan angar dambelels verksamhelsomrade kan erinras om
att det vid olika tillfillen framhallits, att det dr for snivt avgrinsat. Ambetet
tillkom vid en tidpunkt, da nagon kommunalforvaltning av storre betydelse
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icke fanns. Aven om den egentliga kommunalférvaltningen alltjimt bor vara
undandragen JO:s tillsyn, bér man beakta, att det finns grinsomraden, dir
en justering av de nuvarande reglerna kan ifrigasiittas. Ett betydelsefullt
siadant omrade ér de administrativa frihetsberévandena. I den man sadana
verkstilles i kommunala — eller enskilda — anstalter, bor de intagna ha
mdojlighet att fa sin stéillning och sin behandling granskad av JO. Den stat-
liga lokalforvaltningen ombesorjes i manga avseenden pa det sittet, att
staten overlater at kommuner att i férsta hand skoéta erforderliga administ-
rativa sysslor, medan tillsynen 6ver forvaltningen och beslutanderitten i
besvirsmadl eller rorande viktigare fragor férbehillits statliga myndigheter.
Som exempel kan ndmnas att hyresnimnderna anses vara kommunala or-
gan, medan hyresradet ar statligt. Byggnadsnamnderna ar o6verallt kom-
munala, dven da de ombesorjer statligt betonade uppgifter, medan niarmast
hogre instanser i byggnads- och plandrenden ir statliga. Det synes i manga
fall vara oegentligt, att den férsta kommunala instansen ir undandragen
JO:s tillsyn, medan den nidrmast hogre statliga ir underkastad sadan till-
syn. En 6versyn av dessa och andra liknande grinsdragningsproblem ir en-
ligt var mening ofrankomlig.

Inom JO-dmbetet har utbildat sig ett flertal oskrivna regler, vilka ar vig-
ledande for dar tillimpad praxis. Nagra av dessa har satts under diskus-
sion under senaste tid. Salunda har det vickt uppmiirksamhet att JO, sa
snart friga dr om en anmilan avseende ett brott beginget av tjinsteman
utom tjinsten, icke foretager nagon som helst dtgiird. Denna praxis synes
olamplig. Sjilvfallet bor JO icke alltid ingripa, d& nigon som ir tjansteman
gjort sig skyldig till forseelse utom tjansten. Men om det blir adagalagt, att
en tjdnsteman gjort sig skyldig till allvarligare brott, som uppenbarligen
kan inverka pa hans sitt att fullgora den tjinst, som idr honom anfértrodd,
synes oss JO icke bora limna érendet utan varje atgird. Det vore i dylika
fall naturligt, att JO 6verlimnade saken till vederbérande dklagare for den
atgird denne kan finna riktig.

Vidare har i praxis utbildat sig en regel, att om en forseelse ir att anse
som straffrittsligt preskriberad, JO avskriver drendet. Med hinsyn till mals-
dgandens stillning samt 6nskemaélet att i vissa liigen erhélla ett klargorande
uttalande, dven om brottspreskription féreligger, torde icke vara ldmpligt
att strikt tillimpa en sadan regel.

Det synes oss lampligast, att JO:s instruktion dndras sa, att nuvarande
praxis brytes i de fall, dir den visat sig leda till icke 6nskvirda resultat.

Genom grundlagsreformer 1941 sékte man forstirka JO:s och MO:s stiill-
ning. Bland annat forlingdes mandatperioden till fyra ar. Huruvida de 6ns-
kemadl, som da efterstrivades, blivit realiserade genom grundlagsindringen
ar mahinda dnnu for tidigt att bedoma. I detta sammanhang torde emeller-
tid dven en annan viktig synpunkt bora beaktas. For att en institution av
JO-ambetets karaktir skall kunna arbeta med storsta mojliga effektivitet
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torde det vara indamalsenligt, att det icke under alltfér lang tid dr besatt
med samme person. Effektiviteten hos ett kontrollorgan ar i hég grad be-
roende av att dess verksamhet icke glider over i ett slentrianmissigt arbete.
Utan alltfér langa intervaller bor friska krafter fa gripa sig an med arbetets
kontrolluppgifter. Plats bor beredas foér en ny man, da efter ett visst antal
ar de uppslag, som vederbérande fort med sig vid dmbetstilltridet, blivit
uttomda. Genom en sidan ordning uppnis ocksa littare att olika omraden
av domstolarnas och férvaltningens verksamhet kan komma att successivt
bli féoremal fér mera intensiv granskning, enir olika innehavares intressen
kan antagas ha olika inriktning. & andra sidan ér sjilvfallet av stor vikt,
att innehavarna icke véxlar alltfor titt, di givetvis en viss tid maste atga
for en ny man att séitta sig in i arbetsuppgifterna. Vunna erfarenheter méaste
ocksd kunna utnyttjas.

Fran nu angivna utgangspunkter foéreslar vi inforande av en regel av
innehall, att samme person icke utan synnerliga skil skall kunna omviljas
for mer dn en fyradrsperiod. D& dimbetstiden hirigenom maximeras till nor-
malt hogst atta ar, torde dven pensionsreglerna m. fl. stadganden kriva en
omproévning.

°n av de viktigaste reformerna i effektiviserande syfte galler arbetsformer
och personalutrustning. Det iir uppenbart, att dmbetet ir alldeles under-
dimensionerat i personalavseende for sin uppgift att utéva en allmént kon-
trollerande uppsikt 6ver hela forvaltningen. Det ér, som konstitutionsutskot-
tet vid nagot tillfalle papekat, av vikt att JO-ambetet icke uppdelas. Diir-
emot bor det utrustas med ett flertal underordnade hogt kvalificerade kraf-
ter, som kan verkstilla alla erforderliga specialundersdkningar och even-
tuellt dven sjilvstindigt foretaga inspektioner och kontroller hos olika verk
och myndigheter. Det iir vidare av vikt, att den verksamhet, som hérror fran
JO:s egna initiativ, avseviirt 6kas. Tidningspressen dr hir en icke ovisentlig
informationskiilla. Framfér allt torde emellertid inspektionsverksamheten
hora utvidgas och inriktas ocksid mot alla sadana myndigheter, som nu i
realiteten icke dr foremal for nagon granskning fran JO:s sida.

Aven arbelsformerna bor overses. Det vidlyftiga remissforfarande, som
nu tillimpas och som medfor, att drendena ofta drar ut 6ver flera ar, var-
for det ofta kan bli svart att rekonstruera ett hiindelseférlopp, torde atmin-
stone 1 viss utstrickning kunna kompletteras eller i vissa fall ersiittas med
muntliga forhandlingar eller forhor, dir de faktiska omstindigheterna, dar
siddana ar omtvistade, kan effektivt utredas.

De olika sporsmél, vi hiar tagit upp, dr av ganska skiftande natur och
beror olika sidor av JO-ambetet och dess verksamhet. Nigra torde vara av
sadan art, att de skulle kunna omedelbart genomforas utan att annan utred-
ning erfordras in den som kan utforas inom riksdagens utskott. Andra ér
mera svaroverskadliga och kriver ingiende undersékningar. Det torde un-
der sédana omstindigheter vara bist att man 1 ett sammanhang far ut-
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reda hir framforda och andra forslag, som kan framkomma till effektivise-
ring av JO-ambetet.
Atskilliga av de forbéttringar, varom ir fraga, torde endast kriiva dindring
i instruktionen fér JO. I den man sadana dndringar vidtages, bor motsva-
rande dndringar givetvis foretagas i de féor MO gillande stadgandena.
Under aberopande av det anféorda far vi hemstiilla,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte begiira
skyndsam utredning av de atgirder, som lampligen bor vid-
tagas i syfte att astadkomma en effektivisering av JO-iim-
betet.

Stockholm den 27 januari 1954.

Bertil Ohlin. Wald. Svensson. I'ilip Kristensson
i Osby.
Bertil von F'riesen. Sven Wedén. 0. Malmborg -
i Skavde.
Ragnhild Sandstrom. Per A. Johnsson Manne Stdhl.

i Kastanjegirden.



