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Nr 301.

Av herr Ostlund m. fl., om lagstiftning rorande redovisning
och revision 1 koncerner med avseende d de ekono-
miska foreningarna.

I 38—44 §§ lagen om ekonomiska foreningar har intagits bestammelser
angaende skyldighet for foreningarna att limna periodiska arsredovisning-
ar. Bestammelserna, som ar utformade i huvudsaklig anslutning till mot-
svarande redovisningsregler hirom som giller for aktiebolagen, ar avsedda
att tillfredsstilla savil medlemmarnas som borgenirernas berittigade an-
sprak pa insyn i1 de ekonomiska foretagen. Bestimmelserna ar emellertid
ofullstindiga si till vida att de icke innefattar nagon skyldighet for kon-
cerner 1 vad avser ekonomiska foreningar att avge redovisning. I analogi
hirmed saknas aven stadgar angaende revision i dylika koncerner.

Vid lagens antagande ar 1951 diskuterades fragan om huruvida lagen
borde kompletteras med koncernregler, bestimmelser angiende redovis-
ning av aktieinnehav m.m. 1945 ars utredning om foreningslagstiftningen
hade visserligen 1 sitt forslag icke upptagit nagra koncernregler, men ett
flertal av de remissinstanser, som yttrade sig 6ver utredningens forslag, an-
sdag att lagen borde omfatta dven dylika bestaimmelser. Som skél for att ut-
redningen icke upptog regler om koncernredovisning anférdes att inom
foreningsvisendet forekommande sammanslutningar, som kan sigas kon-
stituera en koncern, ofta bestar av ett moderforetag av foreningskaraktar
och dotterforetag 1 aktiebolagsform (blandade koncerner), att dylika kon-
cerner icke kunde nas med bestimmelser rorande koncerner helt uppbyggda
av foreningar, samt att det icke tillkomme utredningen att ingéd pa fragan
om behovet av en koncernlagstiftning, avseende alla moder- och dotter-
foretagsbildningar, oavsett den juridiska form i vilken de driver sin rorelse.
Utredningen ansag dock att ett visst behov av sirskild lagstiftning rorande
redovisning och revision i koncernforhiallanden kunde forefinnas och att
frigan mahinda borde upptagas till omprovning sedan nagon tids erfaren-
het vunnits av tillimpningen av koncernreglerna i nya aktiebolagslagen.

Departementschefen anslot sig 1 huvudsak till denna asikt och anforde,
att nir forhallandena sa pakallar, skulle sporsmélet om redovisning och re-
vision 1 koncernforhallandena upptagas till provning i ett vidare samman-
hang. Riksdagen instimde med vad departementschefen anforde.

Forsta lagutskottet som vid 1952 ars riksdag anyo, pa grund av da vick-
ta motioner 1 syfte att fa till stand en utredning av fragan, hade att ta
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stillning till sporsmélet ansdg, att ndgra egentliga oligenheter av frin-
varon av lagregler pa férevarande omrade dittills icke forsports, och kunde
darfor icke tillstyrka utredning.

Sérskilda redovisningsregler fér moder- och dotterforetag ir icke okiinda
inom den ekonomiska lagstiftningen. Icke endast enligt nya aktiebolagsla-
gen krives ingaende redovisning i forevarande fall. Aven i den nya lagen
om forsikringsrorelse har influtit vissa bestimmelser rorande redovisning
och revision i koncerner. Det huvudsakliga skiilet for sirskilda regler i
dessa bada fall har varit att deligarna och allmiinheten tidigare icke hade
mojlighet att erhalla insyn i denna typ av foretagsform. Koncernbildningar
hade dessutom under de senaste dren tenderat att bli allt vanligare.

Samma skil kan med fog anforas for en aktiebolagslagen motsvarande
lagstiftning néir det giller koncernforhillanden med avseende & de ekono-
miska foreningarna. Savil nédr det giller jordbrukets ekonomiska foérening-
ar, dar producentféreningarna ir de vanligaste, som nir det giller konsu-
menternas ekonomiska foreningar, i synnerhet 1 vad avser bostadsritts-
foreningarna, har tendensen till en starkare centralisering gjort sig alltmer
gillande. I och med att de ekonomiska foreningarna alltmer konsoliderar
och starker sin stallning tenderar de att sammansluta sig i koncernbildning-
ar. Sa har t.ex. utvecklingen varit inom jordbrukarnas ekonomiska for-
eningar dir innehav av avsevirda aktieposter i olika for foreningarna be-
tydelsefulla aktiebolag lett till en alltmer utokad koncernbildning. Ej heller
ar det ovanligt att topporganisationer till bostadsrittsforeningar driver en
byggnadsmaterielverksamhet eller annan produktiv verksamhet over vilken
medlemmarna i de ursprungliga féreningarna icke har nagon mojlighet till
insyn.

Endast genom en lagstiftning kan betryggande garantier ges for offentlig
insyn i de storre kooperativa konsument- och producentféreningarnas verk-
samhet. Som ett led i de strivanden att kartligga olika konkurrensbegrin-
sande foreteelser inom néringslivet bor mojligheter skapas for klarlaggande
aven av koncernforhallandena med avseende pa de ekonomiska foreningar-
na.

Pa grund av vad ovan anforts hemstalles,

att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t hemstilla, att
Kungl. Maj:t matte lata utreda och framligga forslag till
lagstiftning rérande redovisning och revision i koncerner
med avseende 4 de ekonomiska foreningarna.

Stockholm den 27 januari 1954.
Carl Ostlund. Leif Cassel. Birger Gezelius.

Walter Edstrom. Henrtk Munktell.



