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Nr 279,
Av herr Ohlin m. fl., om vissa ldltnader i beskatiningen.

Den valstandsutveckling, som dgt rum i vart land under det senaste ar-
hundradet, har till sin allt 6vervildigande del sitt upphov i de enskilda mén-
niskornas initiativkraft, uppfinningsférmaga, arbetsamhet och intresse for
enskild kapitalbildning. Vid sidan av den stigande yrkesskickligheten hos
arbetare, tjanstemén och foretagsledare inom olika naringsgrenar och en god
offentlig administration har de enskilda méanniskornas férmaga att utveckla
gammal och skapa ny foretagsamhet och viljan att riskera sparade medel i
niringslivets tjanst varit en grundldggande orsak till framstegen och ar allt-
jamt en forutsittning for en tillfredsstallande framtida utveckling. Med led-
ning hérav bor den framtida politiken utstakas. Det giller salunda att utfor-
ma statsmakternas ekonomiska politik i vidstriackt bemirkelse pa ett sadant
sitt, att de valstandsskapande krafterna starkes. I annat sammanhang fram-
féres vissa synpunkter, som darvid méste vara utslagsgivande. I denna mo-
tion begriansar vi oss till att behandla ett avsnitt av fragan, namligen be-
skattningen av fysiska personer.

Skattetrycket har, sasom vid upprepade tillfallen fran vart hall anforts,
blivit alltfér hart. Sdsom dven 1949 ars skatteutredning papekat ar de di-
rekta skatterna nu si hoga, att lusten att spara hammas. For manga med-
borgare ter sig initiativ och extra arbetsinsatser icke som tillrackligt ekono-
miskt l6nande, vilket ogynnsamt péaverkar framstegstakten. Vi vidhaller
denna var uppfattning och finner déarfér en avsevird sinkning av skatte-
trycket ytterst angeldgen. Det statsfinansiella utrymmet fér en sddan reform
ar emellertid f. n. otillrackligt. Enligt var mening f&r man dirfér nu néja
sig med att genomféra endast vissa delar av ett allmint skattesinknings-
program. Resten darav far uppskjutas till dess en gynnsam ekonomisk ut-
veckling och dirmed féljande ¢kade statsinkomster — jamte mojliga bespa-
ringar — skapat forutsattningar for aterstiende skattereformer.

Nir vi i det foljande s6ker nagot belysa det sannolika utrymmet for skat-
tesinkningar under de nirmaste aren, vill vi emellertid forutskicka att en
malmedveten skattesdnkningspolitik, som ger medborgarna en kiénsla av att
det i framtiden skall mer &n under senare ar 16na sig att arbeta och spara,
verkar produktionsfrimjande. Pa sa sitt skapar dess igangsittande till en
del sjalv underlaget for dess fortsattning och slutférande. Aven om de pro-
duktionsstegrande verkningarna till storsta delen instéiller sig forst efter en
tid, fortjanar de uppmirksamhet i en statsfinansiell flerarsplan.

For nasta budgetar beriknas driftbudgeten enligt finansplanen bli balan-
serad. I annat sammanhang payrkar vi betydande reduceringar av olika
anslag, bl. a. betriaffande vissa bostadslan. Statsverkspropositionen innebar
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pa denna punkt att skattebetalarna for finansiering av vissa bostadskrediter
aliagges att betala ca 170 milj. kr, medan en naturlig éverging till rantebi-
drag och smirre amortering skulle reducera beloppet till ett tiotal milj. kr.
under néista budgetar.

Fran vart hall foreslas dessutom i motionerna n:ris 125, 131, 156 och 163
i andra kammaren, till vilka forslag vi ger var anslutning, en beskérning av
vissa andra anslag med nirmare ett fyrtiotal milj. kr. Da de fran vért hall
foreslagna anslagsokningarna ir foga betydande, skulle alltsi det ur rent
statsfinansiell synpunkt tillgingliga utrymmet for skattesinkning budget-
aret 1954/55 niarma sig 200 milj. kr.

Statsinkomsterna pa lingre sikt.

Vi 6vergar nu till att gora en bedomning av den statsfinansiella utveck-
lingen pa nagot lingre sikt, De siffror, som har nedan anféres betraffande
automatiska inkomststegringar, far sjalvfallet inte betraktas som annat an
ett nagot sa nir troligt resultat grundat pa de angivna férutsittningarna.

Beriikningarna har baserats pa antagande om full sysselsitining och un-
gefir samma framstegstakt som under fredstid de senaste decennierna. In-
komsterna av skatt a4 inkomst och formoégenhet har grundats pa féljande
antaganden: oférindrat penningvirde; varje ar ca 3 % stegring av inkomst
av tjianst, uttagningsprocenten 110, oférandrad kommunal utdebitering.
Betriffande bolagsskatten har riknats med en 6kning av den taxerade in-
komsten, som motsvarar samma framstegstakt som ovanstiende antagande
rérande inkomster av tjinst. Bolagsskattens 6kning blir da av sirskilda skil
mera ojamn.

Omliggningen av fastighetsskatten kommer sannolikt att medféra, att na-
gon visentlig fastighetsskatt inte inflyter under budgetaret 1955/56 och en-
dast en mindre del av den slutliga fastighetsskatten 1956/57. Skulle fastig-
hetsiigarna komma att preliminért inbetala fastighetsskatt i storre utstrick-
ning under 1955/56 och 1956/57 innebir det en Overflyttning av inkomster
fran 1956/57 till 1955/56 och fran 1957/58 till 1956/57 med belopp, som
inte kan nirmare anges. For en bedéomning pa nagot liangre sikt synes dessa
eventuella transaktioner icke kunna visentligt paverka totalbilden. Det bor
vidare tilliggas, att for de fastighetsigare som betalar preliminir A-skatt
kan nagon ndmnvird fastighetsskatt inte beriknas inflyta under 1955/56
utan som kvarskatt 1956/57. Dessa transaktioner beror statskassan endast
genom att in- och utbetalningarna till kommunerna sker via denna kassa.
Fragan om 1954 ars fastighetsskatt ar f. n. foremal fér remissbehandling,
varfor vi inte har anledning att nu ta stiallning till hur detta belopp skall dispo-
neras.

Under ovan angivna forutsittningar synes sannolikt att statsinkomsterna
budgetiaret 1955/56 kommer att vara ca 400 milj. stérre dn budgetaret
1954/55. For budgetaren 1956/57 och 1957/58 synes inkomststegringarna
kunna bli ytterligare 600 milj, resp. 300 milj. kr. En o6kning av statsin-
komsterna fran budgetaret 1954/55 till budgetaret 1957/58 med 1,3 miljarder
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skulle alltsa intridda, om den ekonomiska framstegstakten blir ungefir den-
samma som den varit under fredstid de senaste artiondena.

Den av f. d. overstathallare T. Nothin verkstillda utredningen rérande de
automatiska utgiftsférandringarna inom statsverksamheten inom de nar-
maste budgetaren anger for budgetaret 1955/56 och de tva déarpa foljande
budgetaren féljande 6kning av de egentliga statsutgifterna: 147 milj., 83
milj. och 63 milj. kr. Den av utredningen framlagda summan for utgiftsok-
ningen 1954/55 var 448 milj. kr. Det visade sig att denna summa kunde kraf-
tigt beskiras. Det torde dock icke vara osannolikt att nagra av de belopp,
som silunda nu icke medtagits for nédsta budgetiar kan aterkomma under
senare budgetar och d& ge anledning till en viss justering av utgiftssiffrorna.
Dessutom viantas utgifterna for statens kapitalfonder vixa med ett femtio-
tal milj. kr. arligen — under 1955/56 med dubbla beloppet enligt en dock
mycket vag uppskattning i nyssnamnda utredning. Det bor dock tilliggas, att
det dven for budgetaren 1955/56 och féljande bor finnas mojlighet att vidta
besparingar. A andra sidan ar det mojligt att under de i detta sammanhang
aktuella budgetdren en viss justering av de statsanstéilldas anstiilningsvillkor
liksom av vissa sociala forméaner dger rum.

Sammanfattningsvis torde salunda kunna konstateras, att utsikt finnes
att de automatiska inkomststegringarna under angivna forutsittningar kom-
mer att bli s mycket storre 4n de automatiska utgiftsstegringarna, att ge-
nomférande av ett betydande skattesinkningsprogram bér vara mojligt, om
den statliga utgiftspolitiken gores aterhallsam och en del av inkomststeg-
ringarna reserveras for skattesinkning. Mer én en allmin viigledning kan
emellertid de uppskattade prognossiffrorna inte anses ge.

Statsinkomsternas utveckling (milj. kr.)
(berdknade belopp 1953/54—1957/58)

Foriandring

Ar Inkomster fran fore- l;'ro"cent}xell
giende ar orandring
1945/46 ................. 3530
1946/47 . ... ..o, 3 610 80 2,3
1947/48 ... vviinn.... 4 440 830 23,0
1948/49 ... ...l 4 950 510 11,6
1949/50 .. ... covia... 4 840 — 110 — 2,2
1950/61 .......ccvvennnn. 5 820 980 20,2
1951/62 ... ...ttt 7510 1690 29,0
1952/63 ..., 7 810 300 40
195364 ........... ..., 8370 560 7,2
1954/65. ... . ... ...t 8 520 150 1,8
1955/56 . .......uun. 8920 400 47
1956/67 ..., 9520 600 6,7
L90TB8 i vsnwennsnsmasns 9 870 350 3,7

Vi 6vergér nu till att behandla nagra visentliga delar av ett enligt var
mening angeliget skattesankningsprogram.
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Inflationen och den statliga inkomstskatten.

Nir prisnivan nu efter de senare arens hiftiga inflation uppnatt en viss
stabilitet ir det all anledning att ta upp till behandling skattetryckets steg-
ring for enskilda inkomsttagare under penningvirdeforsamringens inflytan-
de och den naturliga justeringen i nedatgéende rikining. En jimférelse med
det skattetryck, som efterstrivades genom riksdagens beslut ar 1947 efter

Den statliga inkomstskattens reella hojning

Gift, utan barn, ortsgrupp III, kommunal utdebitering 1947 10 kr., 1954
12: 50 kr. Levnadskostnadsstegring och nominell inkomsthdjning 35 %.

Inkomst

1947 19470 1947 + 85 % 1954 " Differens
1954 T. proc.
4000 ............ 85 115
5400 ..eernnninnn 145 + 30 + 26,1
6000, . inn s smans 288 389
8100 ............ 457 + 68 + 17,5
8000: : a6 0 sisis o s 542 732
10800 ..veiiann..- 768 + 36 + 49
10000 ............ 835 1127
13500 ............ 1087 — T gy
12000 .....cos0005 1160 1 566
16200 ............ 1529 — 37 — 2,4
15000 ............ 1730 2 336
20200 isiwsmmssmes 2423 + 87 —+ 3,7
20000 ............ 2990 4037
27000 ..eeeeannn. 4268 + 231 + 5,7

Ensamstiende, utan barn, ortsgrupp III, villkoren i 6vrigt desamma som ovan,

Inkomst

1947 1947 1947 + 35 % 1954 o
1954 ; proc.
4000  :zsm e w0 o 203 274
5400 ............ 378 4+ 104 + 38,3
6000 ............ 492 664
8100 insssmsseae 744 + 80 -+ 12,0
8000 ............ 853 1152
10800 +.euvriannns 1229 4 7 + 68
10000 suwewwomonns 1260 1701
13500 «eeeeeennn.. 1834 + 133 + 79
12000 ............ 1732 2 338
16200 ....covennns 2 547 - 209 + 89
10000 iwiwsemeans 2442 3297
20250 .iiiiiann. 31715 + 418 s 13T
20000 ..........n 3939 5 318
27000 +.erurinns 5997 1 679 4 12,8

"1 Enl. prop. 212/1947, tabell 4 s. 423.
* Enl. prop. 212/1947, tabell & s. 421,
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forslag av davarande finansminister Wigforss, erbjuder stort intresse. Mel-
lan 1947 och 1954 har levnadskostnaderna stigit med i runt tal 35 %. For
bevarande av en oférdndrad real inkomststandard erfordras diarfér en 35 %
storre inkomst dn for sju ar sedan. Men en dylik nominell inkomsthdjning
medfor en ej blott nominell utan reell héjning av skattetrycket, vilket fram-
gar av tabellen & s. 13.

Av tabellerna framgér, att till f61jd av inflationens skattehéjande verkan
1952 &rs reform av den statliga skatten — vid 110 % uttag — icke medfért
nagon bestdende skatteldttnad utan att tviartom i flertalet fall en icke ovia-
sentlig h6jning intratt. Emellertid kan fragan om den statliga inkomstskat-
tens utveckling inte limpligen bedomas utan hinsyn till den kommunala
inkomstskatten. Denna har genom héjningen av ortsavdragen undergitt en
viss reduktion, men & andra sidan har en stegring av skatteuttaget genom-
férts i det stora flertalet kommuner. Denna stegring synes i genomsnitt
uppga till kr. 2:50 per skattekrona. Vi har darfér hirovan och vid nedan-
stdende berikningar rérande den statliga och kommunala inkomstskattens
sammanlagda utveckling ridknat med en stegring av kommunalskatten
frdn 10 kronor &r 1947 till 12:50 kronor &r 1954. En ligre genomsnittlig
kommunalskatt én denna synes man nimligen icke kunna forvinta under
de ndrmaste aren.

Total beskattning

Gift, utan barn, ortsgrupp III, kommunal utdebitering 1947 10 kr.,
1954 12,50 kr.
Levnadskostnadsstegring och nominell inkomsthjning 35 %.

Inkomst Total skatt Ditferens i
) IS B i 1947 + 85 % s I id - proc.
4 000 8 4+ 290 = 375 506
5 400 145 + 420= 5656 + B9 +11,7
6000 288 + 490 = 778 1050
8100 457 + T57T=1214 +164 +15,6
8000 542 + 690 =1232 1633
10 800 768 + 1095 =1863 +200 +12,0
10000 835 4+ 890 =172 2329
13 500 1087 + 1432 =2519 183 + 17,9
12000 1160 + 1090 =2250 3038
16 200 1529 + 1770 =3299 4261 + 8,6
15000 1730 + 1390 =3120 4212
20 250 2423 + 2276 =4699 +487 +11,6
20000 2990 + 1890 =4880 6588
27 000 4268 + 3120 ="7388 4+800 +12,1

! Statlig plus kommunal inkomstskatt lika med total inkomstskatt.
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Ensamstdende, utan barn, ortsgrupp III,
Villkoren i ovrigt desamma som ovan.

Inkon}st Total skatt Ditferens i
}ggi S + }1(9“1:7,1,) 3 1947 + 85 % s +15})?4: )1 kr. proc.
4 000 203 + 317 = 520 702
5 400 378 + 488 = 866 4164 +234
6 000 492 + 517=1009 1362
8100 744 + 826 =1570 +208 +15,3
8000 853 + T17T=1570 2120
10 800 1229 + 1163 = 2392 +272 +12,8
10000 1260 + 917=2177 2940
13 500 1834 + 1501 = 3335 +395 +134
12000 1732 + 1117 =2849 3846
16 200 2547 + 1838 =4385 +541 +14,1
15000 2442 + 1417 =3859 5210
20 250 3715 4+ 2345 = 6 060 +850 +16,3
20000 3939 + 1917 =5856 7906
27 000 5997 + 3188 =918 +1279 +16,2

Av dessa tabeller framgar, att den sammanlagda inkomstskatten for fler-
talet gifta skattebetalare stigit med mer 4n en tiondel och for flertalet en-
samstidende mer dn 13 %. En viss dndring av skatteavvigningen gifta och
ensamstdende emellan avsdgs vid 1952 ars beslut, vilket far hallas i minnet,
liksom andra dndringar i avvagningen, som vi inte har anledning att hir
berora.

Vad fridgan om metoderna for den tydligen hogst angeligna sinkningen
av inkomstbeskattningen betraffar, forordar vi beslut vid varriksdagen om
genomforande av 1949 ars skatteutrednings forslag om en sinkning av ut-
tagningsprocenten for den statliga inkomstskatten till 100. Men dirjamte
synes oss sirskilda atgarder erforderliga for att reducera skattetrycket for
de ligre inkomsttagarna. En utredning av olika vigar, som hir star till
buds, ar noédvindig. Tva alternativ synes darvid ndrmast boéra overvigas,
namligen en hojning av de statliga ortsavdragen eller en justering av skikt-
skalan i forsta hand for gruppen med taxerade inkomster upp till 12 000 kr.

Aven en kombination av dessa metoder kan tédnkas. Det synes oss dock
icke mojligt att utan niarmare utredning precisera vad som ér att foredra-
ga. En mera genomgripande omlaggning av hela skattesystemet synes oss
f. n. icke vara motiverad. Erforderliga justeringar bér kunna ske dess-
forutan pa ovan angivna vigar. Vi foreslar darfor att riksdagen hos Kungl.
Maj:t begir en utredning om mojligheterna att genom dndring av skatte-
lagstiftningen sd snart ske kan sidnka den statliga inkomstskatten for de
grupper av medborgare som genom efterkrigsinflationen fatt den statliga
inkomstbeskattningens reella tyngd i sarskilt hog grad okad.

1 Statlig plus kommunal inkomstskatt lika med total inkomstskatt.
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Speciella skattefragor.

Den statliga formogenhetsskatten har avenledes genom inflationen bli-
vit stegrad for stora grupper av sparare. Enligt var mening ar det angeli-
get, att densamma i samband med viss justering av skatteskalorna gores
avdragsgill vid inkomstbeskattningens bestimmande, varigenom man i
stort sett skulle undga att mer dn 100 % av formogenhetsavkastningen in-
drages i skatt till det allmanna, vilket f. n. sker for vissa formogenhetsskikt
och ej sillan giller dven for hela féormogenhetens avkastning. Det ar lika-
ledes val motiverat att det fran formogenhetsskatt fritagna grundbeloppet
for akta makars del hojes till ett 50 % storre belopp dn for ensamstiende.
Av hidnsyn till det f. n. begrinsade utrymmet f6r skattesinkning anser vi
emellertid att dessa vilmotiverade reformer bor tills vidare ansta.! Den ur
principiella synpunkter stéotande kvarlatenskapsskatten, som relativt hér-
dare drabbar i de fall da arvtagarna ar flera — t. ex. i stora familjer —
in da de ar fa, bor enligt var mening avvecklas utan dréjsmél genom be-
slut vid varriksdagen. Hiarom vickes fran vart hall en sidrskild motion. En
viss kompensation kan statskassan erhéilla genom en uppjustering av skat-
tesatserna vid arvslottsbeskattningen. Dennas avvigning bor skyndsamt ut-
redas, sa att beslut om densamma kan fattas under varriksdagen eller i var-
je fall senast under hostsessionen. Minskningen av statsinkomsterna ge-
nom kvarlitenskapsskattens avskaffande kan da begrinsas till 10 a 15
milj. kr. Nigon dndring av den samhillsekonomiska balansen medfér den-
na reform knappast, varfér den i detta avseende har en liknande stillning
som nagra av de smairre besparingsforslag till vilka ovan hinvisats.

Fran vart hall foreslas att vid berdkning av garantiskatten for fastigheter
ett belopp av kr. 20 000 avdras fran det taxerade vardet, vilket paverkar
den kommunala beskattningen. I &6vrigt synes en avveckling av garanti-
skatten for fastigheter fa tills vidare ansta foér att genomféras under kom-
mande ir. Diaremot anser vi — som i annan motion féreslds — att en sink-
ning av den vid berikningen av hyresvirdet av egen bostad anvinda scha-
blonmissiga nettoprocenten fran 3 till 21/2 nu boér genomforas. — Fragan
om skattelattnader till uppmuntrande av sparandet behandlas i en annan
av oss viackt motion och upptas déarfor inte hir till diskussion.

Budgetbalanseringen.

De av oss foreslagna beskirningarna av vissa anslag har till huvudupp-
gift att minska bordorna pa skattebetalarna. For statskassan innebir en
sinkning av inkomstskattens uttagningsprocent fran 110 till 100 och om-
liggningen av arvsbeskattningen i samband med kvarlatenskapsskattens
avskaffande ett inkomstbortfall under nista budgetar pa 110—115 milj.
kr. Aven om den detta budgetar foga betydande minskningen av statsin-
komsterna till f6ljd av hyresviardesprocentens sinkning beaktas blir sum-

! Detsamma synes bora giilla frigan om en mera tillfredsstiillande ordning vad betriiffar for-
virvsavdraget for gift kvinna.
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man visentligt mindre in de foreslagna anslagsreduktionerna pi nirma-
re 200 milj. kr. A andra sidan riknar vi med ett dterstillande av den fria
avskrivningsratten for bolag och ekonomiska foreningar, vilket kan komma
att minska statsinkomsterna med nagra tiotal miljoner kr. — dock utan att
viisentligt paverka den samhillsekonomiska balansen. Aven om den indi-
rekta beskattningen skulle bli nagot ligre an regeringen foreslagit och dir-
161 det formella overskottet i budgeten med var uppliaggning skulle bli li-
tet eller eventuellt intet alls, anser vi att den statliga finanspolitiken pé detta
siatt skulle bittre tjana samhillsekonomiska framsteg pa lingre sikt.

Under det foljande budgetiret 1955/56 skulle enligt ovan refererade be-
rikningar en inkomstokning pa omkring 400 milj. kr. kunna pardknas vid
oférandrat skattetryck. Hirtill kommer att, om beslut fattas rorande en
moderniserad tulltaxa, gédllande frin och med detta budgetar (1955/56),
kommer sannolikt en icke obetydlig inkomsthojning till stind, dven om det
alls ej blir fraga om att aterfoéra tullarnas genomsnittliga hojd till for-
krigsnivan. Med hinsyn till herr Nothins ovan angivna berdkningar réran-
de de automatiska utgiftshojningarna fér detta ar och méjligheterna att
undga en del av den av honom antagna ¢kningen av utgifterna for statens
kapitalfonder torde det kunna antas att utrymme kan beredas for det in-
komstbortfall pa ytterligare ca 200 milj. kr., som ett beslut i var om re-
duktion av uttagningsprocenten till 100 kommer att medfora. Detta synes
oss dock forutsitta en mycket stor aterhallsamhet i friga om nya statliga
utgifter detta budgetar. Aven under denna forutsiittning ér det naturligt-
vis mojligt att under detta overgangsar sirskilda statsfinansiella svarighe-
ter kan upptriida, vilket emellertid inte synes vara nagot avgérande skil
mot hir foreslagna skattesinkningsprogram, som pa ling sikt skulle stirka
séviill landets som statens finanser. .

Under aren 1956/57 och 1957/58 skulle enligt ovanstiende beridkningar
utrymme kunna beredas for dvriga av oss hir ovan berérda skatterefor-
mer och eventuellt dven andra skattelittnader, t. ex. inférande av scha-
blonmissiga avdrag for lontagare och vissa andra grupper i forenklings-
syfte — en fraga vartill vi inte f. n. kan ta stillning. Vi erinrar dessutom
om den produktivitets- och inkomststegrande verkan som ett dylikt skat-
tesankningsprogram skulle fi under dessa ar. Under férutsitining av i
stort sett tillfredsstillande konjunkturférhallanden boér med en mélmed-
veten ekonomisk politik, innefattande bl. a. dterhallsamhet i friga om nya
statsutgifter — marginaler for ofrinkomliga utgiftshdjningar, bl. a. hir-
rorande fran stora eftersatta behov, kunna pariknas och likvil en bety-
dande littnad av skattetrycket bli mojlig.

Med hinvisning till det ovan anforda hemstiller vi,

att riksdagen matte

1. besluta att uttagningsprocenten vid den statliga in-
komstskatten skall sinkas fran 110 till 100;

2. i skrivelse till Kungl. Maj:t dels anhalla om en utred-
ning rorande en speciell framtida skattesinkning for de

2  Bihang till riksdagens protokoll 1954. 4 saml. Nr275—279
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inkomsttagargrupper, som genom inflationen fatt sitt re-
ella skattetryck sirskilt starkt hojt, dels hemstilla om en
prognos rorande de nidrmaste arens automatiska inkomst-
stegringar for statskassan, som kan stillas vid sidan av de
nyligen utférda berikningarna rérande de automatiska ut-
giftsstegringarna i syfte att bereda viig for en fortsatt skat-
tesinkningspolitik som édven omfattar 6vriga hiar berdrda
skattereformer.

Stockholm den 27 januari 1954.

Bertil Ohlin.

Wald. Svensson. Bertil von Friesen. Manne Stdhl.
0. Malmboryg, Filip Kristensson Sven Wedén.
Skovde. i Osby.

547095. Stockholm 1954. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



