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Nr 264.

Av herr Gustafsson i Stockholm m. fl., om utredning av vissa frdgor
rorande de partiellt arbetsfora.

I vart land finns ménga tiotusental ménniskor, som pa grund av invalidi-
serande sjukdomar eller kroppsskador eller pi grund av psykiska sjuk-
domar eller arbetshimmande social belastning betecknas som partiellt
arbetsféra. (Motionirerna anser att benimningen partiellt arbetsféra utgor
en karakteristik, som pa ett icke alldeles rattvist siatt sirskiljer dem det har
ar fraga om. Vi anviander darfor benidmningen handikappade som en gemen-
sam beteckning for dessa grupper.)

De handikappades arbetskraftsreserv.

Fragan om de handikappades speciella svirigheter pa arbetsmarknaden
och annorstides och Over huvud taget deras situation i samhiéllet har,
framfor allt under senast forflutna tioarsperiod, blivit foremal for upp-
miarksamhet. Hela detta vittomfattande problemkomplex har aktualiserats
genom statliga och kommunala utredningar, pressdebatt, rapporter frin
utlandet och genom enskilda initiativ av olika slag. En starkt stimulerande
faktor har dirvid varit arbetsmarknadens behov av att utnyttja all till-
ginglig arbetskraft och uppsoka ny sidan. Bristen pi arbetskraft forde de
handikappade fram i rampljuset i deras egenskap av arbetskraftsreserv.

Niar den stora statliga kommittén for partiellt arbetsfora pa 1940-talet
i flera betinkanden penetrerade fragestillningarna kring de handikappade,
anférde kommittén, att det hir var friga om en mangd komplicerade pro-
blem, vilka icke kunde losas pa en gang utan endast genom att steg for
steg utbygga atgiarderna.

Att aterinfora eller, i vissa fall, att frin grunden infora de handikappade
i produktiv verksamhet — den oppna arbetsmarknaden, den skyddade
sysselsittningen eller hemarbete — innefattar tvd huvuduppgifter. Den
forsta ar att hjalpa den handikappade fram till arbetsduglighet pa ett for
vederborande lampligt omrade. Den andra huvuduppgiften ar att skaffa
arbetstillfille 4t den handikappade, som blivit arbetsduglig.

Initiativ frdan statliga, kommunala, fackliga, kooperativa och enskilda organ.

I fraga om praktiska atgirder har olika statliga, kommunala och enskilda
initiativ tagits. Bland annat har arbetsmarknadsstyrelsen under tioarsperio-
den i anslutning till lansarbetsnimnderna utbyggt en organisation for an-
skaffning av arbetstillfillen at handikappade och édven tagit initiativ, som
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inneburit impulser for en utbyggnad av arbetsvarden i syfte att hjialpa han-
dikappade fram till arbetsduglighet. Arbetstrianingsinstitut har upprattats i
flertalet landsting. Samtliga stader utom landsting har vidtagit atgirder till
forman for de handikappade.

1951—1952 inrattades efter riksdagsbeslut statens arbetsklinik i Stockholm.
Den ér ansluten till karolinska sjukhuset och star under ledning av en sty-
relse med chefen for arbetsmarknadsstyrelsen som ordforande. Arbetsklini-
ken ér en institution fér arbetsprévning och arbetstridning av handikappade
och har utformats fér att kunna tillgodose behovet av forséksverksamhet
och forskning pa detta omrade. Det ar, enligt motiondrernas mening, sir-
skilt betydelsefullt att arbetskliniken malmedvetet arbetar for att savil prin-
cipiellt som i varje enskilt vardfall samordna sjukvérden, sirskilt eftersjuk-
varden, med arbetsvarden, samtidigt som hdnsyn tages till de handikappades
psykiska tillstdnd och sociala situation.

En vardefull insats i arbetet fér de handikappade — och darmed for sam-
hillet — gor de foéreningar, som energiskt foretriader olika grupper av
handikappade.

Det bor ocksa framhallas, att flera statliga, kommunala och privata organ
for nirvarande torde utreda fragor och forbereda atgirder i anslutning till
berérda problem. I dagspressen har séledes under senaste tiden refererats
uttalanden bland annat av chefen fér medicinalstyrelsen betriffande koor-
dinationen av sjukvard och arbetsvard vid linslasaretten och linsarbets-
nimnderna samt av socialborgarradet i Stockholm betriaffande planer for
utbyggnad av arbetsvarden i Stockholm.

Vidare framgir det av meddelanden i dagspressen, att kooperationens
forsikringsforetag Folksam fran och med 1953 anslar omkring 100 000 kro-
nor arligen, avkastningen av ett kapital pa cirka 3 000 000 kronor, att an-
vindas dels till forsknings- och experimentverksamhet till forman for de
handikappade, dels till upplysningsverksamhet om de handikappades pro-
blem. Fackliga centralorganisationen i Stockholm férbereder att medverka
till att upplysningsverksamheten skall na ut till arbetsplatserna.

Det frdn si ménga olika hall dokumenterade intresset for de handikap-
pades sak synes tillita forhoppningar om god samverkan mellan statliga,
kommunala, fackliga, kooperativa och enskilda organ i denna stora fraga.

Samordning av sjukvdrd och arbetsvdrd ger resultat.

Som en tillgdng, som vi hir i landet hittills i allt fér ringa utstrickning
tillgodogjort oss, vill motionidrerna framhalla erfarenheterna fran den verk-
samhet som i synnerhet i England, Kanada och USA bedrives for att ater-
féra de handikappade till produktionen och darmed till en normal livsféring.
Denna verksamhet, som gar under namnet rehabilitation, kinnetecknas
framfor allt av en ldngt driven samordning av sjukvéard och arbetsvard och
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har lett till utmirkta resultat. Utvecklingen av “rehabilitation” skedde i de
krigforande linderna under trycket av nodvindigheten att atervinna éven
svart skadad personal till krigsmakten och produktionen. Niar man efter
kriget gjorde ekonomiskt bokslut for denna verksamhet, konstaterade man
att det relativt obetydliga kostnadstilliigget for “rehabilitation” ovanpa kost-
naden for akutsjukvarden gav en synnerligen god utdelning. “Rehabilita-
tion” har kommit att tillimpas i allt storre skala under efterkrigsaren.

10 dollar igen for 1 utlagd.

Enligt amerikanska berikningar betalar varje “rehabiliterad” person i
genomsnitt i statlig inkomstskatt 10 dollar fér varje dollar, som staten be-
talat i ”rehabiliterings”-kostnad fér honom. Ur en amerikansk likartidskrift
kan anforas, att under aren 1943—1949 “rehabiliterades” 219 039 min och
kvinnor. Okningen av deras sammanlagda inkomster under éren efter be-
handlingen kan uppskattas till 900 miljoner dollar, och de betalade under
denna tid 67 miljoner dollar i statlig inkomstskatt. Det bor observeras, att
det hir i stor utstrickning giller handikappade, som tidigare skulle ha be-
traktats som ur arbetssynpunkt hopplosa fall. Erfarenheterna ger vid han-
den, att samhillets 6kade inkomst av deras arbete mangdubbelt verstiger
kostnaderna for deras behandling.

Svenska siffror.

I en av arbetsmarknadsstyrelsen utgiven broschyr ”Arbetsvarden en pro-
duktionsfaktor” beriknas att det innebdr minst cirka 2,5 miljoner kronor
per ar i inbesparade socialutgifter att arbetsplacera 1000 handikappade
personer. Dessutom uppgar virdet av det arbete de under ett ar presterar till
cirka 7,5 miljoner kronor. Produktionsvérdet har da beriknats till endast
25 kronor per dag och person.

»Arbetsvarden syftar till att skinka arbetsvilja, arbetsforméga, arbets-
skicklighet och arbetsgliidje at personer, som genom medfodda eller forvir-
vade psykiska och fysiska skador eller lyten blivit handikappade pa arbets-
marknaden, att skapa férutsittningar for dessa att bli producenter, inkomst-
tagare och skattebetalare”, heter det i samma broschyr.

De handikappade dr god arbetskraft.

Att sadana resultat kan redovisas sammanhiinger med att de handikap-
pade, som genomgatt en lyckad behandling och placerats pa ratt arbets-
uppgift, utgor en god arbetskraft, som t. o. m. i vissa fall overtraffar normal-
arbetskraften. Denna uppgift, som ér overraskande, di den ju strider mot
allmiint vedertagna uppfattningar, finnes belagd i ett omfattande utlindskt
material. Den motsiges icke heller av svenska erfarenheter, som redovisats
bland annat fran ledande arbetsgivarhall.
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Det aktuella ldget.

I véart land skapade visserligen krigs- och efterkrigsarens hogkonjunktur
efterfrigan pa de handikappades arbetskraft, men liget maste sagas ha
varit ett helt annat hos oss an i de krigférande linderna. Takten i utbygg-
naden har hir varit avsevirt lingsammare, vilket medfort att vi nu ligger
langt efter den internationella standard, vi torde ha anledning att betrakta
som normgivande. Vi befinner oss fortfarande pa ett blygsamt stadium, sa-
vil i friga om den centrala statliga férsoks- och forskningsverksamheten i
gransomradet mellan sjuk- och arbetsvard som i friga om utbyggnaden i
hela landet av en arbetsvardsorganisation. Denna sistnimnda brister i effek-
tivitet pa grund av dilig koordination av den lokala sjuk- och arbetsvarden.
Arbetsinstitut saknas helt vid nagra landsting. Forséks- och forskningsverk-
samheten (statens arbetsklinik) &r principiellt av hog kvalitet men himmas
dock kvalitativt genom brist pa ekonomiska resurser fér personal, apparatur
och utrymmen fér sjuk- och klientférliggning.

Lika villkor fér de handikappade pa arbetsmarknaden.

Betriffande uppgiften att skaffa arbetstillfillen 4t de handikappade, som
uppnatt arbetsduglighet, dr vi fér nirvarande organisatoriskt sett bittre
rustade. Vi méste emellertid gora klart for oss att — si linge den felaktiga
beddmningen av de handikappade som sekunda arbetskraft kvarstair —
drabbas de vida hardare av konjunkturnedgang och arbetsléshet in arbets-
marknaden i dess helhet.

Varken de handikappade sjélva eller samhillet for 6vrigt bor acceptera
att de vigras intride pA arbetsmarknaden eller slas ut fran den pa oritt-
visa grunder. Omsorgen om deras arbetskraft blir ju i sjilva verket en illu-
sorisk gest, om den visar sig vara enbart en hogkonjunkturfireteelse, om vi
icke skapar forutsiattningar for denna arbetskrafts behandling pé lika villkor
i alla konjunkturliagen.

Specialinredda kék och bostdder.

En kategori av de handikappade, nimligen husmédrar, berérs icke i fraga
om sina méjligheter att erhdlla arbetsuppgift av liget pa arbetsmarknaden
men bor icke av den anledningen glémmas bort. Atgirder som i hog grad
underlittar fér dem att skota hem och familj kan vidtagas. I synnerhet de
svart invalidiserade bland dem é&r i stort behov av tekniska hjalpmedel i
form av specialinredda kok och bostider m. m.

Frigan om tekniska hjalpmedel, hjilpmedel i kommunikationen inom
och utom hemmet, specialinredda kok och bostider m.m. ar dver huvud
taget en betydelsefull fraga for alla invalidiserade, antingen graden av
deras invaliditet tillater dem att genomga arbetsskolning och erhalla arbete
utom hemmet, eller de icke kan limna hemmet.
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Antalet handikappade ékar.

En problemstillning, som i hog grad influeras av samhillsekonomisk
hinsyn, sammanhinger med den ogynnsamma prognosen for den kom-
mande aldersfoérdelningen inom befolkningen, som bland annat kan forut-
sittas innebiira en avsevird proportionell stegring av antalet handikappade.
Sett pa lingre sikt kan det bli ett samhéllsekonomiskt nédtvang, att vi be-
reder oss att genom konsekvent arbetsvard neutralisera de ekonomiska
verkningarna av den véantade utvecklingen.

Yrkande.

Enligt motionirernas uppfattning har fragan om de handikappade kom-
mit i ett lige, som pafordrar skarpt uppmirksamhet fran riksdagen och
Kungl. Maj:t.

1. Vi finner det angeldget, att en differentierad kartliggning av de han-
dikappade verkstilles; en undersokning av vilka grupper som bér riknas dit
och gruppernas storlek och sammansittning samt en prognos betriaffande
den sannolika utvecklingen med héansyn till den kommande &aldersférdel-
ningen inom folket.

2. Den princip pa vilken “rehabilitation” bygger — nidmligen dels intim
samverkan mellan sjukvarden, i synnerhet eftersjukvirden och arbetsvar-
den, dels effektivisering av eftersjukvarden (sjukgymnastik, fysikalisk
terapi, arbetsterapi) och arbetsvarden (arbetsprévning, arbetstrining) —
bor faststillas och uppmuntras som normgivande fér de handikappades be-
handling. En kraftig upplysningsverksamhet om “rehabilitation” bor igéng-
sittas bland sjukvardens, sjukgymnastikens, arbetsviardens och socialvér-
dens folk samt bland de handikappade sjalva och 6vriga intresserade parter.
For direktstudier av de erfarenheter som vunnits i andra linder kan studie-
delegationer utsindas.

3. I konsekvens hirmed torde det vara av storsta betydelse att statens ar-
betsklinik genom avsevirt 6kade anslag sattes i stand att fungera som effek-
tivt forsoks-, forsknings- och monsterorgan for arbetsvarden i Sverige. Ar-
betskliniken bygger pa rehabilitation”-idén och omsitter den i for svenska
forhallanden limpliga metoder.

4, Eftersjukvarden vid landets storre sjukhus bor utrustas med stérre
méjligheter for sjukgymnastik, fysikalisk terapi och arbetsterapi. Sjukgym-
nastutbildningen samt utbildningen av arbetsterapeuter bér moderniseras
med praktisk inriktning pa samarbete med arbetsvarden.

5. Den blygsamma utbyggnaden av arbetsvardsorganisationen &ver hela
landet, synes, framfor allt i kvalitativt hanseende, bero pa bristande kinne-
dom om de moderna metoderna. Motiondrerna anser det vara synnerligen
betydelsefullt, att statsmakterna finner utvigar att stodja och stimulera de
kommunala organen till storre aktivitet i denna sak.
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6. Vi finner det ytterst angeliaget, att det skyndsamt vidtages atgérder for
att i en forsamrad arbetsmarknadssituation tillforsikra de handikappade
behandling pa rattvisa villkor. Det synes motionirerna uppenbart att sddana
atgarder méaste omfatta savil den statliga och kommunala som den privata
arbetsmarknadssektorn.

Med st6d av vad som ovan anférts far vi foresla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om de
undersékningar och forslag vartill de i motionen anférda syn-
punkterna kunna féranleda.

Stockholm den 27 januari 1954.

Hans Gustafsson. Disa Vistbery. Thure Andersson
i Ronneby.

Nr 265.

Av herr Engkvist m. fl., om férstirkning dv socialstyrelsens nykterhets-
vdrdsbyra.

(Lika lydande med motion i Forsta kammaren, nr 142.)

Stockholm den 27 januari 1954.

Gunnar Engkvist. Alarik Hagadrd. Axel Gustafsson.

Carl Lindberg. Einar Rimmerfors. Gunnar Larsson
i Luttra.

Wald. Svensson. Einar Haeggblom. J. W. Pettersson

i Norregard.

Victor Pettersons Bokindustri Aktiebolag, Stockholm 1954



