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Nr 231.

Av herr Gustafsson i Boras m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts fram-
stdllning rorande vissa ldn till Stockholms stadsmission.

I angivna punkt avgives férslag om hur det skall férfaras med till stads-
missionen lamnade statslan & 745 000 kronor, sedan staten nu forflyttat
ungdomsvérdsskoleverksamheten fran hemmen Skarvik-Tallasen, for vil-
kas uppférande och utrustning lanen limnats.

I sin nyligen utgivna hundraarsberittelse 6ver sin verksamhet har Stads-
missionen lamnat foljande redogorelse for hemmens tillkomst och deras
senare historia.

»Ar 1925 blev forestandaren ombedd besoka davarande kanslirddet G. H.
von Koch pa hans tjiansterum i Socialdepartementet. Den nya lagen om sam-
hillets barna- och ungdomsvard skulle borja forverkligas. Annu saknade
man emellertid anstalter, dit man kunde sinda de flickor, som behdvde
omhindertagas enligt lagens § 22 mom. ¢ och d, kroppsligt eller sjilsligt
defekta vanartade flickor. Kanslirddet var angelidgen, att denna omtaliga
uppgift skulle anfortros en enskild ideell organisation, som kunde satta in
ett djupt personligt intresse fér de omhindertagna ungdomarnas vilfard.

Forestandaren forelade fragan for styrelsen. Efter ldnga och noggranna
undersékningar om sina méjligheter svarade styrelsen ja. — — — Kansli-
radet forutsatte att staten skulle garantera bade pengar till byggnadernas
uppforande och tillrickliga avgifter for elevernas véard. Efter manga olika
forslag angaende plats for ett blivande hem stannade styrelsen till sist infor
ett tomtomrade pa Stadsmissionens gard Edesta. Den férklarade sig villig
att avsondra ett omrade diarav pa ca 30 tunnland. Det var egendomens vack-
raste omrade omfattande aker, ing och skogsmark vid Skarviken av Lang-
sjon, — — —

Overenskommelse triffades si med statsmakterna. Ett statslan & 155 000
kronor stilldes till forfogande, rinte- och amorteringsfritt, avseende savil
betalning for det avsondrade tomtomradet som huvudbyggnad, vaktmistare-
bostad och uthus samt inventarieutrustning. Statslanet riackte icke for allt
detta, utan styrelsen for hemmet fick lana ytterligare medel av Stadsmis-
sionen.

Hemmet stod firdigt och invigdes den 11 dec. 1927. Det fick namnet
Skarvik. —

Hemmets 25 platser fylldes snabbt, utan att behovet var fyllt. Hemmet
var det enda i sitt slag och hade alltsa att betjina hela riket. Ansokningarna
om intagning hopade sig.

Sedan styrelsen fist myndigheternas uppmirksamhet pa detta forhal-
lande, fick Stadsmissionen statsmakternas uppdrag att uppfora ytterligare
ett hem med 25 nya platser. Det forlades ca 300 meter fran Skarvik pa en
vacker tallbevuxen #s och fick namnet Talldsen. Det invigdes den 6 mars
1932. I statslan hade lamnats 100 000 kronor.




10 Motioner i Andra kammaren, nr 231.

Vid detta tillfille, liksom vid invigningen av Skarvik, talade kansliradet
von Koch, — — —

Han framholl, att han vid det férra hemmets invigning med allt skal
framfort ett tack till Stadsmissionen for dess visade tillmotesgaende. Man
visste ej da, vad denna vardverksamhet i sjilva verket innebar. Nu vet man
det. ’Ater har jag’, sade kansliradet, ’anledning att uttala statsmakternas
tack till Stadsmissionen. Vi ha hért, hur svart detta arbete ir, och vi iro
djupt tacksamma fér det resultat, som natts. Var tacksamhet blir annu
storre genom att Stadsmissionen utan papekande anstéllt en psykiatriker
som likare. Vi ha ock anledning att tacka for detta nya hems tillkomst. D&
det forsta hemmet pa Skarvik blev for litet, atog sig Stadsmissionen upp-
férandet av ett andra hem. Och den har st uppgiften pa ett utmirkt
satt, — —

Tre ar senare, den 3 juli 1936, avlit statens skyddshemsinspektor Martin
Pehrling en skrivelse till Stadsmissionen med hemstillan att den ville soka
niagon utvig for en provisorisk utékning av platsantalet med minst 20 samt
att inkomma med férslag till upprattandet av ett nytt hem for de yngre
och skolpliktiga eleverna.

Stadsmissionen hade en timligen nyuppford byggnad fér en sommar-
barnskoloni, vinterbonad och fullt modernt utrustad. Styrelsen beslot att
stilla den till forfogande for det 6nskade andamalet och att for ett par ar
framéat 16sa sommarkoloniens bostadsbehov P4 annat sitt. Det silunda star-
tade skolhemmet kunde bérja sin verksamhet den 1 nov. 1936.

Samtidigt gjordes en del undersékningar angiende nybyggnad for skol-
hemmets rikning. I samrad med de da arbetande skyddshemssakkunniga
och inspektoren for rikets skyddshemsvard beslots att soka uppritta jamvil
en specialbyggnad, som kunde fylla det dubbla behovet att dels vara en
observationsplats for nyintagna elever, innan deras slutliga placering be-
stamdes, dels ge mojlighet till tillfillig isolering vid raseriutbrott eller
annars av elever, som stérde uppfostringsarbetet vid de andra hemmen.

Det slutgiltiga forslaget kom att omfatta: ny skolhemsbyggnad for 25 ele-
ver, en sarskild byggnad med skolsal, gymnastiksal och skolkokslokaler,
en byggnad for 16 elever med 8 platser i en intagnings- och 8 i en isolerings-
avdelning, en siirskild vaktmastarebostad samt nodvindiga uthus. Det stats-
lan, som beviljades for dessa nybyggnader, var 490 000 kronor, vilket dock
genom den intridda kostnadsstegringen efter 1939 icke P4 langt nar rackte.

Hemmen invigdes den 2 mars 1941. De fingo namnen Hogas skolhem och
Solaker. — — —

I sitt referat fran invigningen skriver Sv. Dagbl.:

‘Statens inspektor for fattigvard och barnavard byrichefen Ali Berggren
gav med viarme och entusiasm uttryck at sin beundran infér Stadsmissionens
vittgrenade sociala arbete samt framforde socialstyrelsens tack till denna
med stort statligt fortroende hedrade enskilda organisation och dess le-
dare, — — —

Med tillkomsten av dessa nya hem syntes behovet av vardplatser for det
klientel vara fyllt, som hemmen avsago att ta emot.

Nu foljde nagra ar av visserligen vildiga problem och bekymmer men
ocksd av rik lycka i girningen. I méanga elevers liv skedde en verklig for-
vandling och nyskapelse. — — —
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Efter den forsta skyddshemsorganisationens genomférande har ett stan-
digt reformarbete pagatt for att finna de bista formerna och metoderna
for att tillrittafora och hjilpa den missanpassade ungdomen. Ansvaret for
omhindertagande av ungdom for vard pa anstalt overflyttades helt pa staten.
Beniamningen skyddshem avskaffades genom riksdagsbeslut ar 1946 och
utbyttes mot ’skolor tillhérande barna- och ungdomsvarden’ eller ungdoms-
vardsskolor.

Konsekvensen av att staten helt svarade fér och bekostade denna ung-
domsvard ansags bora bli, att staten dven overtog driften av samtliga
’skyddshem’. Manga voro emot en sadan utveckling. Kansliradet G. H. von
Koch, som icke liangre var i aktiv tjinst, varnade alldeles sarskilt for att
lagga alla dessa hem under staten, sirskilt de hem, som omhénderhade det
omtaligaste och svaraste klientelet. — — — Den 1 juli 1950 var hela verk-
samheten forstatligad.

For Stadsmissionens vidkommande blev saken aktuell langt tidigare,
enir kontraktet med staten angiende verksamheten vid Skarvik-Tallasen
utlopte den 1 juli 1948. En férlingning av kontraktet var icke att tinka
pa. Osiikerheten infér hemmens framtida organisation hade redan lange be-
rett styrelsen stora svarigheter, sirskilt med personalrekryteringen. Styrel-
sen ansag sig darfér icke ha nagot val, nir underhandlingarna om éver-
latelse pa staten av verksamheten kommo in i ett avgorande skede.

Fraga uppstod, hur man skulle géra med de méanga byggnaderna. Da
Stadsmissionen har en rad andra hem pa samma egendom och var osiikker
pa vad byggnaderna i framtiden skulle komma att anvindas till, darest
staten overtoge dem, ansag den det siikrast att lata byggnaderna stanna i sin
egen 4go. Det avséndrade omradet, pa vilket de voro uppférda, lag mitt inne
i Edestas agofigur. Ett franhiindande av omradet skulle hogst visentligt for-
minska gardens viirde. Saken ordnades darfor sa, att staten arrenderade tomt-
omradet med byggnader for en tid av fem ar, fran den 1 juli 1948 till den
30 juni 1953. Arrendesumman skulle utgora 20 000 kronor per ar for fastig-
heter med inventarier. Badadera skulle aterlimnas utan standardsinkning
i samma skick som de Gvertogos. Stadsmissionen bestred alla kostnader for
byggnadernas forsakring m. m.

Staten var fardig med verksamheten dir langt innan kontraktstiden ut-
gick., — — —

Redan den 1 april 1952 upphérde verksamheten vid Skarvikskolonien och
overfordes till Ljungaskog vid Orkelljunga i Skane. Stadsmissionen er-
bjods atertaga fastigheten den 1 juli samma ar, alltsa ett ar fore arrende-
tidens utgang. Den forklarade sig villig dirtill under vilkor att arrendeavgift
under det aterstiaende aret betalades med 10 000 kronor. Forhandlingarna
slutfordes icke i rimlig tid; da Stadsmissionen icke hade nagon mdjlighet
att utan lingre forberedelse borja nigon verksamhet i byggnaderna, ater-
kallade den sitt erbjudande. Den erbjod sig senare att atertaga fastigheten
den 1 april 1953 och tillmotesgick onskemailet om en lagre arrendeavgift,
som nu sattes till 5 000 kronor, for det sista avtalsiret.

Men det svaraste problemet dterstod, nimligen att faststilla ersittning
till Stadsmissionen for uppkommen standardsinkning genom forslitning
och i vissa stycken bristande omviardnad.

Niir detta skrives, pagd underhandlingar i detta stycke. Stadsmissionen
anser, alt da den uppriittat dessa hem pa statens anmodan, di den i tanke
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att den har fatt ett fortroendeuppdrag, som den skulle fullgéra for en 1ang
framtid, avstod av sin bidsta mark och byggde hemmen for detta speciella
andamaél, och da den i tjugu ar nedlagt en ytterligt stor personlig omsorg och
dven satsat ett stort eget kapital, sd kan staten omdjligen skilja sig fran
Stadsmissionen och lata den sta diar med forslitna byggnader och i stor ut-
strackning forbrukade inventarier, med mindre én att den lamnar ett bety-
dande vederlag, som ger Stadsmissionen mdojlighet att utnyttja hemmen for
en ny social garning.

Mot bakgrunden av den valvilja, som alltid kommit Stadsmissionen till
del fran statsmakternas sida, och med vetskap om den rattfardighetsvilja,
som besjilar ledningen av landets socialvard, hyser Stadsmissionen det
basta hopp om en god 16sning. — — —”

S& langt hundraarsberittelsen.

De i denna redogérelse namnda underhandlingarna mellan staten och
Stadsmissionen ha aldrig slutfoérts. Efter sin hemstillan till Kungl. Maj:t
om lidnens avskrivning eller annan acceptabel 16sning, har Stadsmissionen
icke kallats till nigon underhandling. Den har endast fitt en avskrift av
socialstyrelsens yttrande, vilket, enligt Stadsmissionens formenande, be-
domer saken ytterst ensidigt. Stadsmissionen har, ehuru part i avtalet, icke
fatt nigon forhandskinnedom om det forslag som framligges i Kungl.
Maj:ts proposition och kan for sin del omojligt acceptera detsamma.

Detta forslag innebér, att diarest Stadsmissionen icke till den 1 juli 1955
for stora kostnader rustat upp hemmen och dir igangsatt en verksambhet,
som Kungl. Maj:t godkénner, skall den omedelbart och utan nigon kom-
pensation for de da forflutna 28 aren efter det att det forsta hemmet upp-
rattades betala hela statslanet. Efter att sjalv i tjugu ar ha pa ett av alla
erkiant mycket gagnerikt satt skott ungdomsvardsskoleverksamhet at sta-
ten, med insats av savil en myckenhet obetalt frivilligt arbete som ock ett
stort eget kapital — insatt for att kunna forverkliga statens onskemal —
skulle Stadsmissionen &dtertaga de byggnader, som en ging firdigstilldes
for statslinen men som under de gingna dren — enligt socialstyrelsens eget
medgivande — genomgatt en synnerlig stor férslitning. De inventarier,
som en ging nya och i riklig omfattning stilldes till verksamhetens for-
fogande, delvis inkopta for Stadsmissionens egna medel, skulle den utan
kompensation fi atertaga, i stor utstriickning helt forslitna och i manga fall
utsatta for vald och forstorelse.

En sidan uppgorelse med en institution, som i tilltro till statens kiinsla
for ratt och billighet givit sig i kast med staten och under en lang foljd av
ar lost ett av dess sviraste uppdrag, kan omdojligen vara statsmakterna
vardig.

Socialstyrelsen har gjort en sammanstillning av erhillna bidrag och
dberopar en avsyning av direkta skador pi byggnader som uppkommit
under de sista fem édren samt gor en uppskattning av inventariernas virde-
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minskning under samma period. Socialstyrelsen forbiser emellertid att vid
en slutuppgorelse samma hinsyn och berikningsgrunder bor laggas icke
bara pa de nira fem ar, som staten arrenderade byggnaderna, utan pa hela
den tid, fastigheterna anviints fér ungdomsvardens rikning.

Socialstyrelsen och propositionen beakta icke i tillracklig grad, nir det
giller att rattvisligen bedoma detta drende, foljande obestridliga fakta:

1. Stadsmissionen har icke byggt dessa fastigheter for sitt eget ndjes
eller sin egen vinnings skull. Den har blivit uppfordrad dartill av staten.
Under den tid den drev verksamheten, nedlade den alla medel, som den
erholl av det allminna — stat och kommun — i verksamheten. Aven det
belopp, som beriknades sisom ersittning for det avsondrade jordomradet,
anvindes for rorelsen. Niar penningvirdet sjonk, blev de 2 procent som
skulle anvindas for byggnadernas underhall, helt otillrackliga, eftersom
de riknades pa de ursprungliga byggnadskostnaderna.

9. Hade Stadsmissionen icke handlat pa uppdrag av staten och efter dess
anvisningar, eller hade den kunnat forutse att den ursprungliga verksam-
heten skulle nedliggas efter nagra ar, hade den aldrig forlagt byggnader av
denna omfattning till denna plats och efter den plan, som hiir skett. Bygg-
naderna ligga for langt ifran varandra for att kunna ekonomiskt samordnas
for en eventuellt ny verksamhet. Staten dndrade sarskilt vid ett av hemmen
Stadsmissionens byggnadsplan, varigenom elevrummen blevo si smd, att de
icke kunna anvindas i en annan uppgift. Kostsamma anordningar ha gjorts
for det speciella indamal, som hemmen skulle tjina. S t. ex. har en avdel-
ning vid ett av hemmen pa davarande skyddshemsinspektorens anvisning
forsetts med dyrbara anordningar for isolering av valdsamma och svirt
psykiskt sjuka elever. Samma hem har givits en planlosning, som icke
lampligen kan tjina i nigot annat sammanhang. Byggnaden utgjorde. en
sluten avdelning och ir darfér omgiven av ett mycket hogt gallerstingsel,
av staten under de sista aren ytterligare forhojt och forstiarkt med taggtrad.
Alla dessa anordningar, som staten genom sina organ anbefallt, méste
iandras, om hemmet skall anvindas for ett dndamal som Stadsmissionen
kan ataga sig, och dessa dndringar bli mycket kostsamma.

De olika hemmen iro byggda efter en plan, som icke kan besti och i
varje fall icke ir indamdlsenlig, diarest annan verksamhet skall forlaggas
dit. Gemensamma tvittrum, isoleringsrum, sarskilda anordningar med
fonstren, speciella dagrums- och arbetsavdelningar i samtliga hem é&ro
nigra av de forhidllanden, som forsvira hemmens omstéillning till annan
verksamhet. En hel byggnad, som kostat mycket pengar, innehiller stor
gymnastiksal och en skolsal. Dessa iro vil anvindbara om ndgon sorts
skolverksamhet forliigges till hemmen. I annat fall utgor byggnaden en stor
ekonomisk belastning.

Med den beliigenhet hemmen filt och som Stadsmissionen aldrig skulle
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ha givit dem for niagot eget indamal eller om den vetat att den skulle sta
ensam med det ekonomiska ansvaret, uppsti synnerliga svarigheter att fa
personal och att 6verhuvud fi en verksamhet, som kan ekonomiskt bira sig.

Sedan Stadsmissionen insett det omdjliga att fér egen del bade betala
skulden och istindsitta kolonien fér ny verksamhet, har den utbjudit
hemmen till ett flertal verksamheter. Samtliga ha efter undersokning av-
b6jt pad grund av beliagenheten, de stora ombyggnadskostnaderna.och svi-
righeten att fa personal.

Det ldge, Stadsmissionen forsatts i genom -att staten férst formatt den
att bygga och leda denna koloni av hem och sedan draga sina farde, ar
alltsa i hogsta grad bekymmersamt. Den saknar egna ekonomiska mojlig-
heter att annat an mojligen etappvis genomféra en omstillning och skapa
en ny verksamhet. En ombyggnad och nyuppsittning med inventarier
skulle med séikerhet dra en kostnad av minst en haly miljon kronor. Skulle
Stadsmissionen dirtill leva under hotet att aterbetala statslanet, oavsett
hur linge den vidmakthélle en verksamhet dir, skulle den helt férlamas.
Den kan under dylika férhillanden icke viga satsa nytt kapital for dessa
hem. Féljden skulle bli att husen skulle fi sti tomma ar efter ar, ett i
sanning avskrickande monument éver hur staten behandlat en enskild
institution,

I detta lige bor det vara staten angeliget att pa allt sitt gora det mdojligt
for Stadsmissionen att omstilla hemmen for en ny samhillsgiarning. Detta
mdste i forsta hand ske genom att skulden till staten avskrives eller i varje
fall nedbringas till ett belopp, som limnar vederlag for icke blott de fem
senaste drens forslitning utan ocksi for de tidigare arens och for de
oliagenheter som uppstatt genom den nuvarande verksamhetens upphorande.

I kommunal férvaltning, dir kommunen limnat lin till enskilda institu-
tioner for verksamheter, som de fullgjort for samhiillet, har det pa flera
hdll varit praxis, att lanen avskrivits t. ex. med en tjugondel varje ar och
alltsd efter tjugu Ar varit helt avskrivna. Detta har skett for att institutio-
nen icke efter en liang tid skulle sti diar med skulden kvar men byggnaden
eller inventarierna férslitna. Nagot liknande borde naturligtvis ha stipule-
rats i avtalet mellan staten och Stadsmissionen. Di detta emellertid icke
skett, av Omsesidig tilltro till varandra och framtiden, ar det nodvandigt
att riksdagen i efterhand rittar detta ddesdigra férbiseende.

Stockholms stadsmission har i hundra ar fullgjort en mingd uppgifter,
som samhillet bort bekosta. Genom sina insatser har den hjilpt hundra-
tusentals ménniskor och ocksa besparat det allminna stora kostnader..Dess
arliga budget omsluter fér nirvarande 4 miljoner kronor, varav allra stérsta
delen kommer nédstéllda och handikapade minniskor till godo. Att nu rikta
ett siadant ekonomiskt drapslag mot denna verksamhet, som det skulle
innebira att den under vissa forhallanden skulle nodgas aterbetala ett stats-
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lan & 34 miljon kronor, synes illa svara emot den sociala vilfardspolitik
som riksdagen onskar fora. Da Stadsmissionen i enlighet med sin egenart
och sina stadgar aldrig kan tidnkas anvinda sina medel annat an till sam-
hallsgagnande arbete, bor riksdagen kunna med trygghet ge den det stod
till fortsatt girning som ett efterskdnkande av statslanet skulle innebira.
Da skulle Stadsmissionen fa frimodighet till att gripa sig an med hemmens
omdaning for en ny giarning, vilket i motsatt fall blir den omdjligt.

I det ursprungliga avtalet stipulerades, att déirest verksamheten upp-
horde pa grund av atgirder fran statens sida, skulle staten vara forpliktad
Overtaga fastigheterna och att ersatta Stadsmissionen dess investerade ka-
pital. Darigenom att Stadsmissionen var osidker pa vilken verksamhet som
staten i dylikt fall skulle forlagga till hemmen — bland annat hade nimnts
manligt ungdomsfiangelseklientel — drevs den med hénsyn till sina nirbe-
lagna hem for flickor och kvinnor att avsta fran denna bestammelse.

Men om Stadsmissionen nu icke ar i stdnd att inlosa statsldnen utan staten
maste begagna sig av den lamnade inteckningssikerheten och évertaga hem-
men — vad sker da? Kan staten da rattfiardeligen lata bli att ersatta Stads-
missionen de 236 000 kronor, som den sjialv investerat for att tillmotesga
staten, for att den under 20 ar bedrivit verksamheten. Om staten 6vertager
hemmen, da blir den stilld i samma brydsamma situation som den nu vill
forsitta Stadsmissionen i, blott med den skillnaden att staten kan kasta
bordan pa skattedragarna, medan Stadsmissionen maéste lata den biras av
dess frivilliga gavogivare.

Under hinvisning till vad ovan anforts hemstélla vi,

att riksdagen vill besluta

antingen att de till Stadsmissionen limnade statsldnen for
Skarvik-Tallasen helt avskrivas,

eller att en overenskommelse triffas med Stadsmissionen
om en sidan successiv nedskrivning av skulden, att den, oav-
sett i vilket tempo Stadsmissionen forméir bygga upp en ny
samhillsgiarning vid de angivna hemmen, efter ett visst antal
ar, t. ex. ytterligare tjugo ar, ar helt avskriven,

samt att lanen intill avskrivningsdagen éro rantefria.

Stockholm den 25 januari 1954.
Axel Gustafsson

i Bords.

Ernst V. Staxding. Alarik Hagadrd. Carl Hoppe.

Gunnar Larsson Samuel Norrby. Harald Andersson

i Luttra. i Dunker.



