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Nr 175.

Av herr Ohlin m. fl., om effektivare skydd fér medborgarna mot
dvergrepp och misstag fran forvaltningens sida.

Av avgorande betydelse for réttssikerhetens uppritthallande dr att
myndigheter av alla slag i sin verksamhet alltid héller sig inom den ram,
som gillande ritt anvisat for deras maktutdvning. Denna grians mellan
vad en myndighet diger gora och vad som icke &r tillatet for den dr i vart
land i stor omfattning uppdragen i skriven ratt. I atskilliga fall maste
man dock falla tillbaka pa sedvaneritt. Det dr ofrinkomligt att, oavsett
om regler finnes i skriven ritt eller ej, det mangen gang i en aktuell si-
tuation maste uppstid oklarhet om var den ifrdgavarande gridnsen gar. I
ett land, som gor ansprak pi bendmningen rittsstat, ankommer det regel-
missigt pi domstol att klargora inneborden av gillande rétt i detta som
i andra avseenden. Icke minst pa ett s& viktigt omrdde som det hér an-
givna, dr det av betydelse att inneborden av géllande ratt kan faststéllas
av domstol.

Sjdlvfallet ir det icke endast frigan om grinsdragningen, som ar av
intresse. Avgorande for rittssikerheten dr dessutom att det finns nagon
mojlighet att undanrdja beslut eller atgérder genom vilka en myndighet
Sverskridit sina lagliga befogenheter. Inte heller i detta héinseende torde
trygghet kunna vinnas pd annat séitt i4n genom medverkan av domstol.

For att bereda de enskilda effektivt skydd mot Gvergrepp och misstag
fran forvaltningens sida, vilka innebér rittskréankningar, maste salunda
fordras att domstol har kompetens savil att undersoka huruvida forvalt-
ningsmyndigheten héllit sig inom det omréde, géllande rédtt anvisat den
for sin verksamhet, som att, di sa icke skett, undanrdja ett olagligt be-
slut. Det torde vara vil kint att i Sverige domstolarna allmént icke har
nigon sadan kompetens.

Detta for var rittsordning ogynnsamma lige dr betingat av historiska
férhallanden. De ledande forvaltningsorganen har tillkommit parallellt
med de allminna domstolarna och ursprungligen ansetts jimstédllda med
dem. Detta tedde sig desto naturligare som de centrala verken ursprung-
ligen hade ungefir samma sammansittning och likartade arbetsformer
som hovritterna. Det fanns under siddana omstindigheter icke nagot skal,
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varfor domstolarna skulle inlata sig pa en prévning av de avgéranden,
som trédffades av dem sidoordnade myndigheter.

Emellertid har férhillandena i och med att en modern forvaltningsap-
parat vuxit fram fullstindigt fordndrats. Skillnaden mellan domstol och
administrativ myndighet har ytterligare poingterats genom att det sam-
manhallande band, som gamla rittegingsbalken i viss mén utgjorde —
den tillimpades sivil vid domstolarna som i viss utstrickning dven av ver-
ken — numera forsvunnit. Efter hand som klyftan mellan forvaltningsor-
gan och domstolar blivit stérre och storre, har ocks& behovet av rittslig
kontroll 6ver forvaltningen tilltagit.

I begréinsad utstrickning har ocks& en domstolsmissig kontroll av for-
valtningen kommit till stind. Utvecklingen kan séigas ha gitt fram pa tva
linjer, dels har de allménna domstolarna kommit att i viss utstriackning
fa kontrollerande uppgift, dels har inom férvaltningen tillskapats sdr-
skilda organ med domstolsliknande stillning.

Vad till en borjan giller de allménna domstolarnas kompetens i ifraga-
varande avseende &r den synnerligen oklar. Aliméin domstol kan icke upp-
héva ett forvaltningsbeslut som sadant, men den har méjlighet att i vissa
fall, d& en rittskridnkning befinnes ha férekommit, ekonomiskt eller pa
annat sitt undanrdja verkningarna av ett beslut, som den funnit icke lag-
ligt. Domstolens kompetens, nér en prévning 6ver huvud ir mojlig, dr be-
gransad till att beddma den omstridda &tgirdens rittsenlighet men ej
dess &@ndamalsenlighet. A andra sidan #r icke Kungl. Maj:ts avgdranden
fritagna fran domstolens prévning. Fall har salunda forekommit, da
Kungl. Maj:ts beslut i statsrddet blivit underkint av domstol.

Det viktigaste steget pa den andra vigen — att inom férvaltningen till-
skapa domstolsliknande organ — togs 1909, di regeringsritten inrittades.
Dess kompetensomréde regleras av en sirskild lag, varigenom avgoran-
det av vissa besviirsmél, som ursprungligen tillkommit Kungl. Maj:t i
statsradet, overflyttas pa regeringsritten. Denna avgor silunda de mal,
som anfortrotts den, med samma myndighet som Kungl. Maj:t i statsra-
det, d. v. s. den provar icke endast det dverklagade beslutets rattsenlighet
utan dven dess dndamalsenlighet. Finner regeringsritten beslutet i na-
got hénseende oldmpligt, kan den indra detta och sitta ett annat beslut
i stéllet. Den fungerar med andra ord som en vanlig administrativ myn-
dighet, ehuru agerande i en domstols former, och kan i detta avseende
betraktas som en del av den verkstillande makten. Dess dubbla stéillning
angives ganska adekvat genom dess benimning: regeringsritten. En
med regeringsritten jaimforbar stillning intar t. ex. kammarritten och
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forsikringsradet. Betriffande sddana mal, som handligges hos regerings-
ritten m. fl. liknande organ, far sdlunda kravet pa att ett forvaltnings-
avgorande skall kunna underkastas domstolsméssig prévning anses till-
godosett.

Utanfor det omrade, ddr en rittslig kontroll i nu angiven form fore-
kommer, faller diremot ett bida kvantitativt stort och kvalitativt mycket
betydelsefullt omrade. Alla de &drenden, som i sista hand avgores av
Kungl. Maj:t i statsradet &r — bortsett fran de fataliga fall, da allmin
domstol kan prova rittsfragan — undandragna annan kontroll &n den
som utovas av konstitutionsutskottet. Betriaffande beslut, som triffats av
underordnad myndighet, bor dock den uppsikt JO och MO utévar ihag-
kommas.

Att den granskning, som utévas genom konstitutionsutskottet, kom-
mit att avsevirt minska i betydelse efter parlamentarismens genombrott
dr fullt naturligt. Den oerhdrda ansvillningen av antalet drenden har ock-
s4 medverkat till att KU:s kontroll fatt en s avsevidrt minskad betydel-
se. Riksdagen har ocksa i anledning av det fordndrade liget begirt en
utredning angdende statsriadets konstitutionella ansvarighet. For ovrigt
ir den granskning, som konstitutionsutskottet foretager, icke sirskilt
inriktad pa ett rittsligt bedémande, for vilken uppgift ett politiskt ut-
skott som KU naturligtvis icke ar dgnat.

Det dr uppenbart, att det nuvarande lidget, da Kungl. Maj:ts i statsra-
det avgoranden i flertalet fall praktiskt taget icke alls dr underkastade
nagon rittslig kontroll, erbjuder mycket stora faror ur réttssikerhets-
synpunkt. Sjilvfallet dr det oundvikligt, att i den strom av &4renden,
som varje vecka avgores i konseljsalen, nagon gang misstag kan begas
och ett felaktigt beslut komma att triffas. I fall, da det r&ttsliga liget
ir oklart, men en regering av politiska skél finner en viss atgird onsk-
vird, kan frestelserna vara stora att fatta ett ur regeringens synpunkt
passande beslut, oaktat dess rittsenlighet 4r diskutabel och det mahénda
allvarligt drabbar enskilda medborgare. Effektivitetsintresset kan ocksa
nagon gang forleda till avgoranden, som icke skulle std sig vid en nog-
grannare rittslig kontroll.

Denna Kungl. Maj:ts oatkomlighet skyddar ocksa underordnade myn-
digheter, som kanske foranlett Kungl. Maj:t till den felaktiga atgirden.
I ett drende har man nyligen sett, att MO visserligen varit betinksam
mot atgird, som viss myndighet vidtagit, men da Kungl. Maj:t varit av
samma mennig, har MO ansett sig sakna mojlighet att ingripa.

Ur allmédnt medborgerlig synpunkt kan det nuvarande liget icke i ling-
den anses forsvarligt. Det dr ocksa patagligt, att man runt om i virl-
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den, dir réttsstatliga ideal hyllas, icke 14tit sig néja med att limna re-
geringsmaktens avgoranden okontrollerade. De losningar som valts ir
emellertid — naturligt nog med hinsyn till olika historiska forutsitt-
ningar — mycket skiftande. I vara nordiska grannlinder Danmark och
Norge har kontrolluppgiften anfortrotts de allminna domstolarna. Sa &r
fallet dven i de anglosaxiska linderna. I Frankrike har man sedan gammalt
en sdrskild domstol, Conseil d’Etat, som kan prova alla forvaltningsavgo-
randens réttsenlighet, dven regeringens och presidentens. Detta system
har spritt sig till ett stort antal andra linder. Det finska systemet —
i Finland finnes en hogsta forvaltningsdomstol — kan i detta hinseende
narmast jimforas med det franska. I Visttyskland har man efter det
andra virldskriget fatt ett med systematisk konsekvens utbyggt dom-
stolssystem, varav en gren har till uppgift att kontrollera forvaltningsbe-
slut i allménhet, och i grundlagen har fastslagits, att varje avgorandes
rittsenlighet skall kunna bliva foremal fér domstolsprévning.

Frigan hur ett nytt kontrollsystem skall i Sverige kunna inpassas i
var bestéende rittsordning later sig icke besvara utan nirmare utredning.
Utldndsk ritt kan dérvid ldmna méngahanda uppslag. Olika alternativ ar
mojliga. Man kan salunda tdnka sig att giva de allmiinna domstolarna
generell kompetens att prova rittsenligheten hos administrativa avgéran-
den. Denna tanke, som funnit atskilliga foresprakare, torde dock vara
svar att realisera. En mojlighet vore att denna kontrollfunktion anfor-
troddes hogsta domstolen, som redan nu, di resning sokes, kan betrif-
fande vissa fataliga forvaltningsavgéranden komma att fa denna uppgift.
En vidare utveckling av regeringsritten ir ocksa tinkbar:; it detta organ
kunde anfortros att generellt upptaga klagan Gver bristande rittsenlighet
hos forvaltningsitgirder. Sjalvfallet finns dven den mojligheten att bilda
ett eller flera nya organ for indamalet. En sirskild hogsta férvaltnings-
domstol kunde bildas sammansatt och utsedd av medlemmar fran hogsta
domstolen och regeringsritten. Den senare mdjligheten synes ha vissa
fordelar. Aven andra ldsningar #r tinkbara.

Regler av sd principiellt stor betydelse, varom #r fraga, torde bira
inféras i grundlagen. Da det dr angeliget att erforderliga grundlagsind-
ringar antages forsta gingen redan under innevarande andrakammarpe-
riod, méste problemet om inférande av en allmin rittskontroll &ver for-
valtningsavgoranden snarast upptagas till utredning.

Med stod av det anforda far vi hemstiilla,

att riksdagen méatte hos Kungl. Maj:t begira utredning
om intagande i regeringsformen och i andra férfattningar
av stadganden, som garanterar medborgarna ritt att fa



Motioner © Andra kammaren, nr 175. 11

riattsenligheten av varje forvaltningsavgorande underkas-
tad domstolsmissig provning.

Stockholm den 27 januari 1954.

Bertil Ohlin. Wald. Svensson. Filip Kristensson
i Osby.
Bertil von Friesen. Sven Wedén. 0. Malmborg,
Skovde.
Ragnhild Sandstrom. Per A. Johnsson, Manne Stahl.

Kastanjegarden.



