6 Motioner i Andra kammaren, nr 126.

Nr 126.

Av herrar Jonsson i Stromsund och Severin i Gévle, angd-
ende viss dndring i bestimmelserna om utbildnings-
bidrag till partiellt arbetsfora.

Alltsedan striavandena att systematisera samhillets atgiarder att aterfora
skadade och langvarigt sjuka till ett produktivt liv utformades under 1940-
talet, har omskolnings- och yrkesutbildningsverksamheten av partiellt
arbetsfora spelat en betydande roll i dessa striavanden. Genom omskol-
ningarna har atskilliga ménniskor fran att vara rena understddstagare ater
bringats att bli produktiva. Enbart for ar 1952 redovisar arbetsmarknads-
styrelsens statistik att 1441 partiellt arbetsfora erhéll yrkesutbildning.

I regel erhaller dessa yrkesutbildade goda platser och intar samma stall-
ning pa arbetsmarknaden som normalarbetskraften. Att de partiellt arbets-
fora inordnas i arbetslivet innebir sjalvfallet en vinst for samhillet, all-
deles bortsett fran den vinst i rent miinskligt avseende som arbetsvérds-
verksamheten medfor och som i och fér sig motiverar denna verksambhet.

Arbetsmarknadsstyrelsens utbildningsbidrag utgar for nirvarande med
foljande hogstbelopp i medeldyrort:

Utbildningsbidrag, utbildningen avser familjeforsorjare och for-
siggdr 1 hemorten ... kr. 285: —
Forsiggar utbildningen pa annan ort 4n hemorten utgar utbild-
ningsbidraget med 360 kr. i medeldyrort och 385 kr. i hogsta
dyrort. Ensamstdende erhaller det hogre beloppet oavsett
var utbildningen forsiggar. Bor ensamstiende hos sina for-
ildrar, reduceras dock beloppet till 285 kr.
Till utbildningsbidraget kommer hustrutilligg med ............... »  112:50
samt barnbidrag med ... > 45:—

Till dessa fixerade belopp kommer att den faktiska hyran erhalles om
den bedomes som skiilig. Utbildningen ar kostnadsfri fér den omskolade,
och resekostnader kan ocksd betalas. Under forutsattning att familjestall-
ningen i ett omskolningsfall &r man, hustru och 2 barn och hyran ér 100
kr. per manad skulle féljande bidrag utga per minad riknat:

Utbildningsbidrag .......................... kr. 285: —
Hustrutillagg ...t »  112:50
Barntillagg: « .ccouai sovms svvine svswann s svaws wsmwes > 90:—
BoStadSbIAraZ . we: suemsn vmsms sovmssupnionis sooms » 100: —

Summa kronor 587: 50



Motioner i Andra kammaren, nr 126. 7

Med ifrigavarande familjestallning framstar det som klart, att bidraget
endast ticker en ren minimistandard och knappt det. Arbetsmarknadssty-
relsen har ju ocksa begirt en upprikning av bidragen, en begiran som inne-
varande riksdag far ta stallning till.

Fran 1 juli 1953 giller, att kommun skall deltaga i hela kostnaden for
en omskolning. Undantagna fran kommunandel ir endast smérre kostnader,
resor o. d. som ar svara att fixera till kostnadsomfénget.

Att utbildningsbidragen endast tiacker en minimistandard framgar vid
en jimférelse med andra samhilleliga bidragsformer av socialvardskaraktar.
Ett stickprov, gjort i en medelstor stad i mellandyrort, gav vid handen att
rent fattigvirdsunderstod, vid samma familjestillning, som aberopats i det
foregdende, skulle ha utgatt med foljande belopp:

For man och hustru tillsammans ............... kr. 215
Per barn 50 kr., d. v. s. tillsammans ......... » 100
Hyresbidrag .........coooiiiiiiiiiinins » 100

Kostforbittring vid exempelvis tbe-sjukdom » 30

Summa kronor 455

Till detta far liggas bidrag till klader, bostadsutrustning o. d., som kan
erhallas om behov foreligger. Bidragsbeloppen varierar si starkt efter be-
hovet, att ndgon summa icke kan fixeras.

Om fattigvardsunderstod utgatt efter ersitiningstaxan kommunerna
emellan, skulle under de angivna forutsiattningarna 390 kr. utgatt plus icke
fixerbara engangsbelopp for klider ete.

Vid samma familjestidllning skulle en invalidpension med hustrutilligg
och barnbidrag ge per ar:

Invalidpension med hustrutilligg ............ kr. 2450
Sarskilt barnbidrag, per barn 600 kr. ...... » 1200
BostadSDIdTAS i : couwn s comume swwnns supmes sagnare iae » 1200

Summa kronor 4 850

Forutsatt ir da att det kommunala bostadsbidraget icke dr maximerat till
belopp under 1200 kr. per ar. Manadsbeloppet vid invalidpension blir da
404 kr.

Kontantunderstod vid arbetsloshet utgar med ett manadsbelopp av 388
kr. 50 o6re i ortsgrupp 3.

[ beskattningshinseende ar invalidpension och arbetsléshetsunderstod
samt utbildningsbidraget i princip skattepliktig inkomst. Fattigvirdsunder-
stod ar daremot icke skattepliktig inkomst. Gillande inkomst av pension har
dock sarskilda atgarder vidtagits for att inkomst enbart av pension icke
skall belastas med inkomstskatt. Vid arbetsloshetsunderstod dras icke
killskatt vid understodsutbetalningen, och utbetalningsorganet behover icke
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befatta sig med uppbdérdsarbetet. For utbildningsbidraget dras emellertid
killskatt fore utbetalandet, och det ar arbetsvardsorganen som har att om-
besorja skatteuppborden.

Forhallandet att kommun skall deltaga i omskolningskostnaden for par-
tiellt arbetsfor och att omskolningsbidragen ar att rikna som skattepliktig
inkomst astadkommer emellertid i méanga fall en egendomlig situation. I
de flesta kommuner bestrides namligen kommunandelen av fattigvirds-
medel, och inte sa sillan intraffar, att kommun ligger aterbetalningsskyl-
dighet pA de utgivha medlen. Medan all annan fattigvard ar icke skatte-
pliktig inkomst, kommer fattigvardsmedlen till omskolningar att bli skatte-
pliktiga. Sannolikt kan t. o. m. intraffa, att aterbetalning sker for medel
som erlagts i skatt. Aven om sédana fall blir utomordentligt sillsynta och
instrument finns for att ritta till sadana enskilda fall, forefaller sjilva
mojligheten till orattvisor, som hér foreligger, sa orimlig, att en rittelse
bor ske och en 6vergang till ett annat administrativt forfarande provas.

Att lokal taxeringsnamnd har mdjlighet att avigabringa skattebefrielse
i utbildningsfall motsiger inte ett 6nskeméal om enklare administrativt
forfaringssatt. Denna lokala mdjlighet skéarper det irrationella i forhal-
landet att utbildningsbidragen beskattas. Den astadkommer, att utbild-
ningsfall far skiftande ekonomiska forutsattningar fér sin utbildning fran
kommun till kommun.

Skatteuppbordsmetoden vid utbildningsbidrag fér utan tvekan med sig
en mingd merarbete for arbetsvardens tjanstemidn. Redan de arbets-
vardande uppgifter dessa tjanstemin har dr for méanga i forhallande till
de personella resurser arbetsvirden har. Om arbetsvarden befriades fran
skyldigheten att fungera ocksa i skatteuppbordsavseende, skulle arbets-
kraft frigoras for arbetsvardens egentliga arbetsuppgifter.

Om alla bidragsformer kan sigas, att de avser att trygga en minimi-
standard. Samma géller utbildningsbidraget. I den man utbildningsbidraget
uppgar till belopp, som iverstiger griinsen for beskattningsfri inkomst, si
avser det dock att ticka en sadan situation, att ett hogre levnadsstandards-
minimum madste anses motiverat och bidraget goras skattefritt. Bidraget av-
ser ju att hiava en av sjukdom eller skada uppkommen medelléshetssitua-
tion. Ménniskor i en sadan situation brukar i regel ha stora ackumulerade
behov och befinner sig ofta i ett sadant halsotillstand, att en for 14g stan-
dard kan verka nedbrytande. Den radikala 16sningen vore alltsa att gora
utbildningsbidraget skattefritt.

Om detta icke later sig gora av principiella skil, kanske man inda
kunde anligga samma betraktelsesitt pa bidraget som man gjort pa ersitt-
ning fran sjukkassa i den obligatoriska sjukférsikringen, som avses trida
i kraft den 1 januari 1955. Ddr utgar ju ersiittningen i de olika klasserna
med belopp beriknade som om skatt redan vore dragen. Sjukkasseersitt-
ningarna kommer darigenom att fa karaktiren av att vara skattefri in-
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komst. Aven om utbildningsbidragen genom ett sidant betraktelsesatt kom
att framsta som ligre, skulle man dock vinna mycken administrativ for-
enkling och storre enhetlighet i de ekonomiska villkoren for utbildnings-
fallen.
Med hinvisning till ovanstaende hemstaller vi,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte begéra, att
de i motionen framférda synpunkterna beaktas och att
Kungl. Maj:t vidtager atgirder for att de sa snabbt som
mojligt skall forverkligas.

Stockholm i januari 1954.

Sigfrid Jonsson, Erik Severin,
Stromsund. Gavle.



