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Nr 8.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag &l lag om dndrad lydelse
av punkt 3 av anvisningarna till 21 § kommunalskat-
telagen den 28 september 1928 (nr 370).

I en den 4 december 1953 dagtecknad, till bevillningsutskottet hénvisad
proposition, nr 12, har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen
bilagt utdrag av statsradsprotokollet Gver finansiirenden for samma dag,
foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogat forslag till lag om
andrad lydelse av punkt 3 av anvisningarna till 21 § kommunalskattelagen
den 28 september 1928 (nr 370).

Rérande propositionens huvudsakliga innehdll ma har ndmnas foljande.

I propositionen foreslas vissa regler, avsedda att forhindra att jordbruka-
re genom att overgd fran bokforingsmissig redovisning vid taxering till
redovisning enligt kontantprincipen bereder sig icke motiverade fordelar i
skattehinseende.

Det vid propositionen fogade forfattningsforslaget ar av foljande lydelse.

Forslag
till
lag om iindrad lydelse av punkt 3 av anvisningarna till 21 § kom-
munalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370).

Hirigenom forordnas, att punkt 3 av anvisningarna till 21 § kommunal-
skattelagen den 28 september 1928! skall erhdlla foljande andrade lydelse.

Anvisningar
till 21 §.
3. Sasom intikt — — — 1 35 §.
Direst inkomst — — — om jordbruksfastighet.

Har skattskyldigs inkomst av jordbruksfastighet aret fore beskattnings-
aret beriiknats enligt bokforingsmissiga grunder men skall inkomsten av
jordbruksfastigheten for beskattningsaret icke beriikknas efter sidana grun-
der, skall i 23 § angiven nettointikt for beskattningsiret okas med clt be-

1 Senaste lydelse av punkt 3 av anvisningarna till 21 §, se 1951: 790.
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lopp, motsvarande allménna saluviirdet vid ingangen av beskattningsaret &
djur, maskiner och andra dylika inventarier & fastigheten fivensom med det
1 senaste balansrikning bokférda beloppet av varuskulder och andra skulder
avseende verksamheten samt minskas med ett belopp, motsvarande det
varde, som i nyssnimnda balansrikning upptagits & djur, maskiner och
andra dylika inventarier samt & lager av varor o. dyl., dvensom med bok-
forda beloppet av varufordringar och andra fordringar avseende verksam-
heten enligt nimnda balansrakning. Fordringar och skulder avseende verk-
samheten upptagas allenast i den man influten likvid eller erlagd betalning
blir att hinfora till skattepliktig intikt respektive avdragsgill utgift i for-
varvskillan. Ar allmidnna saluvirdet 4 djur, maskiner och andra dylika
inventarier ligre dn det virde for tillging av motsvarande slag, som riks-
skattendmnden jamlikt punkt 3 av évergangsbestimmelserna till lagen den 7
december 1951 (nr 790) om éindring 1 kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370) faststéllt nirmast fore beskattningsarets ingang, skall
sistndmnda virde i stallet tillimpas.

Denna lag trader i kraft dagen efter den, da lagen enligt ddra meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling; dock att ildre
bestimmelser skola gilla i fraga om 1954 ars taxering samt i fraga om efter-
taxering for ar 1954 eller tidigare ar.

Av statsradsprotokollet i #rendet inhimtas bl. a. foljande.

Genom lag den 7 december 1951 (nr 790) om andring i kommunalskat-
telagen den 28 september 1928 (nr 370), vilken lag tridde i kraft den 1 ja-
nuari 1953, har i kommunalskattelagen inforts regler om taxering av in-
komst av jordbruksfastighet enligt bokforingsmissiga grunder. Redan fore
ikrafttrddandet av nimnda lagstiftning forekom emellertid att jordbrukare
utan direkt stod i lag taxerades for inkomst av jordbruksfastighet enligt sa-
dana grunder. Darvid tillimpades i praxis utbildade regler, vilka delvis 6ver-
ensstimde med de senare antagna reglerna enligt 1951 ars lagstiftning.

Négot tving att tillimpa den bokféringsmiissiga redovisningsmetoden fore-
ligger ej. Jordbrukare, som énskar bli taxerad enligt bokféringsmissiga grun-
der, har att fora rikenskaper pa sitt och i den omfattning, som anges i for-
ordningen den 7 december 1951 (nr 793) om skyldighet for vissa idkare av
jordbruk eller skogsbruk att féra rikenskaper sasom underlag for taxering.
Vid éverging till sidan redovisningsmetod skall de tillgangar den skattskyl-
dige da fger och brukar & jordbruksfastigheten upptagas till virden, som i
regel bestimmes pa foljande sitt. Virdet & inventarier och djur upptages i
férsta hand till belopp, motsvarande den ursprungliga kostnaden for nyupp-
sattning. Virdet &4 byggnadijordbruksdriften liksom virdet a fasta maskiner
upptages till belopp, motsvarande anskaffningskostnaden, minskad med belop-
pet av tidigare atnjutna virdeminskningsavdrag. Kan anskaffningskostnaden
icke visas, bestimmes virdet & djur och inventarier till belopp som for olika
slag av djur eller inventarier faststiilles av riksskattenimnden. Virdet &
byggnad aterigen bestimmes i sidant fall till ett belopp, motsvarande tva
tredjedelar av det vid senaste allminna fastighetstaxering &satta jordbruks-
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virdet, minskat med diri ingdende skogsmarksvirde, i den man detta over-
stiger 25 000 kronor, samt med skiligt virde & mera betydande naturtill-
gangar och sirskilda formaner. Virdet 4 fasta maskiner och andra fasta in-
ventarier upptages, om anskaffningskostnaden ej kan visas, till skaligt be-
lopp, motsvarande uppskattat saluviirde. I vissa fall kan jamkning ske av
dessa varden.

Nagra lagregler, som forhindrar, att en jordbrukare som overgatt till bok-
foringsmissig redovisning direfter atergar till redovisning enligt kontant-
principen, finnes ej.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 10 januari 1953 har riksskattenimnden
framhallit, att fragan, huruvida en atergang fran bokforingsmaissig till kon-
tantmissig redovisning av jordbruksinkomst i framtiden borde tillatas, vore
av sidan betydelse att den syntes bora regleras i lag.

I namnda skrivelse har riksskattenimnden anfort, att en jordbrukare,
som under flera ar taxerats efter bokfoéringsmissiga grunder, anhéllit om
férhandsbesked huruvida och under vilka férutsittningar han under be-
skattningsaret 1952 fgde aterga till att deklarera sin inkomst av jordbruks-
fastighet enligt kontantprincipen. Riksskattendmnden hade icke funnit skl
meddela forhandsbesked hirom i detta siirskilda fall men hade funnit fra-
gan vara av sddan art och rickvidd, att den i princip icke borde limnas obe-
svarad. D& betriffande tiden fore ar 1953 den bokforingsmissiga redovis-
ningen av jordbruksinkomst i sirskilda fall helt grundats pa en vid sidan
av lagstiftningen utbildad praxis, hade riksskattenimnden — som ansett
det uteslutet, att en jordbrukare skulle kunna forvigras att, sa lange den
dldre lagstiftningen vore tillimplig pa honom, étergé till den enda av denna
lagstiftning kiinda redovisningsformen — utgatt fran att betraffande dessa
fall dven den uppkomna frigan om en atergang till kontantprincipen finge
16sas utan stéd av lagstiftningen. For att mojliggora en likformig behand-
ling av de manga olika spérsmal, som hér uppkomme, hade riksskattenamn-
den funnit sig bora i frigan limna allminna anvisningar till ledning for
taxeringsmyndigheterna. Detta hade skett genom beslut av nidmnden den
22 december 1952.

Enligt riksskattenimndens anvisningar skall i samband med o6vergang
fran bokforingsmissig till kontantmissig redovisning av inkomst av jord-
bruksfastighet i de fall, d4 de nya lagbestimmelserna om bokforingsmaissig
redovisning fnnu icke vunnit tillimpning & den skattskyldige, en avrik-
ning ske av foéljande innebérd. I princip skall till beskattning pa en gang
upptagas hela skillnaden mellan det pa visst siitt beriknade vérdet vid beskatt-
ningsirets utgang 4 levande och doda inventarier och det bokforda vardet
4 sadana inventarier vid samma tidpunkt.

Rérande det nirmare innehallet i anvisningarna évensom i en till riks-
skattenimndens beslut fogad reservation far utskottet hinvisa till propo-
sitionen (s. 4-—6).

De av riksskattenimnden limnade anvisningarna har, som férut namnts,
tillimpning endast i det fall, da en jordbrukare, som tidigare enligt praxis
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taxerats efter bokféringsmissiga grunder, Svergatt till redovisning enligt
kontantmetoden innan den nya lagstiftningen blivit tillamplig & honom. Dir-
emot finns inga anvisningar for de fall, di jordbrukare, som med stéd av
den nya lagstiftningen taxerats efter bokféringsmissiga grunder, atergatt till
kontantmdssig redovisning. Sistndmnda spérsmal har riksskattenimnden an-
sett bora regleras lagstiftningsvigen.

I anledning hidrav har uppdragits at taxeringsintendenten E. Johansson
att inom finansdepartementet nirmare utreda antydda spérsmal. Denne
har upprittat en promemoria med férslag till bestimmelser avseende skat-
terittslig reglering vid Gvergang fran bokforingsmissig till kontantmissig
redovisning av inkomst av jordbruksfastighet. Vid departementspromemo-
rian har fogats férslag till lag om #ndrad lydelse av punkt 3 av anvisning-
arna till 21 § kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370), vilket
forslag sasom Bihang fogats vid ovannimnda statsradsprotokoll.

Over promemorian har, efter remiss, yttranden avgivits av kammarritten,
riksskattenimnden, lantbruksstyrelsen, linsstyrelserna i Uppsala, Oster-
goétlands, Malmohus, Kristianstads, Gotlands, Skaraborgs och Orebro lin,
Sveriges lantbruksforbund samt Taxeringsnimndsordférandenas riksfor-
bund.

Rorande motiveringen foér de i propositionen framlagda forslagen
far utskottet, savitt densamma ej framgar av hir nedan intagna yttrande av
departementschefen, hiinvisa till ovannimnda statsradsprotokoll. Redogorel-
sen hédrutinnan aterfinnes under féljande rubriker & nedan angivna sidor i
propositionen, namligen

Departementspromemorian, s. 6—9.

Remissyttrandena, s. 9—16.

Till stéd for de i propositionen framlagda férslagen har departements-
chefen anfort féljande.

De beskattningsregler, som giller vid taxering enligt kontantmetoden, ar
i minga avseenden helt olika de regler, som giller vid taxering enligt bok-
foringsmissiga grunder. P4 grund hirav blir i vissa ligen taxering enligt
kontantprincipen och i andra ligen taxering enligt bokféringsmissiga grun-
der fordelaktigare for den skattskyldige. Eftersom négot hinder enligt gal-
lande lagstiftning icke finns mot dvergang fran det ena redovisningssyste-
met till det andra, kan befaras att mindre nogriknade skattskyldiga kom-
mer att striva efter att bli taxerade &n efter bokféringsmissiga grunder, dn
efter kontantprincipen, allt efter som det ena eller andra systemet ar for
dem fordelaktigast. Som i departementspromemorian visats kan en jord-
brukare, som taxerats for inkomst av jordbruksfastighet enligt bokforings-
massiga grunder, genom att dverga till kontantmissig redovisning och pa
grund dirav bli taxerad enligt kontantprincipen i vissa lagen undgd en be-
skattning, som skulle ha féljt om han icke dndrat redovisningsmetod.

De bada beskattningsmetoder, som kan tillimpas i friga om inkomst av
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jordbruksfastighet, torde pa lang sikt under likartade faktiska forutsitt-
ningar ge ett nigorlunda likartat resultat, dven om den bokféringsmissiga
metoden i vissa fall torde medge en jamnare inkomstférdelning p4 de olika
beskattningsaren. For att ett rittvisande resultat skall kunna nas éar det
dock en forutsittning att taxering sker efter en och samma metod under en
lingre tid. Det #dr ur denna synpunkt onskvirt att en jordbrukare, som en
gang borjat tillimpa bokféringsmissig redovisning och taxeras enligt bok-
foringsmissiga grunder, i fortsatiningen haller sig till denna redovisnings-
metod. Det ar uppenbart otillfredsstillande, om en overging till kontant-
miissig redovisning kan utnyttjas i syfte att vinna obehdriga skattelétt-
nader. Samtliga de hérda myndigheterna och organisationerna har ocksa
varit av den uppfattningen att lagstiftningen borde kompletteras med be-
stimmelser, som uteslote mojligheterna till dylik skattelindring.

For att forhindra utnyttjandet av dessa mdojligheter till skattelindring
kunde overvigas att inféra forbud mot 6vergang fran bokfdéringsmassig re-
dovisning till kontantmissig redovisning. Detta skulle forutsitta att en fore-
skrift meddelades, att en jordbrukare, som taxerats enligt bokféringsmas-
siga grunder, skulle vara skyldig att i fortsittningen féra rikenskaper en-
ligt forordningen den 7 december 1951, nr 793. Om han underlite fora sada-
na rikenskaper, borde detta icke medféra att han bleve taxerad efter kon-
tantprincipen, men kunna féranleda att taxeringen dsattes efter skon. Emel-
lertid torde i nuvarande lige ett sidant forbud av flera skil icke bora ifrd-
gakomma.

Om salunda forbud mot Overgdng fran bokfoéringsmissig till kontant-
missig redovisning icke bor inforas, torde mdjligheterna att genom
sddan Gvergang erhalla lindrigare beskattning bora forhindras genom éind-
ring av de materiella beskattningsreglerna. I promemorian har féreslagits
inférandet av vissa regler, innebirande att ett tilligg vid beskattning skulle
ske for ett belopp motsvarande skillnaden mellan det verkliga virdet a le-
vande och déda inventarier och det bokférda virdet a dessa tillgangar. Vidare
skulle justering ske med hiinsyn till bokférda beloppen av varulager, varu-
fordringar och varuskulder. Hirigenom skulle till beskattning vid 6verging-
en upptagas den vinst som kunde beriiknas uppsta, om samtliga levande och
doda inventarier pi en gang forsilts vid ingéngen av det &r, under vilket
overgingen till kontantmissig redovisning dgde rum.

Den i departementspromemorian foreslagna losningen torde pa det hela
taget vara vil dgnad att hindra utnyttjandet av ifragavarande mojligheter till
skattelindring. Det kan emellertid ifragasiittas, om icke dven med de i pro-
memorian foreslagna bestimmelserna vissa saddana mojligheter alltjamt kvar-
star. Detta torde, som linsstyrelsen i Orebro lin anmirkt, vara fallet, da
det verkliga viirdet & inventarier ir lagt och niira éverensstimmer med det
bokforda virdet. T sidana fall har den skattskyldige vid taxeringarna er-
hallit avdrag for virdeminskning & inventarier, men enligt de foreslagna
bestimmelserna skulle detta foranleda ingen cller blott obetydlig beskatt-
ning vid évergingen. Sedan taxering enligt kontantprincipen bdérjat till-
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Jampas, skulle full avdragsritt foreligga for anskaffningskostnaden #ven
for de inventarier, som inkopts i ersiattning for tidigare innehavda, trots att
avdrag for virdeminskning & dessa tidigare fatt ainjutas vid taxeringen.
Atergdr han sedan till bokforingsmaissig redovisning, skulle han fa avdrag
for virdeminskning & siddana inventarier, beriknat pa anskaffningskostna-
den, ehuru denna redan avdragits i sin helhet,

Det torde dérfér vara erforderligt, att de i promemorian féreslagna be-
stimmelserna kompletteras med en féreskrift, att viardet & djur och inven-
tarier vid overgdngen icke ma upptagas ligre dn till det av riksskattenimn-
den senast faststillda schablonvirdet for tillging av motsvarande slag, som
skall tillimpas vid 6vergdng fran kontantmissig till bokféringsmissig redo-
visning. Jag far dirfér férorda, att bestimmelser av nu angiven innebérd
inféres i kommunalskattelagen.

I flera remissyttranden har tvekan uttalats, hur det verkliga virdet & till-
gangar som finns & jordbruksfastigheten vid dvergangstillfillet skall berik-
nas. I promemorian har utredningsmannen féreslagit, att virderingen skulle
ske efter ortens pris, men nagra nirmare regler hur detta skulle bestimmas
har icke givits. I kommunalskattelagen och andra skatteférfattningar an-
gives i vissa fall, att tillgdng vid liknande virderingar som den féreslagna
skall upptagas till sitt allminna saluvirde. Detta uttryck synes lampligare
an angivna uttryck i promemorian och jag foérordar dirfor att detsamma
kommer till anvéndning dven i detta fall. Med det av mig foreslagna tillig-
get, att vardet icke ma tas upp ldgre dn till riksskattenimndens schablon-
virde, torde tvister rorande det verkliga virdet i regel uppkomma endast
vid virderingen av djur. Betridffande djurbesittningar torde namligen de
verkliga virdena praktiskt taget alltid vara hogre #n riksskattenimndens
schablonvérden, vilka upptages till omkring 80 procent av medelviirdet un-
der det forflutna aret. I normala fall skulle alltsa det verkliga virdet pa
eit djur kunna antagas utgéra ungefir 125 procent av riksskattenimndens
schablonvirde for djur av motsvarande slag. Med ledning av riksskattenamn-
dens schablonvirden torde det vara timligen enkelt att bestimma saluvirdet
Pa djur. Nagot behov av en foreskrift, att beskattningsmyndigheterna skulle
vara skyldiga gedtaga virderingsintyg, torde under saddana omstindigheter
ej foreligga.

Sasom Sveriges lantbruksférbund anfért bér hinsyn tagas aven till andra
fordringar och skulder &n varufordringar och varuskulder. Salunda bor till-
lagg ske for bokférda beloppet av andra skulder avseende verksamheten
an varuskulder i den mén belopp, som efter dvergingen erlagts sasom be-
talning for skulden, blir avdragsgillt sisom omkostnad i férvirvskillan.
Avdrag bor ske for bokforda beloppet av andra fordringar in varufordringar,
i den mén efter 6vergangen influten likvid blir hinférlig till skattepliktig
intakt i forvarvskallan.
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I anledning av vad fran nagon remissinstans anforts rorande realisations-
vinstbeskattning vid férsiljning av tillgangar, som den skattskyldige inne-
haft vid évergangen fran bokféringsmissig redovisning till redovisning en-
Jigt kontantprincipen, vill jag understryka, att den omstindigheten att
sidan overging skett icke kan medfora, att den tid, som ar avgorande for
om siddan beskattning kan ske, skall rdknas fran annan dag 4n den di for-
viarvet skedde. DA detta torde klart framga av 35 § kommunalskattelagen,
torde nagon sirskild foreskrift hiarom icke vara erforderlig.

Det tilligg till nettointikten som foreslagits skola ske i samband med
overgdngen kommier i viss mén att medféra samma beskattningseffekt som
en realisation av djur eller inventarier. I ndgot remissyttrande har med hin-
syn hirtill hivdats, att liknande bestimmelser som giller fér ackumulerad
inkomst vid sadan realisation borde tillimpas pa overgingsfallen. Som jag
emellertid forut framhallit bor beskattningsreglerna ej utformas si, att de
framja overgang till kontantmassig redovisning. Om mojlighet beredes att
berikna inkomsten under det beskattningsar, da sadan 6vergang sker, enligt
reglerna angdende ackumulerad inkomst skulle troligen i maéanga fall en
viss skattevinst bli féljden. Jag anser darfor icke atl nimnda regler bor ut-
strackas att gilla vid sddan 6verging.

Ur vissa synpunkter skulle det som fran nagot haill pipekats vara 6nsk-
vart, att en anmilan sker till taxeringsintendenten i linet, d4 jordbrukaren
amnar aterga till kontantmassig redovisning. Tillrackliga skil att infora for-
fattningsforeskrifter om sadan anmiélan torde dock knappast foreligga.

Den ifragasatta lagstiftningen bor forsta gangen tillaimpas vid 1955 &rs
taxering.

Utskottet. Utskottet, som ej funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj :ts
forslag, far hemstilla,
att riksdagen matte, med bifall till Kungl. Maj:ts foreva-
rande proposition nr 12, for sin del antaga det vid propo-
sitionen fogade forslaget till lag om éndrad lydelse av punkt
3 av anvisningarna till 21 § kommunalskattelagen den 28
september 1928 (nr 370).

Stockholm den 26 januari 1954.
Pa bevillningsutskottets vignar:

ADOLV OLSSON.

Ndrvarande: se under betinkandet nr 6.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 7 saml. Nr 6—8.



