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Nr 7.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om dndring i kom-
munalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370),
m. m.

I en den 4 december 1953 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad
proposition, nr 11, har Kungl. Maj:t, under &beropande av propositionen
bilagt utdrag av statsradsprotokollet over finansarenden f{or samma dag,
foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade forslag till

1) lag om éndring i kommunaiskattelagen den 28 september 1928 (nr
370); samt

2) lag om indrad lydelse av 5 § 1 mom. och 47 § samt punkt 5 av an-
visningarna till 5 § kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370).

Betriffande forfattningsforslagens lydelse tillater sig utskottet hénvisa
till propositionen (s. 2—4).

I fraga om propositionens huvudsakliga innehall ma hir anmirkas fol-
jande.

I propositionen foreslas, att pristgard skall undantagas fran skatteplikt
till fastighetsskatt resp. — efter den 1 januari 1955 — fran skatteplikt for
garantibelopp.

Av statsrddsprotokollet i drendet inhidmtas bl. a. foljande.

Enligt bestimmelser i kommunalskattelagen ar prist skyldig utgdra fas-
tighetsskatt for prastgird & landet, som han bebor, dvensom skatt for in-
komst dirav. Dessa bestimmelser har foranletts dirav att enligt 1910 ars
pristloneregleringslag prist & landet sasom 16neforméan #dgde ratt till fri bo-
slad & pristgérd.

Frian och med den 1 januari 1952 har emellertid 1910 ars prastloneregle-
ringslag avljsts av det dr 1951 antagna pristlonereglementet (SFS 1951 nr
577). Detta reglemente giller for prist, som icke hos Kungl. Maj:t anmilt
sig icke vilja overgd & reglementet. Hiarmed har ett nytt Ionesystem an-
knutet till det statliga 1onesystemet inforts for priasterna inom den svens-
ka kyrkan. Enligt pristlonereglementet skall, diar Kungl. Maj:t sa forord-
nar, domprost, kyrkoherde och komminister m. fl. av vederborande pasto-
rat tillhandahdllas tjinstebostad i pristgard, varom stadgas i ecklesiastik
bostillsordning. Pastoratet ar alltsd, dar sadant forordnande givits — vil-
ket ir det vanliga — skyldigt att bereda forsamlingspristen tjanstebostad.
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Pristen dr 4 andra sidan skyldig att mottaga och bebo honom anvisad
tjanstebostad. For denna bostad har pristen att till pastoratet erldgga er-
sattning i form av avdrag & lonen (bostadsavdrag). Bostadsavdragets stor-
lek dr bestamd i pristlonereglementet till belopp som varierar efter de
olika ortsgrupperna. Med en sadan reglering av tjinstebostadsfrdgan har
ansetts bora folja att tjanstinnehavaren ej i fortsittningen skall vidkinnas
sddan kostnad for bostad, som nir det giller forhyrd bostad sedvanligen
avilar hyresvird. I enlighet hirmed skall pristen erhalla ersittning av pas-
toratet for fastighetsskatt, som han erlagt for prastgarden.

P& grund av de nu angivna dndrade grunderna for avloning av prist har
under det sist forflutna aret uppstatt vissa problem betriffande beskatt-
ningen av prist, sammanhiingande med den nyss Atergivna bestimmelsen
1 kommunalskattelagen. Med anledning hirav har av 1950 drs skattelags-
sakkunniga utarbetats en promemoria med férslag till indrade bestimmel-
ser rorande skatteplikt for pristgird, vilken promemoria med skrivelse
den 21 september 1953 dverlimnats till chefen for finansdepartementet.

Vid promemorian fogade forfattningsforslag har sdsom Bihang fogats vid
statsradsprotokollet.

[ anledning av nimnda promemoria har, efter remiss, yltranden avgivits
av kammarkollegiet, kammarritten, riksskattenimnden, statskontoret, lins-
styrelserna i Uppsala, Malmohus, Hallands, Virmlands och Vasternorrlands
lén, domkapitlen i Uppsala, Lund och Hirnésand, Svenska stadsforbundet,
Svenska landskommunernas férbund, Svenska landstingsforbundet, Svenska
pastoratens riksférbund samt Allminna svenska pristforeningen.

Betriffande motiveringen for de i propositionen framlagda foér-
slagen far utskottet savitt densamma ej framgar av hir nedan intagna ytt-
rande av departementschefen hinvisa till ovannimnda statsrddsprotokoll.
Redogdrelsen hirutinnan éterfinnes under féljande rubriker & nedan angiv-
na sidor i propositionen, nimligen

Gillande bestimmelser, s. 6—S8.

Vissa tidigare forslag i amnet, s. 9—10.

1950 ars skattelagssakkunnigas promemoria, s. 10—12.

Remissyttrandena, s. 12—16.

Till stod for de i propositionen framlagda forslagen har departements-
chefen anfért foljande.

Med hénsyn till att prist enligt det nya pristlonereglementet i regel icke
langre ager ritt till fri bostad utan nirmast intar stallningen av hyresgist
gentemot pastoratet ir det nédvindigt att — som 1950 ars skattelagssakkun-
niga framhallit — vidtaga vissa andringar i kommunalskattelagens regler
om skatteforhillandena betriffande pristgard. Salunda bér det i 13 § 2
mom. intagna stadgandet att tjinstinnehavare skall vara i agarens stille
skattskyldig for pristgard icke lingre kvarsta oférindrat.

For att befria tjinstinnehavaren fran skattskyldighet dr tva alternativ
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tinkbara. Enligt det ena skulle man noja sig med att med bibehallen skatte-
plikt for pristgird overflytta skattskyldigheten fran pristen till pastoratet.
Enligt det andra alternativet skulle man gi elt steg lingre och undantaga
pristgardarna fran skatteplikt. Vid valet mellan dessa tvi mojligheter har
de sakkunniga av skil, for vilka jag tidigare redogjort, stannat for den se-
nare. Detta alternativ har ocksd férordats av det 6vervigande antalet re-
missinstanser. Flera av dessa har uttryckligen forklarat att principiella be-
tankligheter mot ett sidant undantagande fran skatteplikt icke behévde hy-
sas. De praktiska fordelarna med denna l6sning har ocksa i remissyttran-
dena ansetts vara av viss betydelse.

Kammarritten, som dr den enda remissmyndighet som avstyrkt genom-
forandet av det av de sakkunniga forordade alternativet, har i huvudsak
framhallit att ett fritagande av pristgardarna fran fastighetsskatt skulle
innebira ett avsteg frin huvudprincipen om skatteplikt for tjdnstebosta-
der. Enligt kammarrittens asikt saknades anledning att antaga annat an att
pristgardarna alltjamt till huvudsaklig del anviindes till bostader. Alltfor
stort avseende borde enligt kammarrittens mening icke fistas vid de abe-
ropade praktiska férdelarna, vilka for 6vrigt syntes ha ringa omfattning.

Vid bedémande av den hir aktualiserade fragan bor beaktas att prist-
gardarna sasom vitsordats fran flera remissinstanser har ringa betydelse
som skatteobjekt. Diirest pristgardarna skulle undantagas fran skatteplikt
till fastighetsskatt skulle jimfort med nuvarande férhillanden resultatet i
beskattningshinseende i ménga fall icke innebéra annat &n nagot férdnd-
rade proportioner mellan skatten till den kyrkliga kommunen och skatten
till den borgerliga kommunen. I de fall di medlemmarna i den kyrkliga
kommunen och i den borgerliga kommunen ar desamma skulle nigon fér-
dndring i den enskilde kommunmedlemmens skatteborda icke intraffa. En
sadan dverensstimmelse foreligger visserligen icke alltid, men med hénsyn
till de ringa skattebelopp, som inflyter for prastgirdar, torde i stort sett ni-
gon namnvird skillnad icke intrida i den enskilde kommunmedlemmens
skatteborda. Landstingen, vilka i hiindelse av skattefrihet for pristgard dock
skulle fa vidkdnnas ett bortfall av skatteunderlag, ehuru av mycket ringa
omfattning, har genom sitt férbund forklarat sig icke ha nagot att erinra
mot 1950 ars skattelagssakkunnigas forslag.

I samband med anmilan i propositionen nr 186 till 1953 ars riksdag avlag-
stiftningen om inarbetande av fastighetsskatten i den kommunala inkomst-
skatten och om sinkning av repartitionstalet for fastighet anfoérde jag bl. a.,
att dessa reformer kunde karakteriseras som ett led i en successiv avveck-
ling av garantiskattesystemet och att man, sedan verkningarna av reformer-
na kunde konstateras, borde verkstilla en fornyad utredning rérande fastig-
hetsbeskattningen, avseende att utrona vilka konsekvenser avskaffandet av
denna beskattning skulle medfora. Detta uttalande motte icke ndgon er-
inran fran riksdagens sida. I ett lige, dar man silunda tagit ett klart steg
mot fastighetsskattens avveckling, synes endast tungt viigande skil bora for-
anleda att betriffande en grupp av fastigheter infora helt nya skattskyldiga.
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Sadana skl torde icke foreligga i férevarande fall, 1at vara att forslaget att
befria priastgdrdarna fran skatteplikt ur principiell synpunkt icke ar inviind-
ningsfritt.

Foér den av 1950 ars skattelagssakkunniga foreslagna 16sningen talar ock-
s@ att dirigenom uppkommer vissa praktiska fordelar, dven om sdsom kam-
marritten framhallit betydelsen darav icke bér verdrivas. Ytterligare vin-
nes den fordelen att likstillighet i beskatiningsavseende skulle uppkomma
mellan lirarbostiader och pristgardar.

Med hénsyn till det anférda anser jag mig béra fororda 1950 ars skatte-
lagssakkunnigas forslag att undantaga pristgardarna fran skatteplikt.

Vad betriffar 6vriga av kommun tillhandahillna tjénstebostider torde
anledning icke foreligga att nu foresld niagon indring av gillande bestam-
melser. Icke heller synes i detta sammanhang bora upptagas fragan om
skatteplikt for biskopsgard.

Betriaffande utformningen av lagtexten bor som kammarritten och riks-
skattendmnden papekat en bestimmelse om att pristgard skall vara undan-
tagen fran skatteplikt lampligen intagas i 5 § kommunalskattelagen och icke
i anvisningarna till samma paragraf. Dérjamte bor vissa dndringar av tek-
nisk natur vidtagas i de sakkunnigas forfattningsforslag.

De foreslagna bestimmelserna bér som i promemorian framhéllits tillim-
pas forsta gingen vid 1954 ars taxering.

Utskottet. Utskottet, som icke funnit anledning till erinran mot Kungl.
Maj:ts forsiag, far hemstilla,
att riksdagen matte, med bifall till Kungl. Maj:ts fore-
varande proposition nr 11, fér sin del antaga vid proposi-
tionen fogade forslag till
1) lag om éndring i kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370); samnt
2) lag om éandrad lydelse av 5 § 1 mom. och 47 § samt
punkt 5 av anvisningarna till 5 § kommunalskattelagen den
28 september 1928 (nr 370).

Stockholm den 26 januari 1954,
P4 bevillningsutskottets vignar:

ADOLV OLSSON.

Ndrvarande: se under betinkandet nr 6.



