Nr 6—8. Bevillningsutskottets betinkande nr 6. 1

Nr 6.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till férordning om rdtt att
vid taxering foér inkomst njuta avdrag for belopp,
som tillférts vissa for prisreglering bildade stiftelser,
m. m,

I en den 11 december 1953 dagtecknad, till bevillningsutskottet hanvisad
proposition, nr 8, har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bi-
lagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver finansiarenden for samma dag, fore-
slagit riksdagen att antaga vid propositionen fogat forslag till forordning
om ritt att vid taxering for inkomst njuta avdrag for belopp, som tillforts
vissa for prisreglering bildade stiftelser, m. m.

Rérande propositionens huvudsakliga innehall ma hir anforas foljande.

I syfte att mojliggora utjimning av overskott och underskott i den pris-
reglerande verksamhet, som under overinseende av statens jordbruksnidmnd
bedrives av vissa s. k. prisregleringsféreningar pa jordbrukets och fiskets
omraden, har nimnda féreningar enligt av Kungl. Maj:t godkéanda avtal in-
rattat sirskilda stiftelser till vilka dverskottsmedlen skall inbetalas. For att
forhindra en icke avsedd beskattning av de medel, som 6verfores till stiftel-
serna, foreslas i propositionen att féreningarna skall fa njuta avdrag vid in-
komsttaxeringen for avsittningar till stiftelserna. Vidare foreslas att stiftel-
serna icke skall vara skattskyldiga fér mottagna medel men att till forening-
arna utbetalade stiftelsemedel skall upptagas som intikt av rorelse hos for-
eningarna for det beskattningsir, dd medlen kommit féreningen till godo.

Ovannimnda forfattningsforslag ir av foljande lydelse.

Forslag
till
forordning om riitt att vid taxering for inkomst njuta avdrag for
belopp, som tillférts vissa for prisreglering bildade
stiftelser, m. m.

Hirigenom férordnas som foljer.
18.
Vid beriikning av nettointikt av rorelse enligt kommunalskattelagen och

forordningen om statlig inkomstskatt dger skaltskyldig njuta avdrag for
belopp, som enligt sirskilda av Kungl. Maj:t den 11 december 1953 god-

1 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 7 saml. Nr 6-8.
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kinda avtal mellan statens jordbruksnimnd, 4 ena, samt Sveriges export-
och importférening for dgg, férening u. p. a., Svensk kétthandel, forening
u. p. a., Sveriges stirkelseproducenters forening u. p. a., Sveriges Oljevixt-
odlares Centralférening u. p. a. och Sveriges Oljeviixtintressenter, férening
u. p. a., Vistkustlisk, férening u. p. a., samt Sydkustfisk, forening u. p- a.,
4 andra sidan, tillforts nigon av de enligt avtalen bildade stiftelserna (kon-
junkturutjamningsfonder).

Sasom férutsitining for att avdrag enligt forsta stycket ma atnjutas for
visst beskattningsar skall gilla, att medlen inbetalts till stiftelsen senast den
dag den skattskyldige jimlikt bestammelserna i 36 § taxeringsforordningen
har att avlimna sjalvdeklaration fér beskattningsaret.

) 2 8.

Skyldighet att erligga skatt for inkomst och formoégenhet foreligger icke
for de i 1 § nimnda stiftelserna, savitt angar i samma paragraf avsedda
medel eller avkastning diirav.

3 §.

Medel, vilka utbetalas fran nagon av de i 1 § namnda stiftelserna till
skattskyldig, for vilken avdragsratt foreligger enligt 1 §, skola hos mot-
tagaren upptagas sisom intikt av rorelse for det beskattningsér, for vilket
medlen tillgodof6rts honom.

Vad i forsta stycket siigs angdende av stiftelse till den skattskyldige ut-
betalade medel skall éga motsvarande tillimpning betriffande sadana stif-
telsens medel, vilka eljest kommit den skattskyldige till godo.

4 8.

Kungl. Maj:t dger utfarda for tillimpning av denna férordning erforder-
liga foreskrifter.

Denna férordning trider i kraft dagen efter den, da forordningen enligt
dird meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling,
och skall dga tillampning jimvil med avseende & det beskattningsar, fér vil-
ket taxering av beskattningsnimnd i forsta instans verkstilles ar 1954.

Av statsradsprotokollet i drendet inhimtas bl. a. foljande.

[en den 9 januari 1953 dagtecknad skrivelse har statens jordbruksnimnd
gjort framstillning om att vissa prisregleringsféreningar pA jordbrukets och
fiskets omraden skall komma i atnjutande av skattefrihet for inkomster, som
de uppbar i sin prisreglerande eller dirmed jamforliga verksamhet,

Over nimnda skrivelse har, efter remiss, yttranden avgivits av kammar-
ratten, riksskattenidmnden, kommerskollegium (med 6verlimnande av ytt-
randen fran handelskamrarna i Stockholm, Géteborg, Malmé och Givle,
Sveriges képmannaférbund och Kooperativa férbundet), lantbruksstyrel-
sen, fiskeristyrelsen, overstithéllardmbetet, lansstyrelserna i Hallands, Mal-
mdohus, Goteborgs och Bohus samt Blekinge lin dvensom Sveriges lantbruks-
forbund och Sveriges Fiskares riksférbund.

I syfte att forbereda propositionsarbetet har taxeringsintendenten E. Jo-
hansson fatt i uppdrag att verkstilla vissa undersékningar rorande prisreg-
leringsforeningarnas inkomst- och skatteférhallanden. I en i augusti 1953
avgiven promemoria har han redovisat resultatet av dessa undersékningar.
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Genom beslut den 11 december 1953 har Kungl. Maj:t godkint dels sér-
skilda avtal mellan statens jordbruksnimnd, & ena, samt Sveriges export-
och importférening for dgg, forening u. p. a.,, Svensk kotthandel, forening
u. p. a., Sveriges stirkelseproducenters férening u. p. a, Sveriges Oljevixt-
odlares Centralforening u. p. a. och Sveriges Oljevixtintressenter, forening
u. p. a., Vistkustfisk, forening u. p. a. samt Sydkustfisk, forening u. p. a.,
4 andra sidan, dels ock stadgar for de av foreningarna bildade stiftelserna.

Vid statsradsprotokollet har fogats avskrift av det med #aggféreningen
traffade avtalet (Bilaga 1) dvensom avskrift av stadgarna for den av for-
eningen bildade stiftelsen (Bilaga 2). Ovriga avtal och stiftelseurkunder ar
upprittade efter i huvudsak samma mall.

Rérande motiveringen for de i propositionen framlagda forslagen
hinvisar utskottet savitt densamma ej framgar av hir nedan intagna ytt-
rande av departementschefen till ovanndmnda statsradsprotokoll. Redogo-
relsen hirutinnan aterfinnes under foljande rubriker & nedan angivna sidor
i propositionen, nimligen

Statens jordbruksndmnds framstillning, s. 3—12.

Remissyttrandena, s. 12—15.

Till stod for de i propositionen framlagda forslagen har departements-
chefen anfort foljande.

I f6ljd av den prisreglerande verksamhet, som i overensstimmelse med
av statsmakterna uppdragna riktlinjer bedrives pa jordbrukets och fiskets
omréden, har under senare ar uppkommit vissa skattespdrsmél, vilka dnnu
icke vunnit en definitiv reglering. Enligt nu tillimpad praxis torde de pris-
reglerande féretagen i regel icke kunna parakna skattefrihet f6r eventuella
overskott 4 den prisreglerande verksamheten. Silunda har foreningen Vist-
kustfisk beskattats for ett belopp, som féreningen redovisat sdsom behdllning
vid beskaitningsarets utging av de medel, vilka statens livsmedelskommis-
sion utbetalat till féreningen i form av pristilligg a overskottsfisk (RA 1952
not 734). Endast om de insamlade medlens karaktir av staismedel klart
framgar av vidtagna dispositioner torde skattefrihet kunna ifragakomma.
T detta hiinseende ma erinras om att Svenska spannmaélsaktiebolaget forkla-
rats icke vara skattskyldigt for redovisad nettobehéllning & bolagets verk-
samhet, vilken nettobehillning inlevererats till statsverket (RA 1943 not
889).

Syftet med den foreliggande framstallningen ar att genom sarskild lag-
stiftning 6ppna mojlighet {or prisregleringsforeningarna att skattefritt fon-
dera sadcana under aret uppsamlade prisregleringsmedel, vilka kvarstér oan-
vinda vid beskattningsarets utgang. Jordbruksnimnden har understrukit,
alt en reducering av dessa medel genom beskattning i hogsta grad skulle
motverka syftet med foéreningarnas verksamhet ochi sannolikt framtvinga
antingen ett nedliggande av verksamheten eller dess overforande i rent stat-
lig regi.
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Vissa remissinstanser har ansett att frigan om prisregleringsmedlens skat-
teréttsliga behandling icke borde l6sas nu utan i stiillet hinskjutas till ver-
vigande av den utredning, som f6ér nirvarande dr sysselsatt med en §ver-
syn av féretagsbeskattningen. Man har motiverat detta stillningstagande
med att hiir 1 sjiilva verket vore fraga om vilken resultatutjimning mellan
olika ar, som borde tillatas i beskattningsavseende. Det synes dock knappast
befogat atlt jamstalla den prisreglerande verksamhet, som bedrives av dessa
foreningar, med vanlig forvirvsverksamhet. I den man §verskott uppstar a
den prisreglerande verksamheten skall delta ju icke disponeras sdsom vinst-
medel utan skall kvarsta i féreningen och enligt statsmakternas direktiv an-
vandas i den prisreglerande verksamheten ett féljande ar. Det #dr salunda
icke frdga om utjimning av vinster och férluster i egentlig mening. Enligt
min mening foreligger dirfér inget hinder fér att upptaga de nu aktuella
skatteproblemen till sirskild behandling.

Jordbruksniimnden har i férsta hand férordat en lagstiftning med det in-
nehallet, att 6verskottet &4 den prisreglerande verksamheten generellt undan-
tages frian beskattning. Kammarritten, riksskattenimnden och flertalet av
de horda lédnsstyrelserna har forklarat sig icke kunna tillstyrka en dylik all-
min skattefrihetsregel. Dirvid har sirskilt framhallits, att man med en sa-
dan 16sning alltjimt komme att stillas infér atskilliga fragor om den verk-
liga karaktiren av de medel, som tillférdes foreningarna, dir olika mellan-
former kunde ge anledning till tvister. Vidare funnes icke tillrickliga garan-
tier for atl medel avseende den prisreglerande verksamheten icke kunde
komma deldgarna till godo. For egen del har jag kommit till den uppfatt-
ningen, att en lagstiftning enligt detta alternativ sannolikt skulle nodvéandig-
gora en statlig kontroll 6ver féreningarna, som av andra skil icke kan anses
Onskvird. Jag kan sdlunda icke férorda en 1sning efter dessa linjer. Ej hel-
ler finner jag férslaget, att riksskattenimnden skulle tilliggas befogenhet
att efter prévning fran fall till fall medgiva dispens fran skattskyldighet
vara en limpiig anordning.

Enligt det av jordbruksnimnden sidsom huvudalternativ II betecknade for-
slaget skulle 6verskott & den prisreglerande verksamheten tillféras sirskilda,
for dndamalet inom vederbérande branscher bildade stiftelser, varvid av-
sattningarna till dessa stiftelser liksom de hos stiftelserna uppsamlade med-
len och avkastningen dérd skulle vara undantagna fran beskattning. Detta
alternativ har ur taxeringssynpunkt den patagliga fordelen, att avdragsritten
anknytes till det objektiva kriteriet, att beloppet Gverforts till en stiftelse
av angivet slag och nigra svarigheter for grinsdragningen uppkommer icke.
Genom att meddela foreskrifter om att foérening skall vara skyldig att som
intikt av rorelse upptaga fran stiflelse utbetalade medel, erhalles vidare
garantier for att skattefrihet icke kan ifragakomma i andra fall #n da
medlen anvints for att ticka eljest uppkommande underskott. Jag vill dar-
for férorda, att den asyftade sirskilda regleringen av prisregleringsforening-
arnas skatlskyldighet for prisregleringsmedel kommer till stand genom en
lagstiftning, som i princip utformats i enlighet med detta alternativ.
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I den inledningsvis omniamnda, av taxeringsintendenten Johansson upp-
rittade promemorian har foreslagits, att erforderliga forfattningsbestam-
melser sammanféres i en sirskild férordning och att salunda nu icke gores
nagon andring i kommunalskattelagen och statsskatteforordningarna. I pro-
memorian har hinvisats till att denna metod tidigare anvints vid medde-
landet av bestimmelser om sirskilda skattefria avsittningar till vissa stif-
telser inom skogsindustrien. Aven om den nu tilltirkta lagstiftningen icke
ar avsedd att vara av samma tidsbegrinsade natur som sistnimnda bestam-
melser, finner jag dock det féreslagna arrangemanget lampligt med hiansyn
till att lagstiftningen #r av speciell natur och endast beror ett fatal skatt-
skyldiga. En blivande forfattning i dmnet bor direkt anknyta till de av
Kungl. Maj:t nu godkiinda avtalen. Skulle framdeles nya prisregleringsfor-
eningar bildas, far frdgan om en komplettering av lagstiftningen da uppta-
gas till provning.

Skattebestammelserna bor i sak ha den innebérd, som forutsatts i de av
Kungl. Maj:t godkinda overenskommelserna. Salunda bor vederbérande
forening vid berikning av nettointikt av rorelse fa atnjuta avdrag med be-
lopp motsvarande de medel som tillforts stiftelsen. Nagot krav pé att inbe-
talningen till stiftelsen skall ha verkstillts redan under beskattningsaret
torde icke bora uppstillas. D4 inbetalningen skall avse det overskott, som
kan ha uppkommit i den prisreglerande verksamheten, maste uppenbarligen
foreningens bokslut féreligga, innan eventuell inbetalning kan till beloppet
angivas. Ur taxeringssynpunkt torde det vara tillfyllest om inbetalningen
ar verkstilld senast den dag féreningen har att avgiva allmén sjalvdeklara-
tion. Stiftelserna bor icke vara skattskyldiga till inkomst- eller férmogen-
hetsskatt for de medel, som enligt avtalen inbetalas till stiftelserna, cller for
darav hirflytande avkastning. A andra sidan bor till vederborande férening
utbetalade medel upptagas hos féreningen som intikt av rorelse for det be-
skattningsar, da medlen kommit féreningen till godo. De foreslagna bestim-
melserna bor forsta gangen tillimpas vid 1954 ars taxering.

Att gavoskatt icke ifragakommer for de enligt avtalen overférda med-
len torde ligga i sakens natur.

Till sist torde jag fa beréra vissa speciella fragor, som reglerats i de mel-
lan statens jordbruksnimnd och vederbérande foreningar traffade avtalen.
Endast éverskott & den prisreglerande verksamheten i egentlig mening ar
av sddan siregen natur, att en specialregel rérande beskattningen kan anses
motiverad. Avtalen innehdller ocksa direkt foreskrift om att de till stiftelse
overforda medlen skall anvindas — forutom till att ticka de med stiftelsens
forvaltning forenade kostnaderna — till att utjimna underskott i den av for-
eningen bedrivna prisreglerande verksamheten. Till stiftelse far salunda
icke overforas t. ex. de medel, som stirkelseforeningen avser atl anviinda till
rationaliseringsverksamhet inom foreningens arbetsomrade, eller de medel,
som oljevixtforeningarna avsitter till viss forsoks- och forskningsverksam-
het pa oljeviixtodlingens omrade. Huruvida avdrag vid taxeringen kan erhél-
las for dylika medel, blir alltsd att bedoma enligt vanliga regler. Ehuru
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foreskrift harom icke intagits i alla avtalen torde det ligga i sakens natur
att vid bestimmande av dverskottet & den prisreglerande verksamheten jam-
vél far inriknas eventuella rinteinkomster 4 uppsamlade prisregleringsme-
del.

Avtalen innehéller sirskilda bestimmelser om hur stiftelses tillgangar
skall disponeras for den hiindelse stiftelsen upploses. Upphér avtalet efter
uppsigning skall stiftelsens tillgdngar éverforas till foreningen. I detta fall
kommer silunda medlen att vid detta tillfille upptagas till beskattning hos
foreningen. Intrider den situationen, att foreningens uppgift som statligt
dirigerat prisregleringsorgan skulle upphéra, skall enligt foreskrift i avtalen
de medel, som da innestar hos stiftelsen, anvindas pa sitt Kungl. Maj:t be-
staimmer. I detta fall kan salunda stiftelsens medel komma att utbetalas till
annan én de ifrdgavarande foreningarna. Fragan om skattskyldighet for sa-
dana medel regleras icke av den nu férordade lagstiftningen utan denna
fraga blir att bedéma enligt eljest gillande regler.

Utskottet. Utskottet, som icke funnit anledning till erinran mot Kungl.
Maj:ts forslag, far hemstilla,
att riksdagen matte, med bifall till Kungl. Maj:ts foreva-
rande proposition nr 8, antaga det vid propositionen fogade
forslaget till forordning om ritt att vid taxering fér inkomst
njuta avdrag for belopp, som tillférts vissa for prisreglering
bildade stiftelser, m. m.

Stockholm den 26 januari 1954.
P4 bevillningsutskottets viignar:

ADOLV OLSSON.

Ndrvarande:

frin férsta kammaren: herrar Sjodahl, Heiiman, Franzon, Gustaf
Elofsson, Velander, Soderquist, Niklasson, Damstrom, Englund och Snygg;
samt

fran andra kammaren: herrar Olsson i Givle, Kristensson i Osby, Or-
gard, Sjolin, Jonsson i Skedsbygd, Brandt, Kollberg, Kirrlander, Henriks-
son och Nilsson i Svalov.



